CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Da Vitoria- PP/ES

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Dos Srs. DA VITORIA e outros)

Institui a  Politica Nacional de
Conectividade da Agricultura Familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Conectividade da
Agricultura Familiar — PNCAF.

s

Paragrafo Unico. O objetivo da PNCAF € garantir aos
beneficidrios meios para acesso e utilizagdo de tecnologias de informacéo e de
comunicacdo que lhes permitam, entre outros aspectos, trocar mensagens,

demandar, oferecer ou transacionar informacdes, produtos e servicos.

Art. 2° Serao beneficiarios da PNCAF os agricultores familiares
alcancados pelo art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, bem como suas

associacoOes e instituicdes representativas.
81° Serdo beneficiarios prioritarios os agricultores familiares:

| — atendidos pelos Programas Auxilio Brasil e Alimenta Brasil,
de que trata a Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021; e

Il — que desenvolvam suas atividades em localidades atendidas

por servico digital de assisténcia técnica e extensao rural.

8 2° Regulamento estabelecera, entre outros aspectos, 0s
condicionantes para a percepcao dos beneficios propiciados pela politica de que

trata esta Lei.
Art. 3° S&o objetivos especificos da PNCAF:

| — a disponibilizacdo e a manutencado de meios que garantam

acesso a tecnologias de informacgao e de comunicacéo; e
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Il — o custeio do acesso a tecnologias de informacéo e de

comunicacao.
Art. 4° A PNCAF ter& as seguintes fontes de recursos:
| — dotagBes orgamentarias da Uniéo;

I — no minimo 40% (quarenta por cento) dos valores
arrecadados pelo Fundo de Universalizacdo dos Servi¢os de Telecomunicacdes
(Fust), de que trata a Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000;

lll — doagBes publicas ou privadas;

IV - outros recursos oriundos de fontes nacionais e

internacionais.

Art. 5° Os recursos da PNCAF cobrirdo, no todo ou em parte,

custos relacionados:

| — & aquisicao, a instalagdo e a manutencao da infraestrutura e
dos meios necessarios ao acesso as tecnologias de informacdo e de

comunicacao;

Il — ao acesso mensal as tecnologias de informagcdo e de

comunicacao.

81° A cobertura de custos de que trata o caput deste artigo
poderd variar segundo a tecnologia de acesso, a localizacdo e o perfil

socioecondmico de cada beneficiario.

8§ 2° Na aquisicdo de equipamentos para cumprimento dos

objetivos da PNCAF, havera preferéncia a:
| - bens com tecnologia desenvolvida no Pais;

Il - bens produzidos de acordo com processo produtivo basico,
na forma a ser definida pelo Poder Executivo.

§ 3° A regulamentacdo podera estabelecer outros critérios de

preferéncia além dos descritos no § 2°.

Art. 6° A PNCAF sera articulada com:
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| - as politicas de que tratam as Leis:
a) n®8.171, de 17 de janeiro de 1991;
b) n°10.438, de 26 de abril de 2002;

C) n°11.326, de 24 de julho de 2006;
d) n®12.188, de 11 de janeiro de 2010;
e) n°14.180, de 1° de julho de 2021;

f) n°®14.351, de 25 de maio de 2022; e

Il — as demais politicas federais correlacionadas com os
objetivos desta Lei, bem como acdes congéneres dos governos estaduais,

municipais e do distrito federal.
Art. 7° Para a execucdo PNCAF poderao ser:

| — firmados convénios, termos de compromisso, acordos de
cooperacao, termos de execugcdo descentralizada, ajustes ou instrumentos
congéneres com 6rgéos e entidades da administracao publica federal, estadual,

distrital e municipal;

Il — contratados servicos diretamente das prestadoras de
servicos de telecomunicagcdes ou de outros servigos relacionados ao setor de

tecnologia de informacao e comunicacao.

Art. 8° A PNCAF estara submetida a plano de acdes, publicado

periodicamente com metas anuais.

Paragrafo Unico. Serdo publicados relatérios anuais de
acompanhamento da execuc¢ao do plano e das metas de que trata o caput deste

artigo.

Art. 9° A Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar

com as seguintes alteracgoes:

Il — programas, projetos e atividades governamentais voltados
a ampliar o acesso da sociedade a servicos de
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telecomunicacdes prestados em regime publico ou privado e
suas utilidades, em especial a populacao rural.

8 2° Do total dos recursos do Fust, no minimo:

| — 18% (dezoito por cento) serdo aplicados em educacgéo, para
0s estabelecimentos publicos de ensino;

Il — 40% (quarenta por cento) seréo aplicados para conectividade
da agricultura familiar.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Centro de Estudos e Debates Estratégicos (Cedes), da
Camara dos Deputados, aprovou em 2021 a criacdo de grupo de trabalho para
realizar o estudo Retomada econdémica e geracdo de emprego e renda no pos-
pandemia. Liderada pelos Relatores do estudo, os Deputados Da Vitéria e
Francisco Jr., foi realizada pesquisa extensa que se debrucou sobre o estimulo
ao desenvolvimento produtivo e os elementos centrais para a retomada do
desenvolvimento em um contexto de necessidade de superacéo das dificuldades

econdmicas e sociais decorrentes da pandemia de Covid-19.

Os diversos planos de retomada da economia no periodo pos-
pandemia entre 0s principais paises na economia mundial apresentam medidas
para recuperacdo econbmica e social sob novas bases econdémicas, produtivas
e sociais que sejam melhores do que a trajetoria anterior, 0 que demonstra
preocupacdo com mudangcas estruturais para Se aproveitarem as
transformacdes tecnoldgicas atuais e a transi¢cdo energética para uma economia
de baixo carbono, em consonancia com o atendimento aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.
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Como concluséo do estudo do Cedes foram encaminhadas onze
proposicdes estruturantes para essa retomada em novas bases que incluem
medidas para o planejamento de longo prazo, a conectividade da agricultura
familiar, o aprimoramento da preferéncia por produtos e servicos nacionais nas
compras publicas, o fomento a bioeconomia, melhorias do ambiente de negécios
e desenvolvimento das telecomunicacdes e de tecnologias nacionais e de
capacitacdo e educacéao digital. Esta Proposicdo que ora apresentamos é fruto

dessas conclusoes.

Com o desenvolvimento da informética e a acelerada expanséo
da internet ao longo dos ultimos anos, a sociedade passou a contar com recursos

gue remodelaram e continuam remodelando as bases do desenvolvimento.

Nos diversos segmentos econdmicos e sociais, esse expressivo
salto tecnoldgico promove profunda transformagdo nas formas com que
pessoas, empresas e o Poder Publico se relacionam, dando lugar a beneficios
como otimizacao no uso dos recursos disponiveis, incremento de produtividades,
reducdo de custos, maior acesso a informacdo e surgimento de produtos e
servigos inovadores, como ja ocorre nos setores de educacdo, de comeércio, de

industria, de bancos, de turismo, de diversao etc.

Na atividade agropecuaria ndo tem sido diferente. Para
produtores com acesso a rede mundial de computadores, a incorporacdo da
tecnologia da informagdo nos sistemas produtivos facilita ou permite, entre
outros aspectos: novas formas de organizacdo ou novos canais para
comercializacdo de insumos e da produc¢do; automatizacdo de tarefas; gestao
remota; acesso a informacdes relevantes para deciséo acerca de “o qué, quanto,
onde, quando e como produzir’; monitoramento da produtividade segundo as
variacfes do solo; rastreabilidade de produtos; e coleta, processamento, analise
e armazenamento de dados acerca das operacdes desenvolvidas nos

estabelecimentos rurais.

Todos esses avanc¢os contribuem para ganho de eficiéncia e, por
consequéncia, de rentabilidade na atividade rural, o que possibilita, estimula ou

mesmo induz o agricultor a melhor aproveitar 0os recursos disponiveis.
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Entretanto, esse movimento € mais intenso entre agricultores de
maior porte, como os que se dedicam a produgcdo de commodities e de grandes
rebanhos. Produtores que operam com escala mais reduzida, em especial
agricultores familiares, enfrentam diversas limitagdes no acesso as tecnologias
digitais, seja pelo preco dos dispositivos eletronicos, pelo custo de manutencao

da conexdo ou mesmo em razao da falta de sinal que viabilize a conexao.

Ao instituir a Politica Nacional de Conectividade da Agricultura
Familiar (PNCAF), o presente projeto de lei busca alterar esse cenério de
exclusao digital mediante fornecimento total ou parcial ndo somente do sinal para
conexdo, mas também dos dispositivos e demais equipamentos necessarios ao

funcionamento da tecnologia.

Considerando-se a imensid&o territorial do Brasil e a caréncia de
infraestrutura em muitos locais do interior do pais, a proposta é que a conexao
possa ser garantida aos agricultores familiares por intermédio das diversas
tecnologias existentes, tais como estacfes de radio base, fibra 6ética, telefone

movel ou mesmo via satélite.

Para tanto, a proposicdo garante a aplicacdo minima na
finalidade de 40% dos recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacgfes (Fust) e autoriza que sejam: 1 — firmados convénios, termos
de compromisso, acordos de cooperacao, termos de execucao descentralizada,
ajustes ou instrumentos congéneres com 6rgaos e entidades da administracdo
publica federal, estadual, distrital e municipal; ou 2 — contratados servicos
diretamente das prestadoras de servicos de telecomunicacdes ou de outros

servigos relacionados ao setor de tecnologia de informagéo e comunicagao.

Confere-se prioridade de atendimento aos agricultores familiares
beneficiarios dos programas Auxilio Brasil e Alimenta Brasil (Lei n°® 14.284, de
29 de dezembro de 2021), os quais somam mais de 2 milhdes de familias no
campo, segundo dados do Cadastro Unico para Programa Sociais, e que
desenvolvem as respectivas atividades em localidades atendidas por servico

digital de assisténcia técnica e extensao rural.
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Uma vez aprovada, a presente proposta contribuira de forma
significativa para que a agricultura familiar experimente uma revolucdo em sua
forma de atuacdo, com acesso aos servi¢os digitais essenciais e ja disponiveis

em muitos casos, como de assisténcia técnica e extensao rural e de educacéo.

Além disso, estardo ao dispor desses agricultores diversos
aplicativos de uso gratuito que contribuem para a gestéao das tarefas do campo,
como o “Roda da Reproducao” e o “ Diagnose Virtual’, ambos desenvolvidos
pela Embrapa, e que, respectivamente, facilitam a gestdo da pecuaria leiteira e
possibilitam o diagnéstico remoto de enfermidades que atacam animais e

vegetais.

A conexao digital buscada pela presente proposicao possibilitara
resposta tempestiva e adequada aos desafios enfrentados pelo Poder Publico
para inclusao social e produtiva de milhdes de agricultores familiares pobres ou
extremamente pobres que se encontram dispersos ou isolados no vasto territorio
brasileiro, sem contar com infraestrutura adequada de transporte e de
comunicacédo. Os jovens serdo beneficiados ndo somente em razéo do acesso
a informacao, mas também a entretenimento de qualidade, em beneficio de sua

formacdo e fixacdo no campo.

O alcance da medida vai, portanto, muito além dos aspectos
meramente técnico-produtivos da atividade agropecuaria, pois também
propiciard o acesso de milhdes de familias do campo ao conjunto das politicas
publicas de educacdo, de saude, de capacitacdo profissional, de inclusdo

produtiva e de superagao da pobreza.

Sala das Sessofes, em de de 2023.
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Deputado DA VITORIA
(Presidente do CEDES e Relator)
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Institui a Politica Nacional de
Conectividade da Agricultura Familiar.
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