PROJETO DE LEI N° , DE 2023

(Do Sr. SAMUEL VIANA)

Institui, em carater permanente, no
Instituto Nacional do Seguro Social, o
Programa Especial para Revisdo de
Beneficios com Indicios de Deferimento
Irregular, o Programa Especial para Revisao
de Pedidos de Beneficios com Indicios de
Indeferimento Irregular e a Politica de Dados
Abertos do INSS.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |

DO PROGRAMA ESPECIAL PARA REVISAO DE BENEFICIOS COM
INDICIOS DE DEFERIMENTO IRREGULAR E DO PROGRAMA ESPECIAL
PARA REVISAO DE PEDIDOS DE BENEFICIOS COM INDICIOS DE

INDEFERIMENTO IRREGULAR

Art. 1° Ficam instituidos, em carater permanente, no ambito do

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS):

| - o Programa Especial para Revisdo de Beneficios com

Indicios de Deferimento Irregular (Programa Especial de Beneficios Deferidos),

com o objetivo de analisar processos de beneficios deferidos que apresentem

indicios de irregularidade ou potencial risco de realizagdo de gastos indevidos
pelo INSS; e

I - o Programa Especial para Revisdo de Pedidos de

Beneficios com Indicios de Indeferimento Irregular (Programa Especial de

Beneficios Indeferidos), com o objetivo de analisar processos que apresentem

indicios de terem sido irregularmente indeferidos.
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Paragrafo unico. Os Programas de que tratam os incisos | e Il
do caput ndo afetardo a regularidade dos atendimentos e dos agendamentos

nas agéncias da Previdéncia Social.

Art. 2° S&o considerados processos com indicios de
irregularidade integrantes do Programa Especial de Beneficios Deferidos
aqueles com potencial risco de gastos indevidos e que se enquadrem nas

seguintes hipdteses:
| - potencial acumulo indevido de beneficios;

Il - potencial pagamento indevido de beneficios previdenciarios

e assistenciais;
[l - suspeita de 6bito do beneficiario;

IV - processos identificados como irregulares pelo INSS,
devidamente motivados, inclusive mediante adocdo de técnicas avancadas

considerando o estado atual da tecnologia, na forma do Regulamento;

V - beneficios pagos em valores superiores ao teto

previdenciario adotado pelo Regime Geral de Previdéncia Social;
VI — outros dispostos em Regulamento.

§ 1° Compete ao Tribunal de Contas da Uni&o, a Controladoria-
Geral da Uniao, ao Ministério Publico, a Policia Federal e a Forca-Tarefa
Previdenciaria, na forma do Regulamento, requisitar a revisdo de beneficios
com indicios de deferimento irregular, na forma dos incisos | a lll, V e VI do

caput.

§ 2° Observada a capacidade operacional do INSS, o
Regulamento dispora sobre colaboragdo e parceria com a administragdo
publica federal, estadual, municipal, do Distrito Federal e entidades da
sociedade civil, por meio de procedimentos a serem definidos em cooperacao
com os Ministérios competentes, para o recebimento de solicitacbes de
verificacdo de beneficios com indicios de deferimento irregular, na forma dos
incisos | a lll, V e VI do caput, observados o disposto no inc. Ill do art. 4° e no

Titulo Il desta Lei e as restricbes de que trata Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de
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2018, para acesso e tratamento de dados pessoais sensiveis para os fins desta
Lei.

Art. 3° Sao considerados processos com indicios de
irregularidade integrantes do Programa Especial de Beneficios Indeferidos
aqueles com potencial risco de geracdo de gastos adicionais em decorréncia
de possivel condenacéao judicial do INSS a concessao do beneficio indeferido

administrativamente.

§ 1° S&o equiparados a beneficios com indicios de
indeferimento irregular aqueles n&o analisados no prazo previsto no § 5° do art.
41-A da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 2° Para a identificagdo dos processos, o INSS aplicara
técnicas avangadas, considerando o estado atual da tecnologia, na forma do

Regulamento.

§ 3° Compete ao Tribunal de Contas da Uni&o, a Controladoria-
Geral da Uniao, ao Ministério Publico, a Policia Federal e a Forca-Tarefa
Previdenciaria, na forma do Regulamento, requisitar a revisdo de beneficios

com indicios de indeferimento irregular.

§ 4° Observada a capacidade operacional do INSS, o
Regulamento dispora sobre colaboracdo e parceria do INSS com a
administragdo publica federal, estadual, municipal, do Distrito Federal e
entidades da sociedade civil, por meio de procedimentos a serem definidos em
cooperagcdo com os Ministérios competentes, para o recebimento de
solicitagdes de verificagcdo de beneficios com indicios de indeferimento
irregular, observados o disposto no inc. lll do art. 4° e no Titulo Il desta Lei e as
restricbes de que trata a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, para acesso e

tratamento de dados pessoais sensiveis para os fins desta Lei.

Art. 4° Ato do Presidente do INSS estabelecera os
procedimentos, as metas e os critérios necessarios a realizagao das analises
dos processos de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 1° desta Lei e

disciplinara:
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| - os critérios gerais a serem observados para a aferigdo, o
monitoramento e o controle da realizacdo das analises dos processos,

observado o cumprimento da meta do processo de monitoramento;

II - a forma de realizacdo de mutirdes para analise dos

processos,

[l - os critérios de ordem de prioridade das analises dos

processos, que devera abarcar a prioridade dos beneficios mais antigos;

IV - os critérios de revisdo da meta de analise dos processos

de monitoramento; e

V - outros critérios para caracterizagcdo de processos com

indicios de irregularidade.
TiTuLo Il
DA POLITICA DE DADOS ABERTOS DO INSS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° Fica instituida a Politica de Dados Abertos do INSS, com

0s seguintes objetivos:

| - promover a publicacdo de dados contidos em bases de

dados do INSS sob a forma de dados abertos;
Il - aprimorar a cultura de transparéncia publica;

Il - franquear aos cidadaos o acesso, de forma aberta, aos
dados produzidos ou acumulados pelo INSS, sobre os quais n&o recaia

vedacgao expressa de acesso;

IV - facilitar o intercambio de dados entre 6rgdos e entidades

da administracao publica federal e as diferentes esferas da federacéo;

V - fomentar o controle social e o desenvolvimento de novas
tecnologias destinadas a construcdo de ambiente de gestdo publica
participativa e democratica e a melhor oferta de servigos publicos do INSS para

o cidadao;
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VI - fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a

gestéo publica do INSS;

VIl - promover o desenvolvimento tecnologico e a inovagao nos

setores publico e privado e fomentar novos negécios;

VIII - promover o compartilhamento de recursos de tecnologia
da informagao, de maneira a evitar a duplicidade de acdes e o desperdicio de

recursos na disseminacao de dados e informacdes;

IX - promover a oferta de servigos publicos digitais de forma

integrada;

X — possibilitar a verificacdo de possiveis deferimentos ou
indeferimentos irregulares de beneficios no ambito do Programa Especial de
Beneficios Deferidos e do Programa Especial de Beneficios Indeferidos, de que

tratam o art. 1° desta Lei.

§ 1° Incluem-se entre os dados de que trata o inciso | aqueles
constantes do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — CNIS, do sistema
integrado de dados de que trata o art. 12 da Emenda Constitucional n® 103, de
12 de novembro de 2019, relativos a segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social, e das contribuicdes sociais de que tratam as alineas “a” a
“e” do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que
deverdao ser compartilhados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,

observado o disposto no § 3° do art. 8° desta Lei.

§ 2° Os dados de que trata o § 1° deverao ser divulgados de
forma a permitir a verificagao do efetivo recolhimento das contribuigcdes sociais
de que tratam as alineas “a” a “e” do paragrafo unico do art. 11 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, por ocasido da concessédo, inclusive judicial, dos
beneficios de que tratam os inc. | e Il do art. 18 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, e Lei Complementar n°® 142, de 8 de maio de 2013, observado o

disposto no § 3° do art. 8° desta Lei.
Art. 6° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| - dado - sequéncia de simbolos ou valores, representados em

qualquer meio, produzidos como resultado de um processo natural ou artificial;
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Il - dado acessivel ao publico - qualquer dado gerado ou
acumulado pelo INSS que nao esteja sob sigilo ou sob restricdo de acesso nos
termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

I - dados abertos - dados acessiveis ao publico,
representados em meio digital, estruturados em formato aberto, processaveis
por maquina, referenciados na internet e disponibilizados sob licengca aberta
que permita sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a

creditar a autoria ou a fonte;

IV - formato aberto - formato de arquivo n&o proprietario, cuja
especificagao esteja documentada publicamente e seja de livre conhecimento e
implementagao, livre de patentes ou qualquer outra restricdo legal quanto a sua
utilizacao; e

V - Plano de Dados Abertos do INSS - documento orientador
para as acdes de implementacao e promocao de abertura de dados do INSS,
obedecidos os padrdes minimos de qualidade, de forma a facilitar o

entendimento e a reutilizagdo das informacgdes.

Art. 7° A Politica de Dados Abertos do INSS sera regida pelos

seguintes principios e diretrizes:

| - observancia da publicidade das bases de dados como

preceito geral e do sigilo como excec¢ao;

Il - garantia de acesso irrestrito as bases de dados, as quais

devem ser legiveis por maquina e estar disponiveis em formato aberto;

[Il - descricdo das bases de dados, com informacgao suficiente
para a compreensao de eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e

integridade;

IV - permissado irrestrita de reuso das bases de dados

publicadas em formato aberto;

V - completude e interoperabilidade das bases de dados, as
quais devem ser disponibilizadas em sua forma primaria, com o maior grau de
granularidade possivel, ou referenciar as bases primarias, quando

disponibilizadas de forma agregada;
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VI - atualizagéo periddica, de forma a garantir a perenidade dos
dados, a padronizacdo de estruturas de informacdo e o valor dos dados a

sociedade e atender as necessidades de seus usuarios; e

VIl - designagdo clara de responsavel pela publicagéo,
atualizacao, evolugdo e manutencao de cada base de dado aberta, incluida a

prestacdo de assisténcia quanto ao uso de dados.
CAPITULO II
DA LIVRE UTILIZACAO DE BASES DE DADOS

Art. 8° Os dados disponibilizados pelo INSS e as informagdes
de transparéncia ativa sao de livre utilizacdo pelos Poderes Publicos e pela

sociedade.

§ 1° Fica autorizada a utilizacao gratuita das bases de dados e
das informagdes que constituam obra intelectual cujos direitos autorais sejam
do INSS, nos termos do inc. Xlll do caput do art. 7° e art. 29 da Lei n°® 9.610, de
19 de fevereiro de 1998.

§ 2° O INSS indicara o detentor de direitos autorais
pertencentes a terceiros e as condigdes de utilizacdo por ele autorizadas na
divulgagao de bases de dados protegidas por direitos autorais de que trata o
inc. Xl do caput do art. 7° da Lei n® 9.610, de 1998.

§ 3° Sera garantida, sempre quer possivel, a anonimizagédo ou
pseudonimizagdo dos dados pessoais, devendo ser eliminados os dados
desnecessarios, excessivos ou tratados em desconformidade com Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018.

CAPITULO Il
DA GOVERNANCA

Art. 9° A gestdo da Politica de Dados Abertos do INSS sera
coordenada por 6rgao indicado em Regulamento, por meio da Infraestrutura
Nacional de Dados Abertos - INDA.
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§ 1° A INDA contara com mecanismo de governanca
multiparticipativa, transparente, colaborativa e democratica, com carater

gerencial e normativo, na forma de regulamento.

§ 2° A implementagédo da Politica de Dados Abertos do INSS
ocorrera por meio da execucado de Plano de Dados Abertos do INSS, o qual

devera dispor, no minimo, sobre os seguintes tépicos:

| - criagcdo e manutencdo de inventarios e catalogos

corporativos de dados;

Il - mecanismos transparentes de priorizagcdo na abertura de
bases de dados, os quais obedecerdo os critérios estabelecidos pela INDA,
incluindo analise do resultado da utilizacdo dos dados sobre o Programa
Especial de Beneficios Deferidos e o Programa Especial de Beneficios
Indeferidos, de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 1° desta Lei, e
considerarao o potencial de utilizagao e reutilizacdo dos dados tanto pelo

Governo quanto pela sociedade civil;

lll - cronograma relacionado aos procedimentos de abertura

das bases de dados, sua atualizacado e sua melhoria;

IV - especificagcdo clara sobre as atribuicbes e
responsabilidades das unidades do INSS relacionados com a publicacao, a

atualizagao, a evolugcido e a manutencao das bases de dados;

V - criagédo de processos para o engajamento de cidadaos, com
o objetivo de facilitar e priorizar a abertura de dados, esclarecer duvidas de

interpretacéo na utilizagao e corrigir problemas nos dados ja disponibilizados;

VI - demais mecanismos para a promog¢éo, o fomento e 0 uso

eficiente e efetivo das bases de dados pela sociedade e pelo Governo; e

VIl — adequacgao e cumprimento do disposto na Lei n°® 13.709,
de 14 de agosto de 2018.

§ 3° A INDA podera estabelecer normas complementares
relacionadas com a elaboracido do Plano de Dados Abertos do INSS, bem
como relacionadas a protecao de informacdes pessoais na publicagcdo de

bases de dados abertos nos termos deste Decreto.
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§ 4° A autoridade designada pelo INSS, nos termos do art. 40
da Lei n® 12.527, de 2011, sera responsavel por assegurar a publicagcéo e a
atualizacdo do Plano de Dados Abertos do INSS, e exercera as seguintes

atribuicoes:

| - orientar as unidades sobre o cumprimento das normas

referentes a dados abertos;

Il - assegurar o cumprimento das normas relativas a publicagao

de dados abertos, de forma eficiente e adequada;

[Il - monitorar a implementagdo dos Planos de Dados Abertos;

IV - apresentar relatérios periddicos sobre o cumprimento dos
Planos de Dados Abertos, com recomendagdes sobre as medidas
indispensaveis a implementacdo e ao aperfeicoamento da Politica de Dados
Abertos.

CAPITULO IV
DA SOLICITAGAO DE ABERTURA DE BASES DE DADOS

Art. 10. As solicitacdes de abertura de bases de dados do INSS
aplicam-se os prazos e os procedimentos previstos para o processamento de

pedidos de acesso a informacao, nos termos da Lei n°® 12.527, de 2011.

Paragrafo unico. A decis&o negativa de acesso de pedido de
abertura de base de dados fundamentada na demanda por custos adicionais
desproporcionais e nao previstos pelo INSS devera apresentar analise sobre a
quantificacdo de tais custos e sobre a viabilidade da inclusdo das bases de

dados em edic¢ao futura do Plano de Dados Abertos do INSS.
CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Consideram-se automaticamente passiveis de abertura
as bases de dados do INSS que ndo contenham informagdes protegidas nos
termos dos art. 7°, § 3°, art. 22, art. 23 e art. 31 da Lei n® 12.527, de 18 de
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10

novembro de 2011, e os arts. 6° e 7°, § 3° da Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput a bases de
dados que contenham informagdes protegidas, no que se refere as

informacdes ndo alcangadas por essa protecio.

Art. 12. O Plano de Dados Abertos do INSS devera ser
elaborado e publicado em sitio eletrénico no prazo de sessenta dias da data de

publicacéo desta Lei.

Paragrafo unico. O Plano de Dados Abertos do INSS devera
priorizar, sem prejuizo de outros definidos em Regulamento, os dados
necessarios para a execucao do Programa Especial de Beneficios Deferidos e
do Programa Especial de Beneficios Indeferidos, de que trata o art. 1° desta
Lei.

Art. 13. O Regulamento dispora sobre o érgao responsavel por
monitorar a aplicagao do disposto neste Decreto e o cumprimento dos prazos e

procedimentos.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir, em carater
permanente, no Instituto Nacional do Seguro Social, o Programa Especial para
Revisdo de Beneficios com Indicios de Deferimento Irregular, o Programa
Especial para Revisao de Pedidos de Beneficios com Indicios de Indeferimento

Irregular e a Politica de Dados Abertos do INSS.

A Lei n°® 13.846, de 2019, resultante da conversdao da Medida
Provisoria n° 871, de 2019, criou o Programa Especial para Analise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade, que tinha como objetivo a analise de
processos com indicios de irregularidade ou potencial risco de realizagdo de
gastos indevidos. Ocorre que esse programa teve carater temporario e nao
esta mais vigente. Além disso, ndo havia a preocupacédo em analisar possiveis
casos de indeferimentos indevidos de beneficios, que, além de prejudicar os

segurados e dependentes de segurados da Previdéncia Social, também geram
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11

gastos adicionais, pois muitos interessados obtém os beneficios judicialmente,
o que frequentemente envolve gastos adicionais, como honorarios

sucumbenciais e periciais, custas, juros moratorios etc.

De acordo com fiscalizagao realizada pelo TCU, no periodo de
setembro de 2017 a julho de 2018, envolvendo aposentadorias, auxilios-
doenca e outros beneficios, foram gastos R$ 92 bilhdes em pagamentos de
beneficios judicializados. No ano de 2016, foram gastos R$ 4,6 bilhdes de
custo processual de judicializagdo, envolvendo membros e servidores da
Justica Federal, da Procuradoria-Geral Federal, INSS e Defensoria Publica da
Unido, o que foi equivalente a 59% do custo operacional do INSS. De acordo
com esse relatorio, o custo médio, em 2016, de analise judicial de beneficios foi
de R$ 3.734,00, mais de quatro vezes superior ao custo administrativo de R$
894,00."

Além disso, em nosso entendimento, os servicos prestados
pelo INSS precisam se adaptar a evolugao tecnolégica e a possibilidade de
receberem colaboragdes de outros entes publicos e entidades da sociedade
civil para evitar que beneficios indevidos sejam pagos e que beneficios devidos
sejam negados. Nesse sentido, apresentamos a proposta de que o INSS utilize
“técnicas avancgadas considerando o estado atual da tecnologia”, na execugao
do Programa Especial para Revisdo de Beneficios com Indicios de Deferimento
Irregular e do Programa Especial para Revisdo de Pedidos de Beneficios com

Indicios de Indeferimento Irregular.

Estamos na era dos dados e n&o € aceitavel que deixemos de
aproveitar o potencial do uso desses dados e as tecnologias disponiveis, como
inteligéncia artificial e aprendizado de maquinas, para obter informacdes e
promover a melhoria da prestacao de servigcos pelo INSS. Nesse sentido, a
propria Dataprev, empresa responsavel por prover servigos de tecnologia ao
INSS, vem conduzindo processo para a contratagdo de solugdo de inteligéncia
artificial, com diversas tecnologias, como Machine Learning e Deep Learning,
Processamento de Linguagem Natural, processamento de imagens, e outras?,

que poderao aprimorar os servigos prestados pelo INSS.

1 https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A81881F6DFE2503016E0346A 1165935

2 https://www.dataprev.gov.br/sites/default/files/consultas_publicas/termo_de_referencia_-_plataforma_de_ia.pdf
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12

Por meio do Decreto n°® 8.777, de 11 de maio de 2016, foi
instituida a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal, um
importante passo para que a sociedade civil acompanhe a execugao de
diversas politicas publicas. Em nossa visdo, € fundamental que a Politica de
Dados Abertos relativamente aos beneficios administrados pelo INSS esteja
prevista ndo apenas em Decreto, mas em Lei, a fim de conferir seguranca
juridica e possibilitar que o Parlamento contribua para seu aprimoramento.
Nesse sentido, entre os aprimoramentos necessarios a essa Politica, quando
aplicada ao INSS, esta sua conexdo com o Programa Especial para Reviséo de
Beneficios com Indicios de Deferimento Irregular e com o Programa Especial
para Revisdo de Pedidos de Beneficios com Indicios de Indeferimento
Irregular, permitindo, inclusive, que outros 6rgdos da administragdo publica
federal, estadual, municipal, bem como entidades da sociedade civil acessem
os dados abertos e estabelecam parcerias com o INSS para a revisdo de

possiveis casos de beneficios deferidos ou indeferidos irregularmente.

Além disso, sugerimos que, na divulgagdo dos dados, sejam
incluidos aqueles relativos as contribuigcdes previdenciarias, especialmente em
relacdo aos beneficios concedidos pelo INSS. Como o énus do recolhimento
das contribuicbes previdenciarias é dos empregadores, nem sempre O0S
periodos contributivos estdo respaldados por contribuicbes efetivamente
recolhidas, fazendo-se necessario o conhecimento da extensao do tempo de
contribuicdo reconhecido sem efetivo respaldo de contribuicbes para a

propositura de eventuais medidas corretivas necessarias.

Certos da importancia da presente Proposta para o
aprimoramento dos servigos prestados pelo INSS, contamos com o apoio dos

nobres pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado SAMUEL VIANA
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