CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 536-A, DE 2020

(Das Sras. Paula BelImonte e Adriana Ventura)

Altera a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, e a Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997, para caracterizar como ato de improbidade
administrativa a utilizacéo irregular dos Fundos Partidario e Eleitoral,
tendo parecer da Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. KIM KATAGUIRI).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

(*) Atualizado em 10/05/23, para incluséo de coautra.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, que
dispbe sobre os partidos politicos, bem como a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, que estabelece normas para as eleicbes, para caracterizar como ato de
improbidade administrativa a utilizacdo irregular do Fundo Partidario ou do Fundo
Eleitoral.

Art. 2° A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar
acrescida do art. 44-B, com a seguinte redacao:

“Art. 44-B Caracterizam atos de improbidade administrativa, a que se
refere o art. 11, inciso |, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitam-se as disposicbes daquele diploma legal, em especial as
cominagbes do art. 12, inciso Ill, as condutas que importem
enriguecimento ilicito ou lesdo ao patrimbnio do partido em
decorréncia da gestdo e aplicacédo irregular do Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario).”

Art. 3° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescida do art. 16-E, com a seguinte redacao:

“Art. 16-E Caracterizam atos de improbidade administrativa, a que se
refere o art. 11, inciso |, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitam-se as disposi¢cdes daquele diploma legal, em especial as
cominagbes do art. 12, inciso Ill, as condutas que importem
enriguecimento ilicito ou lesdo ao patrimbnio do partido em
decorréncia da gestdo e aplicacdo irregular do Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas (Fundo Eleitoral).”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A provisao de recursos financeiros denominada na legislacdo como
Fundo Partidario se constitui como um fundo especial de assisténcia financeira aos
partidos politicos e € formado por dotacdes orcamentarias da Unido, multas,
penalidades, doa¢Oes e outros recursos financeiros que, expressamente, forem
atribuidos por lei.

O Fundo Eleitoral, por sua vez, € um fundo publico especial destinado

ao financiamento das campanhas dos candidatos e € constituido por dotacfes
orcamentérias, consignadas no Orcamento da Unido em ano eleitoral.

Em um e em outro, concorrem majoritaria e fundamentalmente
recursos do Erario, os quais poderiam ser usados em ac¢fes diversas, como saude,
seguranca e educacédo. Esta situacdo é suficiente para que os dirigentes partidarios e
candidatos sejam compelidos a utilizar os recursos daqueles fundos com zelo e
honestidade.
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Pois bem. Os partidos politicos sdo organizacGes privadas. Cabe
esclarecer, contudo, que a despeito de se afirmar tal condicéo, é certo que o papel do
partido politico “enquanto instituicdo que exerce relevante fungdo de mediacéo entre
0 povo e o Estado, confere-lhe caracteristicas especiais e diferenciadas, que ndo se
deixam confundir com uma simples instituicdo privada. Dai ressaltar-se que o
partido é dotado de natureza complexa, que transita entre a esfera puramente
privada e a prépria esfera publica” (s.n.)L.

Em suma, os partidos politicos ndo sdo associacbes comuns; sao
parte fundamental do sistema politico brasileiro, como agentes institucionais
incumbidos de relevantes atribuicbes na construcdo do Estado Democrético de
Direito. Assim, além da participacdo nos processos eleitorais para a escolha dos
mandatarios e membros dos Poderes Legislativo e Executivo, os partidos politicos
compdem as coalizdes de sustentacdo e governabilidade, participam da formacéo da
vontade publica e atuam na defesa da ordem juridica (arts. 5°, LXX, “a@”, 53, § 3°, 55,
§§ 20 e 3°, 74, § 2°, e 103, VIII).

Sendo assim, esta plenamente justificada a presente proposi¢cao. Em
virtude das atribui¢cdes dos partidos politicos e da origem dos recurso que candidatos
e partidos utilizam, devem ser caracterizadas como atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, sujeitando-se as disposi¢cdes daquele diploma legal, em especial as cominacdes
do art. 12, inciso lll, todas as condutas que importem enriquecimento ilicito ou lesdo
ao patriménio do partido em decorréncia da gestéo e aplicacdo irregular dos referidos
Fundos.

Trata-se de um modo de promover a probidade e a moralidade na
gestdo do Fundo Eleitoral e do Fundo Partidario, para os quais concorrem o esforco e
o trabalho dos contribuintes brasileiros.

Sala das Sessbes, em 4 de marco de 2020.
Deputada PAULA BELMONTE

Dep. Adriana Ventura - NOVO/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

L MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncia Martires
Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 733.
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VI - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocéo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
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pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - ¢é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;
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XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;
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LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacao alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
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comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secdo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedi¢édo do diploma, serdo submetidos a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional nédo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serdo
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remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)

8 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apos a
diplomac&o, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de
partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a decisdo
final, sustar o andamento da ac&o. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 35, de 2001)

8 4° O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 5° A sustacdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar 0 mandato.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informagdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou deles receberam informacdes. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 7° A incorporagdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependerd de prévia licenca da Casa respectiva.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa respectiva,
nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam incompativeis
com a execuc¢do da medida. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderéo:

| - desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito pablico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive os de que
sejam demissiveis ad nutum, nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer funcdo
remunerada;

b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades
referidas no inciso |, a;

C) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere
o inciso |, a;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

I - que infringir qualquer das proibi¢cdes estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

I11 - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terca parte das sessées
ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missdo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituicéo;

VI - que sofrer condenacao criminal em sentenca transitada em julgado.

§ 1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no
regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional ou

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 536-A/2020



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=

10

a percepcao de vantagens indevidas.

8 2° Nos casos dos incisos I, 11 e VI, a perda do mandato sera decidida pela Camara
dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta, mediante provocacdo da
respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla
defesa. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 76, de 2013)

8 3° Nos casos previstos nos incisos 11l a V, a perda sera declarada pela Mesa da
Casa respectiva, de oficio ou mediante provocacao de qualquer de seus membros ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

8 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar a
perda do mandato, nos termos deste artigo, teré seus efeitos suspensos até as deliberacées finais
de que tratam os 88 2° e 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 6,

de 1994)

Art. 56. N&o perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territorio, Secretario
de Estado, do Distrito Federal, de Territdrio, de Prefeitura de capital ou chefe de misséo
diplomatica temporaria;

Il - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga, ou para tratar, sem
remuneracao, de interesse particular, desde que, neste caso, o afastamento ndo ultrapasse cento
e vinte dias por sesséo legislativa.

8 1° O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em funcGes
previstas neste artigo ou de licenga superior a cento e vinte dias.

8 2° Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a eleicdo para preenché-la se
faltarem mais de quinze meses para o término do mandato.

8 3° Na hipotese do inciso I, 0 Deputado ou Senador poderé optar pela remuneracao
do mandato.

Secao IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacGes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de
responsabilidade solidaria.

8 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicao e fiscalizagcdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constitui¢des estaduais disporéo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete conselheiros.
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CAPITULO 111
DO PODER JUDICIARIO
Secéo 11
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 103. Podem propor a acéo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria
de constitucionalidade: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

I11 - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Inciso com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederagéo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

8 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas agdes de
inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

8 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a ado¢do das providéncias
necessarias €, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

8 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese,
de norma legal ou ato normativo, citard, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que
defendera o ato ou texto impugnado.

8 4° (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacéo,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisGes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

8 1° A sumula teré por objetivo a validade, a interpretacéo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e
a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questdo idéntica.

8 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagéo, revisao ou
cancelamento de sumula podera ser provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade.

8 3° Do ato administrativo ou deciséo judicial que contrariar a sumula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a deciséao judicial reclamada, e determinara
que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da simula, conforme o caso. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compGe-se de 15 (quinze) membros
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com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) recondugéo, sendo: ("Caput” do artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004, e com nova redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

| - 0 Presidente do Supremo Tribunal Federal; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004, e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 61, de

2009)

I1 - um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo tribunal,
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

11 - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo
tribunal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - um desembargador de Tribunal de Justi¢a, indicado pelo Supremo Tribunal
Federal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de
Justica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior
do Trabalho; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

X - um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral
da Republica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

XI - um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral
da Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada institui¢do estadual;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

XII - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XIII - dois cidadéos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um
pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 1° O Conselho seré presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e, nas
suas auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004, e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

8 2° Os demais membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004, e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 61, de 2009)

§ 3° Ndo efetuadas, no prazo legal, as indicacOes previstas neste artigo, cabera a
escolha ao Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

8§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de
outras atribuicdes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
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Il - zelar pela observéncia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Poder Judiciario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas
da Unido; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Il - receber e conhecer das reclamacfes contra membros ou 6rgdos do Poder
Judiciério, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servicos
notariais e de registro que atuem por delegacéo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo
da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinar a remocao ou a disponibilidade e aplicar outras san¢fes administrativas,
assegurada ampla defesa; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004, e com
nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

IV - representar ao Ministério Pablico, no caso de crime contra a administragdo
publica ou de abuso de autoridade; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de

2004)

V - rever, de oficio ou mediante provocacdo, 0s processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados hd menos de um ano; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federacdo, nos diferentes 6rgdos do Poder Judiciario; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VII - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias,
sobre a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional,
por ocasido da abertura da sesséo legislativa. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

8 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercerd a funcdo de Ministro-
Corregedor e ficard excluido da distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-lhe, além
das atribuicGes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:

| - receber as reclamacdes e denlncias, de qualquer interessado, relativas aos
magistrados e aos servicos judiciarios;

Il - exercer funcBes executivas do Conselho, de inspecao e de correicdo geral;

Il - requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuicGes, e requisitar
servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territdrios.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o Presidente
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territorios, criara ouvidorias de
justica, competentes para receber reclamacdes e denlncias de qualquer interessado contra
membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, ou contra seus servi¢os auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Secéao 111
Do Superior Tribunal de Justica

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e trés
Ministros.
Paragrafo unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justiga serdo nomeados pelo
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Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, sendo: (“Caput’’ do paragrafo unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um tergo dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo proprio
Tribunal;

I - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Pablico
Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Territorios, alternadamente, indicados na forma do
art. 94.

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995
Disp0e sobre partidos politicos, regulamenta os
arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constitui¢do
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS
CAPITULO Il
DO FUNDO PARTIDARIO

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

| - na manutencdo das sedes e servi¢os do partido, permitido o pagamento de
pessoal, a qualquer titulo, observado, do total recebido, os seguintes limites: (“Caput” do inciso
com redagéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

a) 50% (cinguenta por cento) para o érgdo nacional; (Alinea acrescida pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

b) 60% (sessenta por cento) para cada 6rgao estadual e municipal; (Alinea acrescida
pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Il - na propaganda doutrinaria e politica;

I11 - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criacdo e manutencdo de instituto ou fundacao de pesquisa e de doutrinacao
e educacdo politica, sendo esta aplicacdo de, no minimo, vinte por cento do total recebido.

V - na criagdo e manutencao de programas de promocdo e difusdo da participacao
politica das mulheres, criados e executados pela Secretaria da Mulher ou, a critério da
agremiacdo, por instituto com personalidade juridica propria presidido pela Secretaria da
Mulher, em nivel nacional, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de direcéo
partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009, com redacdo dada pela Lei n°® 13.877, de 27/9/2019)

VI - no pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres devidos a organismos
partidarios internacionais que se destinem ao apoio a pesquisa, ao estudo e a doutrinacdo
politica, aos quais seja o partido politico regularmente filiado; (Inciso acrescido pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

VIl - no pagamento de despesas com alimentagéo, incluindo restaurantes e
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lanchonetes; (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

VIII - na contratacdo de servicos de consultoria contabil e advocaticia e de servicos
para atuagéo jurisdicional em agOes de controle de constitucionalidade e em demais processos
judiciais e administrativos de interesse partidario, bem como nos litigios que envolvam
candidatos do partido, eleitos ou ndo, relacionados exclusivamente ao processo eleitoral; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.877, de 27/9/2019)

IX - (VETADO na Lei n® 13.877, de 27/9/2019)

X - na compra ou locacao de bens mdveis e imdveis, bem como na edificacdo ou
construcdo de sedes e afins, e na realizacdo de reformas e outras adaptacdes nesses bens; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.877, de 27/9/2019)

X1 - no custeio de impulsionamento, para conteudos contratados diretamente com
provedor de aplicacdo de internet com sede e foro no Pais, incluida a priorizacdo paga de
contetdos resultantes de aplicagGes de busca na internet, mediante 0 pagamento por meio de
boleto bancério, de depdsito identificado ou de transferéncia eletronica diretamente para conta
do provedor, o qual deve manter conta bancaria especifica para receber recursos dessa natureza,
proibido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a eleicdo. (Inciso acrescido pela Lei n®13.877,
de 27/9/2019)

8 1° Na prestacdo de contas dos orgdos de direcdo partidaria de qualquer nivel
devem ser discriminadas as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario, de modo a
permitir o controle da Justica Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos incisos | e IV deste
artigo.

8 2° A Justica Eleitoral pode, a qualquer tempo, investigar sobre a aplicacdo de
recursos oriundos do Fundo Partidario.

8 3° Os recursos de que trata este artigo ndo estdo sujeitos ao regime da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, tendo os partidos politicos autonomia para contratar e realizar despesas.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.504, de 30/9/1997, com redacdo dada pela Lei n® 12.891,
de 11/12/2013)

8 4° N&o se incluem no cémputo do percentual previsto no inciso | deste artigo
encargos e tributos de qualquer natureza. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

§ 5° O partido politico que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput devera
transferir o saldo para conta especifica, sendo vedada sua aplicacdo para finalidade diversa, de
modo que o saldo remanescente devera ser aplicado dentro do exercicio financeiro subsequente,
sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do valor previsto no
inciso V do caput, a ser aplicado na mesma finalidade. (Paragrafo acrescido pela Lein®12.034,
de 29/9/2009, com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8§ 5°-A. A critério das agremiacdes partidarias, os recursos a que se refere o inciso
V poderao ser acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas bancarias
especificas, para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015, e declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 5.617, publicada no DOU de
23/3/2018, p. 1, com modulacéo de efeitos publicada no DOU de 10/10/2018, p. 1)

8 6° No exercicio financeiro em que a fundagdo ou instituto de pesquisa nédo
despender a totalidade dos recursos que lhe forem assinalados, a eventual sobra podera ser
revertida para outras atividades partidarias, conforme previstas no caput deste artigo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

8 7° A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a secretaria, a critério da
fundacéo de pesquisa e de doutrinacdo e educacédo politica, 0s recursos a que se refere o inciso
V do caput poderdo ser acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas
bancarias especificas, para utilizagdo futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido,
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ndo se aplicando, neste caso, o disposto no § 5°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de
29/9/2015, e declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal, pela ADI n°5.617, publicada no DOU de 23/3/2018, p. 1, com modulacéo de efeitos
publicada no DOU de 10/10/2018, p.1)

Art. 44-A. As atividades de direcdo exercidas nos orgaos partidarios e em suas
fundacdes e institutos, bem como as de assessoramento e as de apoio politico-partidario, assim
definidas em normas internas de organizacdo, ndao geram vinculo de emprego, ndo sendo
aplicavel o regime juridico previsto na Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, quando remuneradas com valor mensal igual ou
superior a 2 (duas) vezes o limite maximo do beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social.

Paragrafo Unico. O partido politico podera ressarcir despesas comprovadamente
realizadas no desempenho de atividades partidarias e devera manter registro contabil de todos
os dispéndios efetuados, sem computar esses valores para os fins do inciso | do caput do art. 44
desta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.877, de 27/9/2019)

TITULO IV N
DO ACESSO GRATUITO AO RADIO E A TELEVISAO

Art. 45. (Revogado pela Lei n® 13.487, de 6/10/2017, a partir de 1° de janeiro subsequente a
publicacdo da referida Lei)

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Disp0e sobre as sancbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcéo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;
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VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servigo;

VIII - descumprir as normas relativas a celebracdo, fiscalizacdo e aprovagédo de

contas de parcerias firmadas pela administracéo publica com entidades privadas; (Inciso acrescido
pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacéo)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislagéo; (Inciso acrescido pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias
apds sua publicacdo)

X - transferir recurso a entidade privada, em razao da prestacdo de servicos na area
de sade sem a prévia celebracdo de contrato, convénio ou instrumento congénere, nos termos

do paragrafo Unico do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. (Inciso acrescido pela
Lei n® 13.650, de 11/4/2018)

CAPITULO Il
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redagéo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipbtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspensdo
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcgéo puablica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do

beneficio financeiro ou tributario concedido. (Inciso acrescido pela Lei complementar n°® 157, de
29/12/2016, somente produzindo efeitos apds o decurso do prazo referido no art. 6° da referida Lei Complementar)

CAPITULO IV
DA DECLARACAO DE BENS

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao
de declaracao dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada
no servigo de pessoal competente.
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8 1° A declaracdo compreenderd imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acoes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior,
e, quando for o caso, abrangeré os bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos
filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdémica do declarante, excluidos
apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

8 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
pablico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungéo.

8 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servigo publico, sem prejuizo
de outras san¢@es cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracao dos bens, dentro
do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizacdes, para suprir a
exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 16. Até vinte dias antes da data das elei¢des, os Tribunais Regionais Eleitorais
enviardo ao Tribunal Superior Eleitoral, para fins de centralizacdo e divulgacdo de dados, a
relacdo dos candidatos as eleicbes majoritarias e proporcionais, da qual constard
obrigatoriamente a referéncia ao sexo e ao cargo a que concorrem. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

§ 1° Até a data prevista no caput, todos os pedidos de registro de candidatos,
inclusive os impugnados e 0s respectivos recursos, devem estar julgados pelas instancias
ordinarias, e publicadas as decisdes a eles relativas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034,
de 29/9/2009 e com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 2° Os processos de registro de candidaturas terdo prioridade sobre quaisquer
outros, devendo a Justica Eleitoral adotar as providéncias necessarias para o cumprimento do
prazo previsto no 8§ 1°, inclusive com a realizacdo de sessdes extraordinarias e a convocagdo
dos juizes suplentes pelos Tribunais, sem prejuizo da eventual aplicacdo do disposto no art. 97
e de representacdo ao Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034,
de 29/9/2009)

Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os atos
relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito no radio e na
televis&o e ter seu nome mantido na urna eletronica enquanto estiver sob essa condicado, ficando
a validade dos votos a ele atribuidos condicionada ao deferimento de seu registro por instancia
superior.

Paragrafo unico. O cdmputo, para o respectivo partido ou coligagdo, dos votos
atribuidos ao candidato cujo registro esteja sub judice no dia da elei¢do fica condicionado ao
deferimento do registro do candidato. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 16-B. O disposto no art. 16-A quanto ao direito de participar da campanha
eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito, aplica-se igualmente ao candidato cujo
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pedido de registro tenha sido protocolado no prazo legal e ainda ndo tenha sido apreciado pela
Justica Eleitoral. (Artigo acrescido pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

Do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

(Denominacéo acrescida pela Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

Art. 16-C. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é constituido
por dotagcdes orcamentarias da Unido em ano eleitoral, em valor ao menos equivalente:
(“Caput’ do artigo acrescido pela Lei n®13.487, de 6/10/2017)

| - ao definido pelo Tribunal Superior Eleitoral, a cada elei¢cdo, com base nos
parametros definidos em lei; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

Il - ao percentual do montante total dos recursos da reserva especifica a
programacdes decorrentes de emendas de bancada estadual impositiva, que serd encaminhado
no projeto de lei orcamentaria anual. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.487, de 6/10/2017, com
redacdo dada pela Lei n® 13.877, de 27/9/2019, vetada pelo Presidente da Republica, mantida
pelo Congresso Nacional e publicada na edicéo extra do DOU de 13/12/2019)

8 1° (VETADO na Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

8 2° O Tesouro Nacional depositard os recursos no Banco do Brasil, em conta
especial a disposicao do Tribunal Superior Eleitoral, até o primeiro dia util do més de junho do
ano do pleito. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

8 3° Nos quinze dias subsequentes ao deposito, o Tribunal Superior Eleitoral:
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

| - divulgard o montante de recursos disponiveis no Fundo Eleitoral; e (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

Il - (VETADO na Lei n®13.487, de 6/10/2017)

8 4° (VETADO na Lei n° 13.487, de 6/10/2017)

8 5° (VETADO na Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

8 6° (VETADO na Lei n° 13.487, de 6/10/2017)

8§ 7° Os recursos de que trata este artigo ficardo a disposicdo do partido politico
somente ap0s a definicdo de critérios para a sua distribuicdo, os quais, aprovados pela maioria
absoluta dos membros do 6rgdo de direcdo executiva nacional do partido, serdo divulgados
publicamente. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.487, de 6/10/2017)

8 8° (VETADO na Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

8 9° (VETADO na Lei n°® 13.487, de 6/10/2017)

8 10. (VETADO na Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

8 11. Os recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
que ndo forem utilizados nas campanhas eleitorais deveréo ser devolvidos ao Tesouro Nacional,
integralmente, no momento da apresentacdo da respectiva prestacdo de contas. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

8 12. (VETADO na Lei n°® 13.487, de 6/10/2017)

8 13. (VETADO na Lei n®13.487, de 6/10/2017)

8 14. (VETADO na Lei n° 13.487, de 6/10/2017)

8 15. O percentual dos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo
podera ser reduzido mediante compensacdo decorrente do remanejamento, se existirem, de
dotacBes em excesso destinadas ao Poder Legislativo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.487,
de 6/10/2017)

8 16. Os partidos podem comunicar ao Tribunal Superior Eleitoral até o 1°
(primeiro) dia Gtil do més de junho a renncia ao FEFC, vedada a redistribuicéo desses recursos
aos demais partidos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.877, de 27/9/2019)

Art. 16-D. Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
para o primeiro turno das elei¢des, serdo distribuidos entre os partidos politicos, obedecidos 0s
seguintes critérios: (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°13.488, de 6/10/2017)
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| - 2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos os partidos com
estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.488, de
6/10/2017)

Il - 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os partidos que tenham pelo
menos um representante na Camara dos Deputados, na proporcdo do percentual de votos por
eles obtidos na Gltima elei¢do geral para a Camara dos Deputados; (Inciso acrescido pela Lei
n® 13.488, de 6/10/2017)

Il - 48% (quarenta e oito por cento), divididos entre os partidos, na propor¢éo do
namero de representantes na Camara dos Deputados, consideradas as legendas dos titulares;
(Inciso acrescido pela Lei n° 13.488, de 6/10/2017)

IV - 15% (quinze por cento), divididos entre os partidos, na propor¢do do nimero
de representantes no Senado Federal, consideradas as legendas dos titulares. (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8 1° (VETADO na Lei n° 13.488, de 6/10/2017)

8 2° Para que o candidato tenha acesso aos recursos do Fundo a que se refere este
artigo, deverd fazer requerimento por escrito ao Orgao partidario respectivo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, a distribuicdo dos
recursos entre os partidos terd por base o nimero de representantes eleitos para a Camara dos
Deputados na ultima eleicdo geral, ressalvados os casos dos detentores de mandato que
migraram em raz&o de o partido pelo qual foram eleitos ndo ter cumprido os requisitos previstos
no § 3° do art. 17 da Constituicdo Federal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.877, de
27/9/2019)

8 4° Para fins do disposto no inciso IV do caput deste artigo, a distribuicdo dos
recursos entre os partidos tera por base o nimero de representantes eleitos para o Senado
Federal na Gltima elei¢do geral, bem como os Senadores filiados ao partido que, na data da
ultima eleicéo geral, encontravam-se no 1° (primeiro) quadriénio de seus mandatos. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.877, de 27/9/2019)

DA ARRECADACAO E DA APLICACAO DE RECURSOS NAS CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 17. As despesas da campanha eleitoral seréo realizadas sob a responsabilidade
dos partidos, ou de seus candidatos, e financiadas na forma desta Lei.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 536, DE 2020

Altera a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro
de 1995, e a Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, para caracterizar como ato de
improbidade administrativa a utilizagao
irregular dos Fundos Partidario e Eleitoral.

Autora: Deputada PAULA BELMONTE
Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da ilustre Deputada
Paula Belmonte, tem por objetivo caracterizar como ato de improbidade

administrativa a utilizagao irregular do Fundo Partidario ou do Fundo Eleitoral.

A autora sustenta que os partidos politicos sao instituicbes
privadas que recebem recursos publicos do orgamento da Unido, em face de
sua relevante funcido de mediacdo dos interesses do povo e do Estado. Por
essa natureza complexa, que transita entre a esfera puramente privada e a
prépria esfera publica, a autora entende que a malversagdo dos recursos
desses fundos publicos por dirigentes partidarios seria suficiente para

caracterizar tais condutas como atos de improbidade administrativa.

A proposigao tramita sob o regime de prioridade (RICD; art.

151, Il) e esta sujeita a apreciagao do Plenario da Camara dos Deputados.

Cabe a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
0 exame quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, também quanto ao mérito, a teor dos art. 32, inciso IV, alineas ‘a’e
‘e’, e art. 54, inciso |, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Iniciando a analise da proposicdo sob o aspecto da
constitucionalidade formal, constata-se que restam atendidos os preceitos
constitucionais relativos a competéncia legislativa privativa da Unido, as
atribuicoes do Congresso Nacional e a iniciativa parlamentar, a teor do disposto
nos artigos 22, |, 48, caput, e 61, caput, da Constituicdo Federal. A espécie

normativa empregada — projeto de lei ordinaria - também se mostra idonea.

Para a analise da constitucionalidade material da proposicéo,
entendemos indispensavel inseri-la no contexto do principio republicano, cujo
sentido e alcance podem ser sintetizados da seguinte forma: em uma
Republica, a regra € a possibilidade plena de responsabilizagdo dos agentes
publicos. Apenas excepcionalmente é que se devem admitir excludentes de

responsabilidade.

Precisa é a concepcdo do principio republicano tal como

descrito pelo ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso':

O principio republicano ndo sé constitui um mandamento de
otimizagdo, ou seja, um preceito que determina que algo seja
realizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades
juridicas e faticas existentes, como também, um complexo
axiolégico-normativo situado no apice de nossa hierarquia
constitucional, a ser expandido em sua extensdo maxima.

z

E esse o pano de fundo do exame do projeto de lei n® 536, de
2020.

Passamos, entdo, a uma breve analise da Lei de Improbidade
Administrativa (LIA; Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992).

Logo em seu inicio, a Lei define seu alcance, conforme os

dispositivos abaixo transcritos:

1 STF — ADI 6422 MC /DF. https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=TP&doclD=754359361
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Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou n&o, contra a administragao direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patrimdénio publico ou de entidade para cuja
criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com
mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta lei.

(...)

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicdo, nomeagao, designagéo, contratacéo
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou fungao nas entidades mencionadas no artigo
anterior.

Art. 3° As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber,

aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou
concorra_para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

A partir do contexto das normas constitucionais e legais aqui
trazidas, cabe indagar se os dirigentes de partidos politicos poderiam ou n&o

ser alcangados pela Lei de Improbidade.

A principio, poder-se-ia entender que nao caberia tal
enquadramento, haja vista a natureza juridica dos partidos politicos — de direito
privado. Ocorre que o papel sui generis que os partidos politicos exercem em
nossa Republica — sendo, inclusive destinatarios de dinheiros publicos — apenas

reforca a ideia de responsabilizacao de seus dirigentes.

Vemos com clareza, portanto, a possibilidade de os dirigentes

partidarios serem submetidos as sangdes estabelecidas na Lei n°® 8.429/1992.

E o que também leciona a doutrina. Vejamos o que diz José

Jairo Gomes?:

(...) Nesse quadro, a LIA também se aplica aos partidos
politicos, aos dirigentes partiddarios formalmente
incumbidos de sua gestdo e aos candidatos que receberem
recursos do FEFC para aplicarem em suas campanhas.
Embora possuam natureza privada, tais entidades sdo quase
integralmente subvencionadas pelo erario. Para financiar suas
atividades partidarias e eleitorais, o Tesouro Nacional Ihes
transfere enormes somas pecuniarias por meio do Fundo

2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 162 edicao — Sao Paulo: Atlas, 2020.
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Partidario (FP), do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) e do custeio da propaganda eleitoral no
radio e na televisdo. Por serem publicos tais recursos sao
vinculados e devem ser empregados para o estrito
cumprimento das finalidades que lhes foram assinaladas.
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O Poder Judiciario também entende da mesma forma:
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TRF-1 - APELACAO CIVEL (AC) AC 00002848720134014300
(TRF-1) Data de publicagdo: 21/01/2019

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ART. 11, CAPUT, INCISOS | E VI, DA LEI N° 8.429/92.

PRESTACAO DE CONTAS
DE VERBAS RECEBIDAS DO FUNDO PARTIDARIO. EX-
PRESIDENTE DE DIRETORIO REGIONAL

DE PARTIDO POLITICO. AUSENCIA DE DOLO. SENTENCA
MANTIDA. APELACAO NAO PROVIDA. 1. Compete & Justica
Federal processar e julgar agdo de improbidade administrativa
sobre suposta malversacéo de verbas do Fundo Partidario, uma
vez que os recursos foram recebidos da Unido e estdo sujeitos
a prestagcdo de contas e ao controle da Justica Eleitoral (CF,
art. 109, I). 2. Caracteriza improbidade administrativa toda
acado ou omissdo dolosa ou culposa praticada por agente
publico ou por quem concorra para tal pratica, ou ainda
dela se  beneficie, qualificada pela deslealdade,
desonestidade ou ma-fé, que acarrete enriquecimento
ilicito (art. 9°), lesdo ao erario (art. 10) ou afronte os
principios da Administragcdo Publica (art. 11). 3. Para a
configuracdo do ato de improbidade ndo basta apenas a
presenca de uma das hipoteses acima elencadas, sendo
imperiosa a demonstracdo do elemento  subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos arts. 9° e
11 e, ao menos, pela culpa grave, nas hipéteses do art. 10, de
sorte que a improbidade administrativa ndo se caracteriza por
meio de responsabilizagdo objetiva dos agentes publicos (MS
16385/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Segao,
DJe de 13/06/2012). 4. Para fins de subsungdo da suposta
conduta a norma do art. 11 da Lei 8.429/1992, exige-se a
presenca do dolo, consubstanciado na livre e espontanea
vontade de praticar atos contrarios aos deveres de
honestidade, legalidade e lealdade. 5. Da analise do contexto
fatico-probatorio produzido nos autos, ndo ficou demonstrado o
dolo ou a ma-fé do agente, razdo pela qual fica mantida a
sentenga que julgou improcedente o pedido autoral. 6. A
auséncia de elementos capazes de formar um juizo seguro
quanto a pratica de improbidade administrativa pelo recorrido,
eis que ndo demonstrada a presencga de dolo ou culpa grave
em sua conduta, enseja a aplicacdo do principio in dubio pro =

*CD218935393700 =*
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reo e a consequente manutengcdo da sentenca que rejeitou o
pedido de condenagéo. 7. Apelagéo ndo provida

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - 22 TURMA (Agint no
REsp 1633382/ AC) Data 21/06/2018

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/1992. ART. 10.
MALVERSACAO DE VERBAS FEDERAIS DO FUNDO
PARTIDARIO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEMENTO
SUBJETIVO AFIRMADO COM BASE NO CONJUNTO FATICO
E PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ.
1. A jurisprudéncia desse Superior Tribunal de Justica ndo
admite responsabilidade objetiva nas hipéteses de
improbidade administrativa, exigindo para tanto a presenca
de elemento subjetivo. Na hipotese de condutas que se
amoldam ao art. 10 da Lei n°® 8429/92, é necessario demonstrar
a presenga de dolo ou culpa do agente. 2. Foi com base no
conjunto fatico e probatério constante dos autos que o acérdao
recorrido concluiu pela presencga de elemento subjetivo - culpa -
no caso em concreto. A revisdo de tais fundamentos é inviavel
na via recursal eleita, tendo em vista a incidéncia da Sumula
7/STJ. 3. A jurisprudéncia deste Sodalicio entende pela
possibilidade da configuracdo de improbidade administrativa na
modalidade culposa tendo em vista a atuagdo negligente ou
imperita do agente publico. 4. Agravo interno n&o provido.

Vale mencionar, nesse ponto, o disposto na Lei dos Partidos
Politicos (Lei n° 9.096/1995), em seu art. 34, I°, que determina a obrigatoriedade
da designacao de dirigentes partidarios para movimentar recursos financeiros

nas campanhas eleitorais.

Nao resta duvida, pelo menos em tese, da possibilidade do
enquadramento da pratica de malversacao de recursos do Fundo Partidario e
do Fundo Eleitoral na Lei de Improbidade Administrativa. A eventual existéncia

de dolo ou culpa grave é matéria de prova a ser apurada no curso do processo.

A proposi¢gao em exame, portanto, ndo viola qualquer principio

ou regra constitucional. Ao contrario, estd em perfeita consonancia com os

3 Lei dos Partidos Politicos — L9096, art. 34, I: A Justica Eleitoral exerce a fiscalizagao sobre a prestacao
de contas do partido e das despesas de campanha eleitoral, devendo atestar se elas refletem
adequadamente a real movimentagéo financeira, os dispéndios e os recursos aplicados nas campanhas
eleitorais, exigindo a observagdo das seguintes normas: | - obrigatoriedade de designacido de
dirigentes partidarios especificos para movimentar recursos financeiros nas campanhas

eleitorais;
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principios constitucionais e com o sistema juridico como um todo. E

constitucional e juridica.
Passamos ao exame do mérito.

De inicio, vale reafirmar que, em tese, configura improbidade
administrativa a conduta praticada por agente publico ou a ele equiparado, que
importe enriquecimento ilicito (LIA; art. 9°), lesdo ao erario (LIA; art. 10) ou

violagao aos principios norteadores da Administragao Publica (LIA; art. 11).

Com efeito, para o reconhecimento da improbidade ndo é
suficiente a mera subsuncdo do fato a norma. O enquadramento requer a
demonstracdo da existéncia de elemento subjetivo — dolo ou culpa grave -,

conforme o caso. Essa ¢é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ):

(...) para a correta fundamentagcdo da condenagao por
improbidade administrativa, é imprescindivel, além da
subsuncdo do fato a norma, estar caracterizada a presenca
do elemento subjetivo. A razdo para tanto é que a Lei de
Improbidade Administrativa nao visa punir o inabil, mas
sim o desonesto, o corrupto, aquele desprovido de
lealdade e boa-fé. Precedentes: (..) STJ — Resp n°
1819704/MG — 22 T — Rel. Herman Benjamin — Dje 11/10/2019.
Nas situagbes que requerem dolo (arts. 9° e 11 da LIA), basta a
demonstragdo do dolo genérico (STJ — Resp n° 951.389/SC —
12 Se¢do — Rel. Min. Herman Benjamin — Dje 4/5/2011), o qual
€ consubstanciado na livre e espontanea vontade de praticar
atos contrarios aos deveres de honestidade, legalidade e
lealdade.

Vale lembrar, no entanto, que ndo obstante a natureza publica
dos recursos - que, por si sO, ja seria suficiente para um rigoroso controle -, o
Congresso Nacional aprovou a Lei n° 13.165/2015, para inserir o seguinte
dispositivo na Lei dos Partidos Politicos (Lei n°® 9.096/1995):

Lei n° 9.096/1995
Art. 37. (...)

§ 13 A responsabilizagcao pessoal civil e criminal dos dirigentes
partidarios decorrente da desaprovacao das contas partidarias e
de atos ilicitos atribuidos ao partido politico somente ocorrera
se verificada irregularidade grave e insanavel resultante de
conduta dolosa que importe enriquecimento ilicito e lesao

ao patriménio do partido.
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Aparentemente, o propdsito do dispositivo era reagir a um risco
abusivo de punibilidade dos dirigentes partidarios, a partir de disposicdo em
Resolugdao do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Contudo, a reagao parece ter
sido demasiada. De acordo com a Lei dos Partidos Politicos, a
responsabilizagao do dirigente partidario por ato de improbidade passou a exigir

as seguintes condic¢des: a) irregularidade grave insanavel; b) conduta dolosa do

agente; c) ocorréncia de enriguecimento ilicito e lesdo ao patriménio do partido.

Algumas decisdes judiciais passaram a aplicar o dispositivo,
nao obstante sua constitucionalidade duvidosa, em especial dos itens ‘b’ e ‘C.

Por exemplo:

“(...) 3. Caso em que a imputagdo ministerial em como objeto
malversagao, aplicagdo irregular ou sem comprovagdo de R$
37.100,00 recebidos do fundo partidario. 4. Auséncia de prova
de que as irregularidades imputadas aos dirigentes do diretorio
do partido tenham sido praticadas com desonestidade, ma-fe,
visando causar dano ao erario, locupletar ilicitamente ou violar
principio da Administragdo. Irreqularidades que devem ser
punidas na seara administrativa, como ja feito pelo Tribunal
Regional Eleitoral, que rejeitou a prestacdo de contas e
determinou o ressarcimento de valores. 5. Segundo o art. 37, §
13, da Lei n° 9.096/96, incluido pela Lei n° 13.165/2015, |[...].
Essa regra, embora posterior aos fatos apreciados neste
feito, pode ser aplicada por ser mais favoravel ao acusado,
porquanto a acdao de improbidade administrativa,
eminentemente sancionadora, submete-se a disciplina
intertemporal do direito penal. 6. Apelagéo provida” (TRF 5 —
AC n° 0820484020144058500 — 42 T. — Rel. Des. Federal
Rubens de Mendonga Canuto — 20/4/2017).

Nesse contexto, a Procuradoria-Geral da Republica ajuizou uma

Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI n° 5478)*, pugnando pela declaragdo

de inconstitucionalidade do referido dispositivo. Destaco aqui alguns trechos da
peticao inicial:

A clausula de imunidade do art. 37, § 13, da Lei 9.096/1995

oferece aos dirigentes partidarios vantagem inconstitucional em

relacdo aos demais cidaddos brasileiros, em nada justificavel

por qualquer que seja a caracteristica dos partidos politicos. Ao

contrario dos dirigentes de todas as pessoas juridicas de direito
privado, eles receberam verdadeira licenca para praticar atos

incidente=4931785
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ilicitos, exceto se disso resultar prejuizo para o partido e
enriquecimento pessoal.

> PL 536/2020

PRL N.2

Quando a imunidade repercute no é&mbito penal e da
improbidade administrativa, a lesdo a igualdade e ao principio
republicano fica igualmente nitida e resulta ainda mais
inaceitavel. Nem os parlamentares validamente eleitos pelo
povo tém imunidade em tal extensdo! Tampouco a tém
outros cidadaos, dirigentes de O6rgdos publicos ou de
entidades da administragdo publica indireta, membros do
Ministério Publico e do Judiciario etc.

Apresentacdo: 07/10/2021 18:29 - CCJC
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Nao ha discrimen constitucional que autorize tratamento
desproporcionalmente mais benevolente para dirigentes
partidarios no trato de recursos privados ou publicos. Bem
ao contrario, o papel exercido pelos partidos politicos, as
garantias dadas a eles pela Constituigdo e pelas leis (...) — e 0s
citados vetores constitucionais da probidade administrativa e da
moralidade eleitorais demandam até maior rigor na
responsabilizagdo dos dirigentes destas entidades, ao contrario
de rigor algum e imunidade, presenteados pelo art. 37, § 13, da
Lei 9.096/1995.

A inovagéo do art. 37, § 13, da Lei 9.096/1995 vai muito além
do que seria razoavel, proporcional e aceitavel para protegcéao
adequada dessa categoria de pessoas e se relaciona de forma
desconexa com o vicio que supostamente pretenderia evitar.
Mostra que, na verdade, o escopo da norma é diverso.

O atual Procurador-Geral da Republica, no entanto, proferiu
parecer em sentido contrario, defendendo a improcedéncia do pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade que tinha sido formalizado pela propria

PGR. Destaco o seguinte trecho:

1. N&o viola os principios da igualdade, da proporcionalidade
ou o principio republicano lei que estabelece requisitos a
responsabilizagdo pessoal de dirigentes partidarios.

2. O ordenamento juridico confere consequéncias juridicas
sancionatérias na esfera eleitoral, civel e criminal aos
dirigentes de partidos politicos que tenham dado causa a
perda de valores publicos ou que se tenham beneficiado de
tal circunstancia.

3. Cabe ao Poder Legislativo estabelecer as hipoteses e a
gradacao de responsabilidade a dirigentes politicos, a
recomendar a autocontencdo do Poder Judicidrio. —
Parecer pela improcedéncia do pedido.

A nosso ver, resta clara a necessidade de ajuste da legislagao.

Parece-nos inaceitavel qualquer possibilidade de atenuagao do rigor no controle
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da aplicagdo de recursos publicos por dirigentes partidarios. A malversagao
desses recursos deve ser punida com o mesmo rigor conferido a todos os que
gerem dinheiros publicos. Nao ha justificativa socialmente aceitavel para

qualquer tipo de protegéo conferida a classe dos dirigentes partidarios.

Insistimos, pois, que é hora de ajustar o texto do § 13 do art. 37
da Lei n® 9.096/1995. Da mesma forma, € necessario aperfeigcoar a redacao dos

dispositivos previstos no préprio projeto.

Ao tempo em que louvamos a ilustre autora da proposi¢céo por
trazer a baila um tema da maior relevancia, somos favoraveis ao mérito, com os

ajustes efetuados no substitutivo que ora apresentamos.

O principal reparo feito ao projeto original diz respeito a mencgao
aos dispositivos da Lei de Improbidade. A redacdo menciona apenas o art. 11
da Lei de Improbidade (violagdo a principios da Administracdo Publica),
deixando de lado os artigos 9° (enriquecimento ilicito) e 10 (lesdo ao erario). A
Nosso ver, esse enquadramento cabe ao juiz do caso concreto, ndo cabendo ao
legislador limitar, de forma prévia e objetiva, a possivel subsuncdo dos fatos ao

disposto nesses artigos.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela

aprovagao do projeto de lei n® 536, de 2021, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 536, DE 2020
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10

Altera a Lei n® 9.096, de 19 de setembro
de 1995, e a Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, para caracterizar como ato de
improbidade administrativa a utilizagao
irregular dos Fundos Partidario e Eleitoral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de
1995, que dispde sobre os partidos politicos, bem como a Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢des, para caracterizar
como ato de improbidade administrativa a utilizagdo irregular do Fundo

Partidario ou do Fundo Eleitoral.

Art. 2° A Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a

vigorar com nova redagao do § 13 do art. 37 e acrescida do seguinte art. 44-B:

A 37 o e

§ 13. A responsabilizagao pessoal civil e criminal dos dirigentes
partidarios decorrente da desaprovacao das contas partidarias e
de atos ilicitos atribuidos ao partido politico somente ocorrera
se verificada irregularidade grave e insanavel resultante de
conduta praticada com culpa grave ou dolo, conforme o caso.

“Art. 44-B. Caracterizam atos de improbidade administrativa, a
que se referem os artigos 9°, 10 e 11, da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992, as a¢bes ou omissdes praticadas com dolo ou
culpa grave por dirigentes partidarios que importem
enriquecimento ilicito, lesdo ao erario ou violagdo de principios
constitucionais da Administracdo Publica, em decorréncia da
gestdo e aplicacao irregular do Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario).”

Art. 3° A Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a

vigorar acrescida do art. 16-E, com a seguinte redacgao:

“Art. 16-E. Caracterizam atos de improbidade administrativa, a
que se referem os artigos 9°, 10 e 11, da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992, as a¢des ou omissdes praticadas com dolo ou
culpa grave por dirigentes partidarios, que importem
enriquecimento ilicito, lesdo ao erario ou violagdo de principios
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11

constitucionais da Administracdo Publica, em decorréncia da
gestdo e aplicagdo irregular do Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas (Fundo Eleitoral).”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao:

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 536, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo simbdlico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao,
com substitutivo do Projeto de Lei n° 536/2020, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Kim Kataguiri.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira e Darci de Matos - Vice-
Presidentes, Alencar Santana Braga, Capitdao Augusto, Capitdao Wagner, Carlos Jordy,
Caroline de Toni, Dagoberto Nogueira, Daniel Freitas, Diego Garcia, Edilazio Janior,
Fabio Trad, Gervéasio Maia, Gilson Marques, Giovani Cherini, Greyce Elias, Jodo
Campos, José¢ Guimaraes, Juarez Costa, Julio Delgado, Kim Kataguiri, Lafayette de
Andrada, Léo Moraes, Lucas Redecker, Marcelo Aro, Marcos Auré¢lio Sampaio,
Margarete Coelho, Maria do Rosario, Paulo Eduardo Martins, Paulo Magalhaes, Paulo
Teixeira, Ricardo Silva, Rubens Bueno, Rui Falcao, Samuel Moreira, Silvio Costa
Filho, Subtenente Gonzaga, Tadeu Alencar, Vitor Hugo, Adriana Ventura, Alé Silva,
Aluisio Mendes, Angela Amin, Charlles Evangelista, Christiane de Souza Yared,
Christino Aureo, Claudio Cajado, Coronel Tadeu, Danilo Forte, Delegado Marcelo
Freitas, Delegado Pablo, Denis Bezerra, Dr. Frederico, Erika Kokay, Fabio Mitidieri,
Franco Cartafina, Guilherme Derrite, Ivan Valente, Joenia Wapichana, Jos¢ Medeiros,
Leo de Brito, Leonardo Picciani, Lincoln Portela, Luizdo Goulart, Paula Belmonte,
Pedro Lupion, Rafael Motta, Reinhold Stephanes Junior, Sdmia Bomfim, Tabata
Amaral, Talio Gadélha e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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Deputada BIA KICIS
Presidente

=> PL 536/2020
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Apresentacdo: 03/11/2021 12:00 - CCJC
PAR 1 CCJC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214488932400

33



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 536, DE 2020

Altera a Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, e a Lei n° 9.504, de 30
de setembro de 1997, para caracterizar
como ato de improbidade administrativa a
utilizagao irregular dos Fundos Partidario e
Eleitoral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro
de 1995, que dispde sobre os partidos politicos, bem como a Lei n°® 9.504, de
30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢gdes, para
caracterizar como ato de improbidade administrativa a utilizagdo irregular do
Fundo Partidario ou do Fundo Eleitoral.

Art. 2° A Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa
a vigorar com nova redagao do § 13 do art. 37 e acrescida do seguinte art. 44-
B:

§ 13. A responsabilizacado pessoal civil e criminal dos dirigentes
partidarios decorrente da desaprovacao das contas partidarias
e de atos ilicitos atribuidos ao partido politico somente ocorrera
se verificada irregularidade grave e insanavel resultante de
conduta praticada com culpa grave ou dolo, conforme o caso.

“Art. 44-B. Caracterizam atos de improbidade administrativa, a
que se referem os artigos 9°, 10 e 11, da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992, as ag¢des ou omissdes praticadas com dolo ou
culpa grave por dirigentes partidarios que importem

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215245175800

34

Apresentacdo: 03/11/2021 12:01 - CCJC

SBT-A 1 CCJC

> PL 536/2020

SBT-An.1

* CD215245175800 =*




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

> PL 536/2020

SBT-An.1

enriquecimento ilicito, lesdo ao erario ou violacdo de principios
constitucionais da Administracdo Publica, em decorréncia da
gestado e aplicacao irregular do Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario).”

Apresentacdo: 03/11/2021 12:01 - CCJC
SBT-A 1 CCJC

Art. 3° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa
a vigorar acrescida do art. 16-E, com a seguinte redagéo:

“Art. 16-E. Caracterizam atos de improbidade administrativa, a
que se referem os artigos 9°, 10 e 11, da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, as ac¢des ou omissdes praticadas com dolo ou
culpa grave por dirigentes partidarios, que importem
enriquecimento ilicito, lesdo ao erario ou violacdo de principios
constitucionais da Administracdo Publica, em decorréncia da
gestdo e aplicagcdo irregular do Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas (Fundo Eleitoral).”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao:

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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