CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.685, DE 2020

(Das Sras. Paula Belmonte e Adriana Ventura)

Altera os arts. 171 e 299, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, para agravar as penas dos crimes de estelionato e falsidade
ideoldgica praticados durante periodo de estado de calamidade publica e
para fins de recebimento de qualquer beneficio ou auxilio custeado com
recursos publicos, na forma que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2273/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Atualizado em 10/05/23, para incluséo de coautora.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 171 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“ATE 171 o

8 Aplica-se a pena em dobro se 0 agente praticar o crime durante
0 periodo de estado de calamidade publica e para fins de
recebimento de qualquer beneficio ou auxilio custeado com
recursos publicos.” (NR)

Art. 2° O art. 299 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

CATE 299 e

8 Aplica-se a pena em dobro se 0 agente praticar o crime durante
0 periodo de estado de calamidade pulblica e para fins de
recebimento de qualquer beneficio ou auxilio custeado com
recursos publicos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.
JUSTIFICACAO

A Pandemia do Coronavirus (COVID-19) tem se tornado preocupacdo mundial
em razdo da facilidade com que a doencga se dissemina, e a letalidade que pode causar
em curto espaco de tempo dentro das propor¢des de propagacdo. Segundo o Ministério
da Saude, o “Coronavirus ¢ uma familia de virus que causam infec¢des respiratorias”
e ja causou milhares de mortes em todo o Brasil.

E inegavel que a Pandemia do Coronavirus tem e teré efeitos devastadores no
mundo, principalmente a partir do viés dos sistemas de salde e da vida da populacéo,
tendo em vista que a medida preventiva mais adotada tem sido o isolamento social.

Dentre uma das principais medidas adotadas foi o isolamento social, que
acarretou a suspensao de diversas atividades empresarias, econoémicas e laborais, o que
tem gerado um crescente aumento do desemprego, fechamento de empresas,
encerramento de atividades comerciais e que vem afetando todos os tipos de mercado
de trabalho, tanto formal quanto informal.

Neste sentido, em resposta aos efeitos devastadores que a pandemia tem
causado na vida dos Brasileiros, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario vém
adotando, de forma independente, mas harménica, suas competéncias institucionais a
partir de medidas com vistas a mitigar essas consequéncias, tendo sido trazido ao
ordenamento juridico patrio normas legais com vistas a auxiliar as pessoas mais
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necessitadas neste momento tdo delicado que a humanidade esta atravessando, que
milhares de pessoas estdo vindo a 6bito em decorréncia da doencga coronavirus, mas
que milhares outras também estdo sendo acometidas de diversas outras doencas em
decorréncia do colapso social e econdmico que muitos sofreram em decorréncia das
medidas que o proprio Estado teve de dotar como forma de frear a disseminacéo desse
virus.

Assim, diversos auxilios financeiros e sociais tém sido oferecidos pelo Estado
aqueles que de fato estdo necessitando, sendo o mais notério aquele instituido pela
Medida Provisoria 936/2020%, de 1° de abril de 2020, que “Institui o Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda e dispde sobre medidas
trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia
de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19),
de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e da outras providéncias”.

Contudo, recentemente o préprio Tribunal de Contas da Uni&o? ja noticiou que
milhares de pessoas receberam indevidamente o auxilio emergencial, o que denota um
total descompromisso por parte de muitos cidaddos que, mesmo sem estar enquadrados
nos requisitos legais, habilitaram-se indevidamente para receber estes recursos, que ja
sdo limitados, e que deveriam atender exclusivamente os necessitados.

E cedico que aqueles que se habilitaram indevidamente e receberam esses
recursos, poderdo responder criminalmente pelos crimes de estelionato e falsidade
ideoldgica, ambos previstos no Cadigo Penal Brasileiro, nos artigos 171 e 299, sem
prejuizo, ainda, da obrigatoriedade de devolucdo dos recursos recebidos de forma
indevida.

Porém, o legislador patrio deve dar um tratamento sancionatorio diferenciado
a essas pessoas, que se utilizam deste momento ja conturbado e delicado que tanto a
sociedade quanto o Estado estdo atravessando, aléem de se contar com herculeo esfor¢o
técnico, administrativo, financeiro e legislativo que toda a maquina tem se esforcado
para fazer chegar na ponta essas parcelas, parcelas estas TAO IMPORTANTES para a
sobrevivéncia de pessoas que estdo realmente precisando, 0 que torna esta conduta
mais vil, cruel e desumana.

E inacreditavel que ainda tenhamos pessoas que ndo se preocupam e se
sensibilizam com a situagdo que muitos do nosso povo estdo atravessando, passando
necessidades financeiras, fome, doencas, desemprego, dentre tantos outros problemas
ocasionados repentinamente pela crise do COVID-192,

Diante do exposto, restabelecendo-se uma verdadeira justica de se punir aquele
que venha a s aproveitar deste momento pandémico e delicado que o Brasil esta

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2020/Mpv/mpv936.html

2 https://oglobo.globo.com/economia/tcu-aponta-indicios-de-pagamento-de-auxilio-emergencial-
indevido-mais-de-230-mil-empresarios-24519244

3 https://fdr.com.br/2020/05/21/auxilio-emergencial-descoberta-fraude-com-milhares-de-recebimentos-
indevidos/
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atravessando, nada mais justo que a sua pena seja na medida da maldade que o ato
criminoso seja praticado, como forma de inibir aquele que cogite praticar e punir com
a severidade necessaria aquele que tenha praticado.

Convictos do acerto da medida ora proposta, contamos com 0 apoio dos
nobres pares para a aprovacao integral deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2020.

p ., o
CURIAL ) QL wugv\fQ
Deputada PAULA BELMONTE

Dep. Adriana Ventura - NOVO/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL
............................................................ |5 ARTEESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacdo)
................................................................... _.|; ITULOII
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
............................................................... CAPITULOVI
DO ESTELIONATO E OUTRAS FRAUDES

Estelionato

Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

§ 12 Se o criminoso é primario, e € de pequeno valor o prejuizo, o juiz pode aplicar
a pena conforme o disposto no art. 155, § 29,

8 22 Nas mesmas penas incorre quem:
Disposicao de coisa alheia como propria

| - vende, permuta, da em pagamento, em locacdo ou em garantia coisa alheia como
propria;
Alienacdo ou oneracdo fraudulenta de coisa prépria

Il - vende, permuta, da em pagamento ou em garantia coisa propria inalienavel,
gravada de 0nus ou litigiosa, ou imdvel que prometeu vender a terceiro, mediante pagamento
em prestagdes, silenciando sobre qualquer dessas circunstancias;
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Defraudacéo de penhor

I11 - defrauda, mediante alienacdo ndo consentida pelo credor ou por outro modo, a
garantia pignoraticia, quando tem a posse do objeto empenhado;
Fraude na entrega de coisa

IV - defrauda substéncia, qualidade ou quantidade de coisa que deve entregar a
alguém;

Fraude para recebimento de indenizacéo ou valor de seguro

V - destroi, total ou parcialmente, ou oculta coisa propria, ou lesa o proprio corpo
ou a salde, ou agrava as consequéncias da lesdo ou doenga, com o intuito de haver indenizagdo
ou valor de seguro;

Fraude no pagamento por meio de cheque

VI - emite cheque, sem suficiente provisdo de fundos em poder do sacado, ou lhe
frustra o pagamento.

§ 32 A pena aumenta-se de um terco, se o crime é cometido em detrimento de
entidade de direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou
beneficéncia.

Estelionato contra idoso (Nome juridico acrescido pela Lei n°® 13.228, de 28/12/2015)

8§ 42 Aplica-se a pena em dobro se o crime for cometido contra idoso. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.228, de 28/12/2015)

§ 52 Somente se procede mediante representacdo, salvo se a vitima for:

| - a Administracdo Publica, direta ou indireta;

Il - crianga ou adolescente;

I11 - pessoa com deficiéncia mental; ou

IV - maior de 70 (setenta) anos de idade ou incapaz. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢do Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias
apos a publicacao)

Duplicata simulada

Art. 172. Emitir fatura, duplicata ou nota de venda que ndo corresponda a
mercadoria vendida, em quantidade ou qualidade, ou ao servico prestado. (“Caput” do artigo
com redacao dada pela Lei n°® 8.137, de 27/12/1990)

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (Pena com redacdo dada
pela Lei n®8.137, de 27/12/1990)

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorrera aquele que falsificar ou adulterar a
escrituracdo do Livro de Registro de Duplicatas. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 5.474,
de 18/7/1968, publicada no DOU de 19/7/1968, em vigor 30 dias apos a publicacéo)

TITULOX
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA
CAPITULO Il
DA FALSIDADE DOCUMENTAL
Falsidade ideoldgica

Art. 299. Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracao falsa ou diversa da que devia ser escrita, com
o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se 0 documento é publico, e recluséo,
de um a trés anos, e multa, se 0 documento é particular.

Paragrafo Unico. Se 0 agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-
se do cargo, ou se a falsificacdo ou alteracdo é de assentamento de registo civil, aumenta-se a
pena de sexta parte.
Falso reconhecimento de firma ou letra

Art. 300. Reconhecer, como verdadeira, no exercicio de fungéo publica, firma ou
letra que 0 néo seja:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento € publico; e de um a
trés anos, e multa, se o documento é particular.
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MEDIDA PROVISORIA N° 936, DE 1° DE ABRIL DE 2020
(Convertida na Lei N. 14.020 , de 6 de Julho de 2020)

Institui o Programa  Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda e dispde
sobre medidas trabalhistas complementares
para enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia
de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19), de que
trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Medida Provisoéria institui o Programa Emergencial de Manutencgéo do
Emprego e da Renda e dispGe sobre medidas trabalhistas complementares para enfrentamento
do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19) de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

CAPITULO Il
DO PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENCAO DO EMPREGO E DA RENDA

Secéo |
Da instituicdo, dos objetivos e das medidas do Programa Emergencial de Manutencao
do Emprego e da Renda

Art. 2° Fica instituido o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda, com aplicacdo durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1° e com 0s
seguintes objetivos:

| - preservar o emprego e a renda;

Il - garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais; e

I11 - reduzir o impacto social decorrente das consequéncias do estado de calamidade
publica e de emergéncia de saude publica.

FIM DO DOCUMENTO
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