CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.545, DE 2020

(Das Sras. Paula Belmonte e Adriana Ventura)

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993; e a Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de
2013, com a finalidade de coibir condutas e punir de forma mais gravosa
aquelas que tenham por fim desviar recursos destinados ao enfrentamento
situacdo de emrgéncia, cujas contratacdes fundamentem-se em dispensa de
licitac&o.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2676/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Atualizado em 10/05/23, para inclusdo de coautora.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de

1940 (Caodigo Penal); a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e a Lei n°® 12.850, de 2 de

agosto de 2013, com a finalidade de coibir condutas e punir de forma mais gravosa

aquelas que tenham por fim desviar recursos destinados ao enfrentamento de situacéo

de emergéncia, cujas contratagdes fundamentem-se em dispensa de licitag&o.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo

Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Associacgdo Criminosa
AT 288, e

81° A pena aumenta-se até a metade se a associagdo é armada ou
se houver a participacéo de crianca ou adolescente.

§2° A pena aplica-se em dobro se a associa¢ao tem por finalidade o
desvio de recursos destinados ao enfrentamento situacdo de
emergéncia, cujas contratagdes fundamentem-se em dispensa de
licitacao.

Art. 327-A. As penas cominadas neste Capitulo aplicam-se em dobro
se qualquer dos crimes tem por finalidade o desvio de recursos
destinados ao enfrentamento de situacdo de emergéncia, cujas
contratacdes fundamentem-se em dispensa de licitacao.

81° A pena € aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou
promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica
infringindo dever funcional.

82° A pena aplica-se em dobro se o crime tem por finalidade o
desvio de recursos destinados ao enfrentamento de situacdo de
emergéncia.” (NR)
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Art. 3° Acrescente-se 0 seguinte art. 99-A a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993:

“Art. 99-A. As penas previstas nesta Secéo aplicam-se
em dobro se o crime envolver a aquisicdo ou
contratacdo de insumos, bens ou servigos destinados
ao enfrentamento de situagcdo de emergéncia.”

Art. 4° Acrescente-se 0 seguinte § 4° ao art. 2° da Lei
n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, renumerando-se 0s paragrafos

posteriores:

8 4° A pena é aplicada em dobro se a organizacao
criminosa tiver por finalidade o desvio de recursos
destinados ao enfrentamento de situacdo de
emergéncia, cujas contratacbes fundamentem-se em
dispensa de licitacao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em 1° de setembro de 2020, a Camara dos
Deputados aprovou o Projeto de Lei n° 1485/2020, cujo objeto “Altera o
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as
Leis n°s 8.666, de 21 de junho de 1993, e 12.850, de 2 de agosto de
2013, para combater condutas que tenham por finalidade o desvio de
recursos destinados ao enfrentamento de estado de calamidade publica”,
apresentado inicialmente pela i. Deputada Federal Adriana Ventura —
NOVO/SP, e do qual tive a honra de ser coautora.

Contudo, em que pese 0 avango normativo-
legislativo atingido, sinto-me na obrigagcao legislativa, na qualidade de

representante do povo brasileiro, de apresentar o presente projeto de lei,
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visto que aquele limitou-se a situagdo em que 0S recursos sejam
destinados a situacao de calamidade publica.

Vale ressaltar, ainda, que desde a edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em 2000, esta foi a primeira vez que o
Congresso Nacional decretou estado de calamidade publica, em
decorréncia de uma doenca que praticamente assolou o mundo inteiro,
categorizada pela propria Organizacdo Mundial da Saude como
pandemia, em decorréncia do coronavirus — COVID-19.

Porém, na contramdo da cautela adotada pelo
Congresso Nacional, na decretacdo de estado de calamidade publica, o
gue mitiga, em tese, freios dos gastos e contratacbes por entidades
publicas, com recursos do erério, é usual que Governadores e Prefeitos
decretem situacdo de emergéncia em seus respectivos entes
federativos, em face de circunstancias pontuais. Tal circunstancia
permite que as respectivas unidades federativas promovam contratagdes
emergenciais, sob a égide da excepcionalissima hip6tese prevista na Lei
n°® 8.666/93 que dispensa a regra geral do regular procedimento
licitatério, cujo dispositivo encontra-se previsto taxativamente no inciso
IV, do artigo 24, vejamos:

1V -nos casos de emergéncia ou de

calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendim]ento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens
necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagcdao dos

respectivos contratos {(...).” (grifo nosso)
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De uma simples leitura da transcriacéo legal acima,
fica patente que o préprio legislador diferenciou casos de emergéncia
ou de calamidade publica, ressaltando-se que de fato sdo diferentes.
Assim, compulsando as normas legais vigentes, deparamo-nos com o
Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010, que tratou de regulamentar a
MPV n° 494, de 2010, convertida mais tarde na Lei n® 12.340/2010, cujos
institutos encontram-se ali devidamente conceituados, vejamos:

Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto,
considera-se:

(...)

[l - situacdo de emergéncia: situagdo anormal,
provocada por desastres, causando danos e
prejuizos que impliguem o comprometimento
parcial da capacidade de resposta do poder
publico do ente atingido;

IV - estado de calamidade publica: situacao
anormal, provocada por desastres, causando
danos e prejuizos que impliquem o
comprometimento substancial da capacidade
de resposta do poder publico do ente atingido
(...).” (grifo nosso)

Portanto, por mais substancial e peculiar que seja a
diferenca, ndo séo institutos idénticos, e, uma vez que o direito material
nao podera estender seu campo de aplicacdo para atender a caso nao
previsto em norma legal, sob o risco do préprio 6rgao judiciario assim
declarar, exige-se entdo, que o Poder Legislativo, dentro de suas
competencias e atribui¢cdes, legisle da forma que se propde.

Contudo, o Estado de Calamidade Publica decretado
pelo Congresso Nacional em 20 de marco de 2020, baseou-se na Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ndo no Decreto n°® 7.257/2010, o qual serve
para ser utilizado pelos entes federativos municipios, estados e DF.

Ainda, sobre a distin¢do, a propria Lei 8.080, de 19

de setembro de 1990 que “Dispbe sobre as condi¢cbes para a promogao,
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protecdo e recuperacao da saude, a organizacao e o funcionamento dos
servicos correspondentes e da outras providéncias”, traz em seu texto
distingbes entre situagdes de emergéncias e de estado de calamidade
publica, prevendo excecdes a regras sempre que o ente federativo esteja
assim decretado (declarado).

Logo no inicio de 2019, o Governador do Distrito
Federal “baixou” o Decreto n° 39.619, de 7 de janeiro de 2019,
declarando a “situagdo de emergéncia no ambito da Saude do Publica do
Distrito Federal”’, pelo prazo de até 180 dias, permitindo, assim, que
diversas contratacdes naquele periodo fossem lastreadas pelo incivo IV,
do artigo 24, da Lei n°® 8.666/93, ou seja, por dispensa de licitacéo.

Neste contexto, de tudo que até aqui foi justificado,
independentemente do lastro normativo que venha a fundamentar a
decretacdo da situacdo de emergéncia pela Autoridade competente,
entendo que esta Casa deva endurecer as penas previstas em caso de
desvios e malversacdes de recursos publicos durante o periodo de
declarada SITUACAO DE EMERGENCIA, até mesmo por ser uma
situacdo corriqueira e uma pratica adotada em diversos entes
federativos, pelos seus respectivos Chefes do Executivo, permitindo que
Gestores Publicos da localidade lastreiem vultosos volumes de recursos
publicos em o devido e regular procedimento licitatorio, escorando-se na
excecao contida no inciso 1V, do artigo 24, da Lei n°® 8.666/93.

Sendo assim, considerando que ndo muito raro a
sociedade brasileira € surpreendida com escandalos de fraudes em
procedimentos de licitacdo (dispensa), desvios de recursos publicos e
corrupcdo em situacBes excepcionalissimas cujo o ente esteja sob a
decretacdo de situacdo de emergéncia, sendo que a principal e mais
peculiar diferenca com os escandalos que hoje se acompanha nos
telejornais na atual situacdo de Estado de Calamidade Publica que o
Brasil se encontra decretado/declarado, face o COVID-19, € que muitos
daqueles sdo pontuais e locais, e estes ultimos de carater nacional, o
que estad permitindo que haja uma cobranca e uma mobilizacdo maior
por parte da sociedade como um todo. Hoje, qualquer desvio no menor e
mais longicuo ente federativo, em decorréncia da pandemia do COVID-
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19, sao veiculados e notificados por praticamente todos os meios de
comunicacdo de cadeia nacional. Se fosse em situacdo de emergéncia,
local, pontual, talvez, nem o meio de comunicagao veicule.

Ante 0 exposto, pede-se o apoio dos nobres Pares
para a aprovacgao deste Projeto de Lel.

Sala das Sessodes, em 11 de setembro de 2020.

e derer
CUVS 2By QI N
Deputada PAULA BELMONTE

Dep. Adriana Ventura - NOVO/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacao)

TITULO IX
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA
Associacdo Criminosa (Nome juridico com redacdo dada pela Lei n° 12.850, de 2/8/2013,
publicada na Edicédo Extra do DOU de 5/8/2013, em vigor 45 dias apos a publicacéo)

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo unico. A pena aumenta-se até a metade se a associacao é armada ou se
houver a participacdo de crianca ou adolescente. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
12.850, de 2/8/2013, publicada na Edicdo Extra do DOU de 5/8/2013, em vigor 45 dias ap6s
a publicacéo)

Constituicdo de milicia privada (Nome juridico acrescido pela Lei n°® 12.720, de 27/9/2012)

Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizacao
paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrdo com a finalidade de praticar qualquer dos
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12850-2-agosto-2013-776714-publicacaooriginal-140689-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12850-2-agosto-2013-776714-publicacaooriginal-140689-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12850-2-agosto-2013-776714-publicacaooriginal-140689-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12850-2-agosto-2013-776714-publicacaooriginal-140689-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12850-2-agosto-2013-776714-publicacaooriginal-140689-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12720-27-setembro-2012-774283-publicacaooriginal-137730-pl.html

crimes previstos neste Cadigo:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos. (Artigo acrescido pela Lei n°
12.720, de 27/9/2012)

TITULO X
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA

CAPITULO |
DA MOEDA FALSA
Moeda falsa

Art. 289. Falsificar, fabricando-a ou alterando-a, moeda metalica ou papel-moeda
de curso legal no pais ou no estrangeiro:

Pena - reclusdo, de trés a doze anos, e multa.

8 12 Nas mesmas penas incorre quem, por conta propria ou alheia, importa ou
exporta, adquire, vende, troca, cede, empresta, guarda ou introduz na circulagdo moeda falsa.

8§ 22 Quem, tendo recebido de boa fé, como verdadeira, moeda falsa ou alterada, a
restitui a circulacdo, depois de conhecer a falsidade, € punido com detencdo, de seis meses a
dois anos, e multa.

§ 32 E punido com recluséo, de trés a quinze anos, e multa, o funcionario publico
ou diretor, gerente, ou fiscal de banco de emissao que fabrica, emite ou autoriza a fabricacao
Ou emissao:

| - de moeda com titulo ou peso inferior ao determinado em lei;

Il - de papel-moeda em quantidade superior a autorizada.

8 42 Nas mesmas penas incorre quem desvia e faz circular moeda, cuja circulagéo
ndo estava ainda autorizada.

TITULO XI
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRA(;AO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRAQAO EM GERAL
Funcionério publico

Art. 327. Considera-se funcionario pablico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou funcao publica.

§ 12 Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou
conveniada para a execucao de atividade tipica da Administracdo Publica. (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° pela Lei n° 6.799, de 23/6/1980, e com nova redacdo dada pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apos a publicac¢éo)

§ 22 A pena serd aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos
neste capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcdo ou
assessoramento de 6rgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa
publica ou fundacdo instituida pelo poder pablico. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 6.799, de

23/6/1980)

CAPITULO II
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Usurpacao de funcéo publica
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Art. 328. Usurpar o exercicio de funcdo publica:

Pena - detencéo, de trés meses a dois anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se do fato o agente aufere vantagem:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

Corrupcéo ativa

Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionério publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Pena com redacdo dada
pela Lei n°10.763, de 12/11/2003)

Paragrafo Gnico. A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou
promessa, 0 funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever
funcional.

Descaminho (Nome juridico com redacéo dada pela Lei n°® 13.008, de 26/6/2014)

Art. 334. lludir, no todo ou em parte, 0 pagamento de direito ou imposto devido
pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

8 12 Incorre na mesma pena quem: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
13.008, de 26/6/2014)

| - pratica navegacdo de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

Il - pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho; (Inciso acrescido pela
Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

I11 - vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou importou
fraudulentamente ou que sabe ser produto de introducdo clandestina no territorio nacional ou
de importacdo fraudulenta por parte de outrem; (Inciso acrescido pela Lei n° 13.008, de
26/6/2014)

IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de
documentacao legal ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos. (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

§ 29 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido
em residéncias. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

§ 32 A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho é praticado em
transporte aéreo, maritimo ou fluvial. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 4.729, de 14/7/1965, e
com redacéo dada pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administragéo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13008-26-junho-2014-778956-publicacaooriginal-144447-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4729-14-julho-1965-368263-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13008-26-junho-2014-778956-publicacaooriginal-144447-pl.html

10

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n°®9.648, de 27/5/1998)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para aliena¢fes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienacao de maior
vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de
27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condigdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Gnico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito pablico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

X - para compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacéo e localiza¢do condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacéo
prévia.

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitacdo
anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
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preco, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizagdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas
diretamente com base no preco do dia;

Xl - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacao etico-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢cdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade;

XVI - para a impresséo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso
da Administracdo, e de edicdes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condigdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacfes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forgcas Armadas, com excegéo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante parecer de comissao instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica,
para a prestacdo de servigcos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o0 preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

XXl - para a aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servi¢os de engenharia, a 20% (vinte por cento)
do valor de que trata a alinea "b" do inciso | do caput do art. 23; (Inciso acrescido pela Lei n°
9.648, de 27/5/1998, e com redacédo dada pela Lei n®13.243, de 11/1/2016)

XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacéo
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela
Lei n®10.438, de 26/4/2002)

XXII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢cdo ou alienacéo de bens, prestacdo ou
obtencdo de servicos, desde que 0 preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos com as
organizagBes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
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atividades contempladas no contrato de gestdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998) (Vide ADIN n° 1.923/1998)

XXV - na contratacao realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploracdo de criagdo protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de
2/12/2004)

XXVI - na celebragdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperacdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagBes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder pablico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.
(Inciso acrescido pela Lei n° 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n°
11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional,
mediante parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade maxima do oOrgao.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.484, de 31/5/2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacGes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou
executante e ratificadas pelo Comandante da Forc¢a. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.783, de
17/9/2008)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraéria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.188,
de 11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias apds a publica¢éo

)

XXXI - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5°
e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, conforme elencados em ato da diregdo nacional do SUS, inclusive por
ocasido da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorcdo tecnoldgica. (Inciso
acrescido pela Lei n®12.715, de 17/9/2012)

XXX - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a 4gua para consumo
humano e producéo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou falta regular de agua. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 619, de
6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

XXXIV - para a aquisicdo por pessoa juridica de direito publico interno de
insumos estratégicos para a satde produzidos ou distribuidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da administracdo publica direta, sua
autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
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institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessaria a execucdo desses projetos, ou em parcerias que
envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Satde
- SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

XXXV - para a construgdo, a ampliacdo, a reforma e o aprimoramento de
estabelecimentos penais, desde que configurada situacdo de grave e iminente risco a
seguranca publica. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consércios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacdo qualificadas, na
forma da lei, como Agéncias Executivas. (Pardgrafo Unico acrescido pela Lei n° 9.648, de
27/5/1998, transformado em 81° e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

8 2° O limite temporal de criagdo do 6rgdo ou entidade que integre a
administracdo publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos
6rgdos ou entidades que produzem produtos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

8 3° A hipotese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando aplicada a
obras e servicos de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em
regulamentacéo especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

8§ 4° N&o se aplica a vedagdo prevista no inciso | do caput do art. 9° a hipotese
prevista no inciso XXI do caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em

especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou 0
servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa, cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Pudblica o
fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
san¢Oes legais cabiveis.

CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL
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Secao 111
Dos Crimes e das Penas

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base
correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo
agente.

8 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois
por cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado
com dispensa ou inexigibilidade de licitag&o.

8 2° O produto da arrecadacdo da multa reverterd, conforme o caso, & Fazenda
Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

Secéo IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acdo penal pablica incondicionada,
cabendo ao Ministério Publico promové-la.

LEI N°12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013

Define organizacdo criminosa e dispde sobre a
investigacgdo criminal, os meios de obtencéo da
prova, infragdes penais correlatas e o
procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio de
1995; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizacao criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infragdes penais praticadas.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraga a
investigacdo de infragdo penal que envolva organizagéo criminosa.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuagdo da organizagdo criminosa
houver emprego de arma de fogo.

8 3° A pena é agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da
organizacdo criminosa, ainda que nédo pratique pessoalmente atos de execucao.

8 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):

| - se h& participacao de crianca ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizacdo criminosa
dessa condicéo para a pratica de infracdo penal;
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Il - se o produto ou proveito da infragcdo penal destinar-se, no todo ou em parte,
ao exterior;

IV - se a organizagdo criminosa mantém conexdo com outras organizacdes
criminosas independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizagéo.

8 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra
organizacao criminosa, podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego
ou funcdo, sem prejuizo da remuneracao, quando a medida se fizer necessaria a investigacao
ou instrucdo processual.

8 6° A condenacdo com transito em julgado acarretara ao funcionario publico a
perda do cargo, funcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdi¢do para o exercicio de funcdo
ou cargo publico pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.

8 7° Se houver indicios de participacdo de policial nos crimes de que trata esta
Lei, a Corregedoria de Policia instaurara inqueérito policial e comunicard ao Ministério
Publico, que designard membro para acompanhar o feito até a sua conclusao.

8 8° As liderangas de organizagdes criminosas armadas ou que tenham armas a
disposicao deverdo iniciar o cumprimento da pena em estabelecimentos penais de seguranga
méaxima. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edigcdo Extra
do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

8 9° O condenado expressamente em sentenga por integrar organizagao criminosa
ou por crime praticado por meio de organizacdo criminosa ndo podera progredir de regime de
cumprimento de pena ou obter livramento condicional ou outros beneficios prisionais se
houver elementos probatérios que indiqguem a manutengdo do vinculo associativo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicdo Extra do DOU de
24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

N CAPITULO II 3
DA INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE OBTENCAO DA PROVA

Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de
outros ja previstos em lei, 0s seguintes meios de obtencdo da prova:

| - colaboracgdo premiada;

Il - captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;

I11 - acdo controlada;

IV - acesso a registros de ligacGes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privados e a informaces eleitorais ou comerciais;

V - interceptagdo de comunicagBes telefénicas e telematicas, nos termos da
legislacdo especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancério e fiscal, nos termos da legislacéo
especifica;

VII - infiltracdo, por policiais, em atividade de investigacdo, na forma do art. 11;

VIII - cooperagdo entre instituices e oOrgaos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informacgdes de interesse da investigacdo ou da instrucéo
criminal.

8 1° Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a capacidade
investigatoria, podera ser dispensada licitacdo para contratagdo de servicos técnicos
especializados, aquisicdo ou locacdo de equipamentos destinados a policia judiciaria para o
rastreamento e obtencdo de provas previstas nos incisos Il e V. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 13.097, de 19/1/2015)

8 2° No caso do § 1°, fica dispensada a publicacdo de que trata o paragrafo Unico
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do art. 61 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo ser comunicado o 6rgdo de
controle interno da realizacdo da contratacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.097, de

19/1/2015)

DECRETO N° 7.257, DE 4 DE AGOSTO DE 2010

Regulamenta a Medida Provisdria n® 494 de 2
de julho de 2010, para dispor sobre o Sistema
Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre o
reconhecimento de situagdo de emergéncia e
estado de calamidade publica, sobre as
transferéncias de recursos para acgdes de
socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servicos essenciais e
reconstrucdo nas areas atingidas por desastre, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 84, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Medida
Provisoria n® 494, de 2 de julho de 2010,

DECRETA:

Art. 1° O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
provocados por desastres.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - defesa civil: conjunto de acbes preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos para a populacdo e
restabelecer a normalidade social,

Il - desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem
sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e
conseqientes prejuizos econdmicos e sociais;

I11 - situagc@o de emergéncia: situacdo anormal, provocada por desastres, causando
danos e prejuizos que impliguem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do
poder publico do ente atingido;

IV - estado de calamidade publica: situacdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliqguem o comprometimento substancial da capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido;

V - acOes de socorro: agdes imediatas de resposta aos desastres com o objetivo de
socorrer a populacdo atingida, incluindo a busca e salvamento, 0s primeiros-socorros, o
atendimento pré-hospitalar e o atendimento médico e cirdrgico de urgéncia, entre outras
estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional;

VI - agBes de assisténcia as vitimas: acOes imediatas destinadas a garantir
condi¢Bes de incolumidade e cidadania aos atingidos, incluindo o fornecimento de agua
potavel, a provisdo e meios de preparacdo de alimentos, o suprimento de material de
abrigamento, de vestuério, de limpeza e de higiene pessoal, a instalacdo de lavanderias,
banheiros, o apoio logistico as equipes empenhadas no desenvolvimento dessas acles, a
atencdo integral a saude, ao manejo de mortos, entre outras estabelecidas pelo Ministério da
Integracdo Nacional;

VIl - acdes de restabelecimento de servigos essenciais: acOes de carater
emergencial destinadas ao restabelecimento das condicGes de segurancga e habitabilidade da
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area atingida pelo desastre, incluindo a desmontagem de edificacdes e de obras-de-arte com
estruturas comprometidas, o suprimento e distribuicdo de energia elétrica, agua potavel,
esgotamento sanitério, limpeza urbana, drenagem das aguas pluviais, transporte coletivo,
trafegabilidade, comunicacOes, abastecimento de agua potavel e desobstrucdo e remocao de
escombros, entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional;

VIII - acBes de reconstrucao: acdes de carater definitivo destinadas a restabelecer
0 cenario destruido pelo desastre, como a reconstru¢cdo ou recuperacdo de unidades
habitacionais, infraestrutura publica, sistema de abastecimento de agua, acudes, pequenas
barragens, estradas vicinais, prédios publicos e comunitarios, cursos d'agua, contencdo de
encostas, entre outras estabelecidas pelo Ministéerio da Integracdo Nacional; e

IX - acbes de prevencgéo: agOes destinadas a reduzir a ocorréncia e a intensidade
de desastres, por meio da identificacdo, mapeamento e monitoramento de riscos, ameacas €
vulnerabilidades locais, incluindo a capacitacdo da sociedade em atividades de defesa civil,
entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integracao Nacional.

CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL - SINDEC

Art. 3° O Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC tem como objetivo
planejar, articular e coordenar as a¢6es de defesa civil em todo o territorio nacional.

LEI N°12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010
DispOe sobre as transferéncias de recursos da
Unido aos oOrgdos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execucao
de acOes de prevencdo em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperagdo em
areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo
e Defesa Civil; e da outras providéncias
(Ementa com redacdo dada pela Medida
provisoria n° 631, de 24/12/2013, convertida
na Lein®12.983, de 2/6/2014

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° (Revogado pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 1°-A. A transferéncia de recursos financeiros para a execucdo de acdes de
prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas
por desastres aos orgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios observara as
disposicdes desta Lei e poderéa ser feita por meio: (“Caput” do artigo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

| - de deposito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em instituicao
financeira oficial federal; ou (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Il - do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(Funcap) a fundos constituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios com fim
especifico de execucdo das agdes previstas no art. 8o e na forma estabelecida no § 1° do art. 9°
desta Lei. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei
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n® 12.983, de 2/6/2014)

8 1° Sera responsabilidade da Uni&o, conforme regulamento:

| - definir as diretrizes e aprovar os planos de trabalho de ac¢des de prevengdo em
areas de risco e de recuperacdo em areas atingidas por desastres;

Il - efetuar os repasses de recursos aos entes beneficiarios nas formas previstas no
caput, de acordo com os planos de trabalho aprovados;

Il - fiscalizar o atendimento das metas fisicas de acordo com os planos de
trabalho aprovados, exceto nas acdes de resposta; e

IV - avaliar o cumprimento do objeto relacionado as acgdes previstas no caput.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°
12.983, de 2/6/2014)

8 2° Sera responsabilidade exclusiva dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios beneficiados:

| - demonstrar a necessidade dos recursos demandados;

Il - apresentar, exceto nas acfes de resposta, plano de trabalho ao ¢rgdo
responsavel pela transferéncia de recursos, na forma e no prazo definidos em regulamento;

Il - apresentar estimativa de custos necessarios a execucao das a¢des previstas no
caput, com excecdo das agdes de resposta;

IV - realizar todas as etapas necessarias a execucdo das acdes de prevencdo em
area de risco e de resposta e de recuperacdo de desastres, nelas incluidas a contratacéo e
execucdo das obras ou prestacdo de servicos, inclusive de engenharia, em todas as suas fases;
e

V - prestar contas das a¢des de prevencao, de resposta e de recuperacdo ao 0rgao
responsavel pela transferéncia de recursos e aos 6rgdos de controle competentes. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de

2/6/2014)

8§ 3° A defini¢do do montante de recursos a ser transferido pela Unido decorrera de
estimativas de custos das acOes selecionadas pelo orgdo responsavel pela transferéncia de
recursos em conformidade com o plano de trabalho apresentado pelo ente federado, salvo em
caso de acOes de resposta. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 631, de
24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 4° (VETADO na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014).

§ 5° A Unido, representada pelo 6rgdo responsavel pela transferéncia de recursos,
verificard os custos e as medicdes da execucdo das acOes de prevencdo e de recuperacdo em
casos excepcionais de necessidade de complementagdo dos recursos transferidos,
devidamente motivados. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

§ 6° As referéncias de custos da Unido para as hipdteses abrangidas nos 88 30 a
50 poderdo ser baseadas em valores pagos pela administracdo publica em servicos e obras
similares ou na avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou
metodologia expedita ou paramétrica, nos termos do regulamento. (Pardgrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 7° Os dispéndios relativos as acdes definidas no caput pelos entes beneficiarios
serdo monitorados e fiscalizados por 6rgdo ou instituicdo financeira oficial federal, na forma a
ser definida em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de
24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 8% Os entes beneficiarios deverdo disponibilizar relatorios nos prazos
estabelecidos em regulamento e sempre que solicitados, relativos as despesas realizadas com
o0s recursos liberados pela Unido ao orgao responsavel pela transferéncia de recursos e aos
orgdos de controle. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013,
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convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 9° Os entes federados dardo ampla divulgacéo, inclusive por meio de portal na
internet, as acBes inerentes as obras ou empreendimentos custeadas com recursos federais, em
especial destacando o detalhamento das metas, valores envolvidos, empresas contratadas e
estagio de execucdo, conforme condigdes a serem estabelecidas em regulamento. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de
2/6/2014)

8 10. No caso de haver excedente de recursos transferidos, o ente beneficiario
poderd propor sua destinacdo a acles correlatas aquelas previstas no caput, sujeitas a
aprovacdo do orgdo responsavel pela transferéncia dos recursos. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 11. Os Estados poderdo apoiar a elaboragédo de termos de referéncia, planos de
trabalho e projetos, cotagéo de precos, fiscalizacdo e acompanhamento, bem como a prestagéo
de contas de Municipios com populacdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes.
(Parégrafo acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 2° (Revogado pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre as condi¢fes para promocéo,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territério nacional, as acdes e servigos de salde,
executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condicBes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

8 1° O dever do Estado de garantir a satde consiste na formulacdo e execucdo de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e
no estabelecimento de condi¢bes que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos
Servigos para a sua promogéo, protecédo e recuperacéo.

8 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

DECRETO N° 39.619, DE 7 DE JANEIRO DE 2019
declara a situacdo de emergéncia no &mbito da
Saude Puablica do Distrito Federal e d& outras
providéncias.
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O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigcdes que lhe
conferem os artigos 100, inciso XXV, da Lei Organica do Distrito Federal, e,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 196, da Constituicdo Federal, "a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperacdo™;

CONSIDERANDO o dever constitucional de o Poder Puablico garantir a
populacdo o acesso integral e igualitario as acGes e servigos de promocdo, protecdo e
recuperacdo da salde;

CONSIDERANDO o atual estado de desabastecimento da rede publica de saude
distrital, motivado pela auséncia de estoque de medicamentos, materiais médico-hospitalares
e insumos hospitalares;

CONSIDERANDO a pendéncia de pagamento aos fornecedores de
medicamentos, materiais médicohospitalares, orteses, proteses e insumos hospitalares;

CONSIDERANDO a suspenséo/interrupgdo de contratos de servicos de apoio as
unidades de saude tais como, manutencdo de equipamentos e predial, tecnologia de
informac&o e, até, remocéo de cadaveres;

CONSIDERANDO o grande déficit de profissionais e recursos humanos na rede
publica de saude distrital, tais como pediatras, clinicos, anestesistas, enfermeiros e técnicos de
enfermagem;

CONSIDERANDO o fechamento de diversos leitos em unidades de terapia
intensiva, inclusive neonatais, em razdo das varias dificuldades acima elencadas;

CONSIDERANDO que os eventos ora demonstrados podem acarretar graves
danos e agravos a saude publica local, ocasionando a evidente situacdo de desassisténcia a
populacdo do Distrito Federal ante a impossibilidade ou insuficiéncia de atendimento aos
cidad&os;

CONSIDERANDO que tais eventos podem provocar o aumento do nimero de
Obitos bem como a instalacdo de graves processos infecto-contagiosos;

CONSIDERANDO que hé a necessidade de medidas urgentes e excepcionais a
fim de evitar consequéncias catastréficas no ambito da saude publica;

CONSIDERANDO que tal quadro de total desabastecimento e de patente
desassisténcia pode provocar significativo aumento da judicializacdo das acGes de salde e o
consequente impacto financeiro advindo das respectivas medidas judiciais (tais como multas e
blogqueio de verbas publicas), DECRETA:

Art. 1° Fica declarada situacdo de emergéncia no ambito da Salde Publica do
Distrito Federal.

Art. 2° O Secretario de Saude devera constituir uma forca tarefa objetivando
reduzir o déficit de sua forca de trabalho com ampliacdo de carga horaria de servidores
efetivos do quadro, nomeacdo de servidores aprovados em concurso publico e contratacao
temporéria, a fim de assegurar a eficiéncia na ado¢do de medidas administrativas tendentes a
restabelecer a plena assisténcia a populacéo.

Paragrafo unico. O Secretario de Saude fica autorizado a requisitar servidores de
toda a Administracdo Publica do Distrito Federal para compor a forca tarefa prevista no caput.

FIM DO DOCUMENTO
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