CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.964-A, DE 2013

(Do Sr. Rogério Peninha Mendonca)

Proibe a utilizacao de objeto ou substancia que dificulte a identificacao do
usuario em local publico; tendo parecer da Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao deste e dos de
n°s 6.198/13, 7.134/14, 7.157/14, 7.158/14, 6.277/13, 6.307/13, 6.347/13,
876/15 e 8.251/14, apensados, com substitutivo, e pela rejeicdo dos de
n°s 6.532/13, 7.121/14, 6.461/13, 7.101/14, 6.614/13 e 7.188/14,
apensados (relator: DEP. EFRAIM FILHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacado do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 6198/13, 6277/13, 6307/13, 6347/13, 6461/13, 6532/13,
6614/13, 7101/14, 7121/14, 7134/14, 7157/14, 7158/14, 7188/14, 8251/14 e 876/15

lIl - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator
- Complementacao de voto
- 2° substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

IV - Novas apensacdes: 3943/15, 4657/16, 6532/16, 6654/16, 7637/17, 8194/17,
1409/19, 1513/19, 4111/19, 200/20, 3787/20, 2011/21, 2043/21, 3028/21 e 265/23

(*) Atualizado em 31/3/23 para incluir apensados (30)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe a utilizacdo de objeto ou substancia que,
por dissimulacéo, dificulte a identificacdo do usuario em local publico, disciplinando o
uso desses meios.

Art. 2° E vedada a utilizacdo de objeto ou substancia que
dificulte ou impeca a identificacdo do usuario em local publico, tais como méascaras,
capuzes, coberturas, disfarces, pintura da face ou uso de substancia ou outro recurso
gue Ihe altere o contorno.

8 1° Ressalva-se do disposto no caput, a utilizagéo de objeto ou
substancia em qualquer das seguintes situacoes:

| — durante festejo civico, popular, folclérico ou religioso em que
tais praticas sejam tradicionalmente adotadas pelos participantes;

Il — durante representacdo artistica ou desportiva, em que 0 uso
por artista, atleta ou espectador seja inerente ao espetaculo;

[l — durante pratica desportiva ou atividade profissional, quer
pela sua natureza, quer para fins de seguranca prépria ou de terceiro, protecdo a
saude ou melhora do desempenho do usuario;

IV — integrando ac¢do tatica coletiva de for¢a publica, como parte
da indumentaria;

V — no caso de mascara contra gases, durante treinamento,
exercicio ou emergéncia real;

VI — no caso de vestimenta para a cabeca ou véu, em
conformidade com crenca religiosa ou costume;

VII — por prescricdo médica;
VIII — para fins de protecao contra os elementos climaticos;
IX — durante manifestacéo popular pacifica;

X — durante festividade de carater privado, ainda que realizada
em recinto publico, desde que franqueada apenas a convidados.

8§ 2° A necessidade de comprovacdo da situacdo alegada
podera ser motivada por conduta inadequada do usuario diante das circunstancias do
evento e se dard mediante sua identificacdo inequivoca e retirada da
descaracterizacdo, se necessaria, sob pena de desobediéncia.

8 3° Qualquer pessoa que se encontre em situacao de ressalva
do § 1° podera ser abordada por agente de seguranca privada ou de forca publica
para fins de comprovacao da situacao alegada, se:

| — for suspeita de estar se prevalecendo da situagcdo para
dissimular a verdadeira identidade a fim de fugir a persecucéo de natureza criminal,

Il — estiver cometendo ou incitando o cometimento de ato de
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incivilidade ou que configure infracdo penal, com prejuizo para terceiro ou para 0
patriménio publico;

[l — estiver conduzindo arma, objeto ou substancia cujo porte
por si configure infracdo penal ou pressuponha a intengéo de seu cometimento.

§ 4° A abordagem fundada nas hipéteses do 8§ 3° pode resultar
em uma ou mais das seguintes medidas, a serem adotadas segundo as regras de
compromisso de uso progressivo da forca:

| — busca pessoal;

Il — desapossamento do objeto ou substancia dissimulador ou
de posse ilicita ou indevida,

[l — contengéo da pessoa, se houver resisténcia ou tentativa de
agressao contra o agente da forca publica ou terceiro;

IV — prisdo em cumprimento de mandado ou em flagrante, na
hip6tese de cometimento de infragdo penal, ou sua tentativa, sem prejuizo da
incidéncia de agravante por dissimulacéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Os eventos recentes de manifestacfes por todo o pais trouxe a
baila situacdo que necessita ser disciplinada pelo ordenamento juridico.

Trata-se da dissimulacdo por meio de mascaras, panos e outros
recursos de que muitos baderneiros infiltrados nas manifesta¢des populares fizeram
uso para fins de permanecerem incognitos. Tal circunstancia dificulta a identificacéo
dos autores de crimes, como danos ao patriménio publico e privado, além de outras
infracBes penais que continuam ocorrendo.

Buscamos ressalvar as situagdes em que essas dissimulacdes
facam parte da atividade, por tradicao, necessidade ou respeito a livre manifestacao.
Dessa forma, a dissimulacdo com outras intencdes sao passiveis de identificacao do
usuario, retirada da descaracterizacéo e, nos casos mais graves, de cometimento de
infracdo penal, o desapossamento do objeto, a busca pessoal, a contencéo e até a
prisdo do infrator, se for o caso.

Dessa forma, busca-se pbr cobro a tantas depredacbes que
ocorreram nas ultimas manifestacdes populares, prevenindo a continuidade de tais
atos criminosos.

Com a finalidade de conferir mais um instrumento de controle
social, em respeito aos manifestantes pacificos em geral, bem como de coibir acdes
de vandalos durante as manifestacdes populares e outras situacdes previstas, é que
conclamamos os nobres pares a aprovar o presente projeto.

Sala da Comissao, em 16 de julho de 2013.
Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
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PROJETO DE LEI N.° 6.198, DE 2013

(Do Sr. Jorge Tadeu Mudalen)

Inclui o art. 40-A ao Decreto-lei 3.688, de 3 de outubro de 1941, que trata
das Contravencbes Penais para proibir o uso de mascaras e outros
materiais usados para esconder o rosto durante manifestacoes populares
definidas como a unido de trés ou mais pessoas que tém o intuito de
perturbar a paz publica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5964/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 40-A - E proibido o uso de mascaras e outros materiais usados para esconder
ou dificultar a identificacdao do rosto durante manifestagdes populares definidas
como a uniao de trés ou mais pessoas.

Pena - detencao de um a seis meses, ou multa.

I - Nos casos de pratica de saques em prédios publicos ou privados, lojas
e comercio em geral, aplica-se o crime de furto tipificado no artigo 155 do
Codigo Penal e decorrentes paragrafos e incisos.

Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel:
Pena - reclusado, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

8§ 192 - A pena aumenta-se de um tergco, se o crime €é praticado
durante o repouso noturno.

8§ 29 - Se o criminoso é primario, e é de pequeno valor a coisa
furtada, o juiz pode substituir a pena de reclusao pela de detencao,
diminui-la de um a dois tercos, ou aplicar somente a pena de multa.

§ 3° - Equipara-se a coisa mével a energia elétrica ou qualquer
outra que tenha valor econémico.

8§ 49 - A pena é de reclusdo de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa, se
o crime é cometido:

I - com destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtracdo da
coisa;

II - com Abuso de confianca, ou mediante fraude, escalada ou
destreza;

III - com emprego de chave falsa;
IV - mediante concurso de duas ou mais pessoas.

8§ 5° - A pena é de reclusdao de 3 (trés) a 8 (oito) anos, se a
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subtracdo for de veiculo automotor que venha a ser transportado
para outro Estado ou para o exterior.

IT - Na ocorréncia de vandalismo ou depredacdes ao patrimonio publico ou
privado, os danos causados serao punidos pelo crime de dano tipificado no
artigo 163 do Cddigo Penal, paragrafo Unico e incisos.

Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:
Pena - detencao, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.
Paragrafo Gnico - Se o crime é cometido:

I - com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

II - com emprego de substancia inflamavel ou explosiva, se o fato
nao constitui crime mais grave;

III - contra o patrimOnio da Unido, Estado, Municipio, empresa
concessiondria de servicos publicos ou sociedade de economia
mista;
IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a
vitima:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa, além
da pena correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico: Os acessoérios utilizados por motivos religiosos ou medicinais ndo
se enquadram na proibicdo que trata este artigo, salvo se estiverem sendo
utilizados para cometimento dos crimes contidos nos incisos de I ao V.

JUSTIFICAGAO

Paises como o Canadd; EUA; Franca; Chile ja possuem legislacao que proibe
0 uso de mascaras em manifestagdes publicas. No Canada mais especificamente a
Lei foi promulgada em Junho de 2013 visando inibir manifestagdes violentas.

O objetivo deste Projeto de Lei é tornar ilegal o uso de mascaras e outros
materiais usados para esconder o rosto durante as manifestacdes definidas como
a unido de trés ou mais pessoas que tém o intuito de perturbar a paz publica além
de ajudar a policia a evitar que protestos pacificos tornem-se violentos, com
saques no comércio, com depredacoes.

A excecao encontra-se amparo no caso do uso de acessérios por motivos
religiosos ou medicinais que pode ser permitido, se devidamente comprovado.

O Projeto de Lei nao fere direito a liberdade de expressao, e tem o propdsito
Unico de evitar que vandalos insiram nos movimentos para depredar, para furtar
e mesmo manchar o espirito democratico da manifestagao. O objetivo é impedir
atos de violéncia e proteger os cidadaos.

No Brasil, as recentes manifestagdes foram recheadas de vandalismos, de
violéncia, de depredacdes, de saques, de confronto com a policia, o que ja se
justifica um amparo legal mais rigido e direcionado a punir tais atos, que de forma
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alguma viola os direitos a liberdade de expressao popular.

Para a consolidagdo da democracia, as manifestacdbes tem um papel
importantissimo, seja pelo clamor social, seja por repudio a questdes que
incomodam a sociedade, porém lamentavelmente alguns atos de vandalismo,
depredacdes e até saques sdo praticados por alguns.

E perceptivel que criminosos infiltrados em movimentos pacificos e com
bandeiras de luta social, utilizem-se das manifestacOes para praticar crimes, e por
consequéncia prejudicam os objetivos tracados pelos que organizaram o
manifesto, além de camuflados, dificultarem a policia nas suas identificacbes e
punigoes.

Para o cientista politico da Universidade de British Columbia que estudou o
projeto de lei promulgada no Canadd, entende que: "qualquer lei que infrinja
liberdades civis deve ser ponderada até ser absolutamente necessaria” o que ja se
justifica pela atual conjuntura das manifestacdes populares onde alguns se utilizam
do momento para praticarem crimes.

Em meio a uma série de confrontos entre manifestantes e a policia, saques,
depredacdes e vandalismos aprovar uma projeto de lei que proibe que o rosto seja
coberto nos protestos é de primordial importancia para a seguranca e integridade
fisica e patrimonial, seja de entes publicos seja privado, protegendo assim os
cidaddos. Os manifestantes que se apresentam envolvidos nestas contravengoes
em geral atuam com os rostos cobertos.

O Projeto nao fere a Constituicao Federal que garante o direito a Liberdade
de expressao a todo e qualquer individuo de manifestar seu pensamento, opiniao,
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, desde que seja de
forma ordeira e pacifica.

De fato, a Constituicdo Federal estabelece que é inviolavel a liberdade de
crencga religiosa, bem como assegura que ninguém sera privado de seus direitos
em razao de sua crenca. Todavia, a Constituicdo também prevé que a religidao nao
pode ser invocada por um individuo para eximir-se de obrigacdes legais impostas
a todos.

Liberdade de expressao é elemento bdasico de qualquer sociedade
democratica, e é fundamental determinar a importancia da mesma nas sociedades
modernas, pois quando esta é suprimida, a democracia deixa de existir e a censura
e opressao tomam seu lugar.

Democracia é elemento caracteristico de povos livres, porém atos de
vandalismo, de saques e violéncia devem ser tratados como crimes.

Sala das SessOes, em 28 de agosto de 2013.

Deputado Jorge Tadeu Mudalen
DEM/SP
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Lei das Contravencgdes Penais

O Presidente da Republica, usando das atribui¢cdes que Ihe confere o artigo 180 da
Constituicao,

DECRETA:

LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS

CAPITULO IV
DAS CONTRAVEN(;C)ES REFERENTES A PAZ PUBLICA

Conduta inconveniente

Aurt. 40. Provocar tumulto ou portar-se de modo inconveniente ou desrespeitoso, em
solenidade ou ato oficial, em assembléia ou espetaculo publico, se o fato ndo constitue infragdo
penal mais grave;

Pena - prisdo simples, de quinze dias a seis meses, ou multa, de duzentos mil réis a
dois contos de réis.

Falso alarma

Art. 41. Provocar alarma, anunciando desastre ou perigo inexistente, ou praticar
qualquer ato capaz de produzir panico ou tumulto:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a seis meses, ou multa, de duzentos mil réis a
dois contos de réis.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO Il
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULO |
DO FURTO
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Furto

Art. 155. Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8 12 A pena aumenta-se de um terco, se o crime é praticado durante 0 repouso
noturno.

8 22 Se 0 criminoso é primario, e é de pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode
substituir a pena de reclusdo pela de detencdo, diminui-la de um a dois tercos, ou aplicar
somente a pena de multa.

8 32 Equipara-se a coisa movel a energia elétrica ou qualquer outra que tenha valor
econdmico.

Furto qualificado

8§ 42 A pena e de reclusdo de dois a oito anos, e multa, se o crime é cometido:

| - com destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtracéo da coisa;

I - com abuso de confianca, ou mediante fraude, escalada ou destreza;

I11 - com emprego de chave falsa;

IV - mediante concurso de duas ou mais pessoas.

8 52 A pena é de reclusdo de trés a oito anos, se a subtracéo for de veiculo automotor
que venha a ser transportado para outro Estado ou para o exterior. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®9.426, de 24/12/1996)

Furto de coisa comum

Art. 156. Subtrair o conddémino, co-herdeiro ou sécio, para si ou para outrem, a
guem legitimamente a detém, a coisa comum:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, ou multa.

8 12 Somente se procede mediante representacao.

8§ 22 Nao é punivel a subtracdo de coisa comum fungivel, cujo valor ndo excede a
quota a que tem direito o agente.

CAPITULO IV
DO DANO
Dano
Art. 163. Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:
Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.
Dano qualificado

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido:

I - com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

Il - com emprego de substancia inflamavel ou explosiva, se o fato ndo constitui
crime mais grave;

Il -contra o patrimodnio da Unido, Estado, Municipio, empresa concessionaria de
servicos publicos ou sociedade de economia mista; (Inciso com redacdo dada pela Lei n®5.346,
de 3/11/1967)

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a vitima;

Pena - detencéo, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena correspondente a

violéncia.
Introducgéo ou abandono de animais em propriedade alheia

Art. 164. Introduzir ou deixar animais em propriedade alheia, sem consentimento
de quem de direito, desde que do fato resulte prejuizo:

Pena - detencdo, de quinze dias a seis meses, ou multa.
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PROJETO DE LEI N.°6.277, DE 2013

(Do Sr. Jair Bolsonaro)

Altera a redacéo do paragrafo unico do art. 163, do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, que institui o Codigo Penal Brasileiro.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6198/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paragrafo Unico do artigo 163, do Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, que institui o Cdédigo Penal Brasileiro, passa a vigorar acrescido
dos seguintes incisos V e VI:

AN, 183, o ———————————————
Paragrafo Unico — Se o crime € cometido:

V — durante o desenvolvimento de manifestacdes publicas de qualquer
natureza.

Pena — detencao, de dois a quatro anos, e multa.

VI — com uso de meios que dificultem a identificacdo do agente.

Pena — detencgéo, de trés a cinco anos, e multa. (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O direito legitimo da populacao brasileira a livre manifestacdo, essencial a
consolidacdo da democracia em nosso pais, tem sido maculado por atos de
vandalismo que ocasionam graves danos ao patriménio publico e privado.

Os meios de comunicacédo estampam, quase que na totalidade das vezes,
pequenos grupos ‘“infiltrados” em movimentos pacificos, depredando,
deliberadamente, prédios, equipamentos e materiais sem qualquer justificativa.

Defendemos o direito da realizacdo de reunides publicas
independentemente da finalidade, desde que ocorram de forma pacifica e nos termos
expressos balizados em nossa Constituicao Federal.

Sao consagrados como diretos e garantias fundamentais a livre
manifestacdo do pensamento, porém sendo vedado o anonimato.

Com este projeto procuramos estabelecer circunstancias agravantes ao
tipo penal de dano, quando este crime ocorrer durante o desenvolvimento de
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manifestacdes publicas de qualquer natureza ou for praticado com uso de meios que
dificultem a identificacdo do agente.
Sala das Sessbes, em 05 de setembro de 2013.

JAIR BOLSONARO
Deputado Federal — PP/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TiTULO Il
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULO IV
DO DANO
Dano
Art. 163. Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:
Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa.
Dano qualificado

Paragrafo Gnico. Se o crime é cometido:

| - com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

Il - com emprego de substancia inflamavel ou explosiva, se o fato ndo constitui
crime mais grave;

Il -contra o patriménio da Unido, Estado, Municipio, empresa concessionéria de
servicos publicos ou sociedade de economia mista; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®5.346,
de 3/11/1967)

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a vitima;

Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena correspondente a

violéncia.
Introducéo ou abandono de animais em propriedade alheia

Art. 164. Introduzir ou deixar animais em propriedade alheia, sem consentimento
de quem de direito, desde que do fato resulte prejuizo:

Pena - detencéo, de quinze dias a seis meses, ou multa.
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PROJETO DE LEI N.° 6.307, DE 2013

(Do Sr. Eduardo Cunha)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6277/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 163 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CAPITULO IV
DO DANO

Dano
B S X PP PPPPP
Dano qualificado

§ 1° - Se o crime é cometido:

Dano ao patrimoénio qualificado pela influéncia de multiddo em tumulto.

§ 2° Se o crime é cometido contra o patriménio privado e/ou da Unido, Estado,
Municipio, empresa concessionaria de servicos publicos ou sociedade de economia
mista, sob a influéncia de multiddo em tumulto, provocado deliberadamente.

Pena - recluséo, de oito a doze anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificacao

Cuida-se da protecao ou tutela de bens alheios publicos ou particulares, méveis
ou imoéveis, no sentido de preservacdo de suas qualidades intrinsecas e integridade
material, no todo ou em parte. Nado se exige no tipo o escopo de obtencdo de
vantagem econdémica.

O patriménio é um bem juridico protegido pela legislacdo brasileira. E legitima
a manifestagdo do pensamento. A reunido pacifica, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, € uma prerrogativa constitucional.
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As manifestacdes publicas ocorridas recentemente, que deveriam representar
a ordem constitucional, o Estado democratico e o exercicio da cidadania, trouxeram
atos de vandalismo e a presenca de “baderneiros” que atentaram contra o patriménio
publico e privado, de forma anarquica e deliberada.

A atual legislacéo ndo prevé um tipo penal com pena mais rigorosa. A presente
proposta cria nova forma qualificada para o tipo penal de dano, tornando mais rigida
a pena para quem praticar o crime sob a influéncia de multiddo em tumulto, provocado
deliberadamente. Atribui tratamento diferenciado para o agente que pratica atos de
vandalismo em manifestacfes publicas. Dessa forma, trar4 uma resposta a sociedade
gue nédo se conforma em ficar refém dessa violéncia despropositada.

Sala das Sessofes, em 10 de setembro de 2013.
Deputado EDUARDO CUNHA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO I
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULO IV
DO DANO
Dano
Art. 163. Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:
Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.
Dano qualificado

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido:

| - com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

Il - com emprego de substancia inflamavel ou explosiva, se o fato ndo constitui
crime mais grave;

Il -contra o patrimdnio da Unido, Estado, Municipio, empresa concessionaria de
servigos publicos ou sociedade de economia mista; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®5.346,
de 3/11/1967)

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a vitima;

Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena correspondente a

violéncia.
Introducgéo ou abandono de animais em propriedade alheia
Art. 164. Introduzir ou deixar animais em propriedade alheia, sem consentimento
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de quem de direito, desde que do fato resulte prejuizo:
Pena - detencdo, de quinze dias a seis meses, ou multa.

PROJETO DE LEI N.° 6.347, DE 2013

(Do Sr. Carlos Sampaio)

Acrescenta 0 8 2° ao art. 163, do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Caodigo Penal Brasileiro.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6277/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 163, do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

CAIE. 183 e

82° Aumenta-se a pena de um sexto a um terco se 0 autor do dano se
aproveita de manifestacao pacifica e do uso de mascaras, ou objeto
gue cubra o rosto, com o objetivo de tornar impossivel sua
identificacdo.”

Art. 2° Renumere-se o atual paragrafo unico, do art. 163 da referida

lei, para 81°.
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Este projeto de lei pretende punir aqueles que se aproveitam do anonimato
proporcionado pelas manifestacdes para provocar danos ao patrimoénio publico ou
privado, contribuindo, assim, para a deslegitimacéao e o descrédito das manifestacdes;
para a producdo de danos ao comércio, as residéncias e ao patriménio publico; para
o acirramento dos animos e o aumento do risco da producdo de danos pessoais a
todos os manifestantes e aos policiais que acompanham os protestos.

A atitude de individuos isolados que se misturam aos protestos com o fim de
depredar coisas moéveis e imoveis, publicos ou privados, vem provocando inUmeros
prejuizos a sociedade como um todo. Os comerciantes sdo obrigados a fechar as
portas de suas lojas ao menor sinal de qualquer manifestacéo, porquanto o risco de
depredacdo e saque é constante. Pessoas interessadas apenas ha manifestacdo sao
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levadas a ndo comparecer ou a abandonarem o evento, uma vez que os individuos
movidos por propdsitos violentos colocam sua propria integridade fisica e moral,
sendo sua vida, em risco. Os servigos publicos acabam sendo atingidos, e a prépria
politica de seguranca publica é atingida pela explosdo de agressividade provocada
por individuos agindo por meio da massa anénima.

O uso de mascaras com objetivo de protesto, com fins pacificos e em
manifestacbes pacificas € perfeitamente legitimo. Por isso, ndo se pretende, aqui,
punir o seu uso.

A verdadeira intencdo € aumentar a punicdo daqueles que provocam dano,
valendo-se tanto da ocasido que a manifestacao proporciona, quanto das mascaras,
com o fim de causar prejuizos privados ou publicos.

O que se tem observado € que individuos com o Unico fim de depredar e
vandalizar patriménio alheio usam a prépria massa como protecdo, tanto a sua
identidade, quanto contra a acdo da policia. Assim, acabam transformando os
manifestantes pacificos em verdadeiro escudo humano involuntario para seus
proprios objetivos egoistas. E possivel, inclusive, que esses individuos venham a
convocar manifestacdes publicas apenas para contar com esses escudos humanos.
Isso é inaceitavel.

Com o objetivo de dar resposta penal adequada e proporcional a esse tipo de
uso das manifestacfes e dos seus participantes, é que propusemos a inclusdo de uma
causa de aumento de pena no caso de crime de dano.

O Cadigo Penal prevé trés tipos de situacdes em que se pode aumentar a pena
atribuida ao autor de um crime: as qualificadoras, as agravantes e as causas de
aumento de pena.

As gualificadoras séo situa¢des que nao sdo elementos do tipo penal, mas
circunstancias que o tornam especialmente grave e provocam, em consequéncia, 0
aumento das suas penas minima e maxima. Elas aderem ao tipo penal basico, criando
um tipo penal derivado’. Nucci define as qualificadoras da seguinte forma:

“Sao circunstancias legais que estdo jungidas ao tipo penal
incriminador, aumentando ou diminuindo a pena obrigatoriamente,
dentro de um minimo e um maximo previstos pelo legislador?

No caso do tipo penal do art. 163, elas estéo previstas no atual paragrafo unico,
que preve:

“§1° - Se o crime é cometido:
| - com violéncia & pessoa ou grave ameaca,

Il - com emprego de substancia inflaméavel ou explosiva, se o fato n&do
constitui crime mais grave;

1 NUCCI, Guilherme Souza. Codigo Penal Comentado. 132 ed. Sao Paulo: RT, 2013, p. 453.
2 Op. cit., p. 482.
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[l - contra o patrimbnio da Unido, Estado, Municipio, empresa
concessionaria de servi¢os publicos ou sociedade de economia mista;

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a vitima”

Se, na conduta criminosa, essas circunstancias se somam aos elementos do

tipo penal basico (“destruir”, “inutilizar” ou “deteriorar” + “coisa alheia”), a pena minima
e a pena maxima sdo aumentadas.

As circunstancias agravantes, por sua vez, sO operam se elas nao constituem
elementos do tipo derivado, ou seja, se nao foram previstas como qualificadoras. Elas
estdo previstas no art. 61, do Codigo Penal.

Ja as causas de aumento fazem parte da estrutura tipica do delito (ex: 84°, do
art. 121, do Cédigo Penal®), provocando um aumento de pena que pode leva-la acima
do teto tanto do tipo penal basico (ex.: o caput do art. 163), quanto do tipo penal
derivado ou qualificado (ex.: o inciso Ill, do paragrafo unico, do art. 163). Essas causas
de aumento de pena operam quando o autor, ao realizar a conduta prevista no tipo,
realiza igualmente outras condutas e, portanto, incide em outras formas de proceder
gue merecem um apenamento maior.

No caso deste projeto, teriamos o crime de dano provocado por individuo
utilizando-se das manifesta¢gfes, como escudo humano, e de mascara, para impedir
gue a policia o identifigue em acdo em uma manifestacdo, para poder impedi-lo de
fazer o mesmo em uma futura manifestacdo. Ora, aqui, teriamos que esse crime
poderia ser praticado com dano ao patrimonio privado (incidindo o tipo do caput), com
dano ao patrimonio publico (incidindo a qualificadora do inciso I1l), com violéncia ou
grave ameaca a pessoa (incidindo o inciso 1), com emprego de substancia inflamavel
ou explosiva (inciso Il), ou com consideravel prejuizo para a vitima ou por motivo
egoistico (inciso 1V). Assim, o crime cometido por meio do uso de passeata e mascara,
poderia produzir um aumento de pena em qualquer dessas situacoes.

Ante 0 exposto, contamos com 0 apoio dos pares para a aprovacao deste
projeto.
Sala das Sessdes, 13 de setembro de 2013.

Deputado CARLOS SAMPAIO
PSDB/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

3“8 42 No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um tergo), se o crime resulta de inobservancia
de regra técnica de profissdo, arte ou oficio, ou se o0 agente deixa de prestar imediato socorro a vitima,
ndo procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge para evitar prisdo em flagrante. Sendo
doloso o homicidio, a pena é aumentada de 1/3 (um terco) se o crime € praticado contra pessoa menor
de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos.”
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

TITULO V
DAS PENAS
CAPITULO I
DA APLICACAO DA PENA
Circunstancias agravantes
Art. 61. Sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando nao constituem ou
qualificam o crime: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
| - areincidéncia; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)
Il - ter 0 agente cometido o crime: (Inciso com redacédo dada pela Lei n° 7.209, de

11/7/1984)

a) por motivo futil ou torpe; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11/7/1984)

b) para facilitar ou assegurar a execucéo, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem
de outro crime; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

c) a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo, ou outro recurso que
dificultou ou tornou impossivel a defesa do ofendido; (Alinea com redacéo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

d) com emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura ou outro meio insidioso ou
cruel, ou de que podia resultar perigo comum; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11/7/1984)

e) contra ascendente, descendente, irmdo ou cénjuge; (Alinea com redacéo dada
pela Lei n°®7.209, de 11/7/1984)

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica;
(Alinea acrescida pela Lei n® 11.340, de 7/8/2006)

g) com abuso de poder ou violacdo de dever inerente a cargo, oficio, ministério ou
profissdo; (Alinea com redacédo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

h) contra crianca, maior de 60 (sessenta) anos, enfermo ou mulher gravida; (Alinea
com redacéo dada pela Lei n® 10.741, de 1/10/2003)

i) quando o ofendido estava sob a imediata protecdo da autoridade; (Alinea com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

j) em ocasido de incéndio, naufragio, inundacdo ou qualquer calamidade publica,
ou de desgraca particular do ofendido; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11/7/1984)

I) em estado de embriaguez preordenada. (Alinea com redacédo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

Agravantes no caso de concurso de pessoas
Art. 62. A pena sera ainda agravada em relagdo ao agente que:
| - promove, ou organiza a cooperacdo no crime ou dirige a atividade dos demais

agentes;
Il - coage ou induz outrem a execug¢do material do crime;
I11 - instiga ou determina a cometer o crime alguém sujeito a sua autoridade ou nédo-
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punivel em virtude de condicéo ou qualidade pessoal;
IV - executa o crime, ou nele participa, mediante paga ou promessa de recompensa.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de™ por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A VIDA
Homicidio simples
Art. 121. Matar alguém:
Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.
Caso de diminuigéo de pena

8 12 Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou
moral, ou sob o dominio de violenta emocéo, logo em seguida a injusta provocacao da vitima,
0 juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.

Homicidio qualificado

§ 22 Se 0 homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, Ou por outro motivo torpe;

Il - por motivo futil;

Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - & traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execucdo, a ocultagdo, a impunidade ou vantagem de outro
crime:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

Homicidio culposo

8 32 Se 0 homicidio é culposo:

Pena - detencédo, de um a trés anos.
Aumento de pena

8 42 No homicidio culposo, a pena € aumentada de 1/3 (um terco), se o crime resulta
de inobservancia de regra técnica de profissdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar
imediato socorro a vitima, ndo procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge para evitar
prisdo em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena € aumentada de 1/3 (um terco) se o crime
é praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n® 10.741, de 1/10/2003)

§ 52 Na hipdtese de homicidio culposo, o juiz podera deixar de aplicar a pena, se as
consequéncias da infragdo atingiram o proprio agente de forma tdo grave que a sancao penal se
torne desnecessaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 6.416, de 24/5/1977)

8 62 A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for praticado
por milicia privada, sob o pretexto de prestacdo de servico de seguranca, ou por grupo de
exterminio. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.720, de 27/9/2012)

Induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio
Art. 122. Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou prestar-lhe auxilio para que o

faca:
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Pena - reclusdo, de dois a seis anos, se o suicidio se consuma; ou reclusdo, de um a
trés anos, se da tentativa de suicidio resulta lesdo corporal de natureza grave.

Paragrafo Unico. A pena é duplicada:
Aumento de pena

| - se o crime é praticado por motivo egoistico;

Il - se a vitima é menor ou tem diminuida, por qualquer causa, a capacidade de

resisténcia.
TITULO Il A
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULO IV
DO DANO
Dano

Art. 163. Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:
Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.
Dano qualificado

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido:

I - com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

Il - com emprego de substancia inflamavel ou explosiva, se o fato ndo constitui
crime mais grave;

Il -contra o patrimdénio da Unido, Estado, Municipio, empresa concessionaria de
servicos publicos ou sociedade de economia mista; (Inciso com redacdo dada pela Lei n®5.346,
de 3/11/1967)

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo considerdvel para a vitima;

Pena - detencéo, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena correspondente a

violéncia.
Introducdo ou abandono de animais em propriedade alheia

Art. 164. Introduzir ou deixar animais em propriedade alheia, sem consentimento
de quem de direito, desde que do fato resulte prejuizo:

Pena - detencéo, de quinze dias a seis meses, ou multa.

PROJETO DE LEI N.° 6.461, DE 2013

(Do Sr. Junji Abe)

Torna contravencao penal o participar de manifestacdes publicas com
mascaras, capuzes ou similares.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6198/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Esta Lei torna contravencdo penal a participagcdo em
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manifestacdes publicas com mascaras, capuzes ou similares, que tornem dificil ou
impecam a identificacdo da pessoa.

O Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de setembro de 1941 — Lei das
Contravencgdes Penais —, passa a vigorar com o acréscimo do seguinte art. 42-A:

“‘Art. 42-A. Participar de manifestacdes publicas portando ou
utilizando maéscaras, capuzes ou instrumentos similares que
dificultem ou impecam a identificacéo.

Pena — prisao simples, de quinze dias a seis meses, e multa.”
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Recentes manifestacbes publicas de protesto, legitimas e
necessarias no atual contexto em que vivemos, mostraram o grau de insatisfacdo da
sociedade com relacdo a algum fato da administracéo publica.

Hospitais publicos sem médicos, aparelhos, ou remédios sdo
uma constante e ddo azo a que a sociedade se revolte, protestando nas ruas.

Transportes publicos de ma qualidade, com tarifas
escorchantes; ma gestéo dos recursos publicos, do dinheiro que é do povo; a falta de
seguranga e o crescimento da criminalidade s&o outros fatores que impulsionam a
sociedade a manifestar-se, protestando com veeméncia contra tais descalabros.

Todavia, pessoas mascaradas, encapuzadas, com camisetas
no rosto para esconder a propria face e dificultar ou impedir a sua identificacao, tém-
se valido dessas manifestacbes para depredar o patrimbnio publico e particular,
destruindo tudo o que veem pela frente, ndo se importando de quem vai ser o prejuizo,
se de um pequeno empresario, se de toda a populagdo ou se dos cofres publicos,
dinheiro do povo.

E necessario coibir urgentemente essa conduta que se nos
afigura criminosa, lamentavel e danosa.

A nossa Constituicdo Federal, em seu artigo 5° garante a
reunido pacifica, sem armas, em locais abertos ao publico. E um direito e garantia
individual imodificavel até mesmo por Emenda Constitucional, é clausula pétrea.

Mas o nosso ordenamento positivo também estabelece que
guem danifica dolosamente o patrimdénio de alguém deve responder por seus atos,
inclusive com a privacéo de sua liberdade.

Se bandidos infiltrados nas manifestagdes, utilizam-se delas
para praticar vandalismo, escondendo 0 seu rosto atras de mascaras, esses devem
ser banidos e colocados em prisédo para que o legitimo protesto ndo seja maculado.

Quem se utiliza de tais artificios, com certeza, ndo o faz com um
propodsito honesto e de simplesmente opor-se a uma situagdo, fa-lo buscando
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beneficiar-se do anonimato para roubar, pilhar e destruir impunemente.

Pelas razbes acima expostas, cremos ser necessario colocar
um basta a isso, e por tais apresentamos esta proposta, solicitando a aprovacao dos
ilustres pares.

Sala das Sessoes, em 01 de outubro de 2013.

Deputado Junji Abe

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5964-A/2013




21

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacéo criminal ou instrugédo processual penal,

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei asseguraré aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
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interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que ser@o prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o0 sexo do apenado;
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XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢&o, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;
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LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacoes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacao
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

DECRETO-LEI N° 3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Lei das Contravengdes Penais

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que Ihe confere o
artigo 180 da Constituicéo,
DECRETA:
LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS
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CAPITULO IV
DAS CONTRAVENC}@ES REFERENTES A PAZ PUBLICA
Perturbacéo do trabalho ou do sossego alheios
Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios:
| - com gritaria ou algazarra;
Il - exercendo profissdo incobmoda ou ruidosa, em desacordo com as prescri¢oes
legais;
I11 - abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;
IV - provocando ou nédo procurando impedir barulho produzido por animal de que
tem a guarda:
Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos mil réis a
dois contos de réis.
CAPITULO V
DAS CONTRAVENCOES REFERENTES A FE PUBLICA

Recusa de moeda de curso legal
Art. 43. Recusar-se a receber, pelo seu valor, moeda de curso legal no pais:
Pena - multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.

PROJETO DE LEI N.° 6.532, DE 2013

(Do Sr. Eliene Lima)

Esta Lei dispbe sobre o exercicio do direito a realizagcdo de reunifes
publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5964/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o exercicio do direito a realizagédo
de reunides publicas.

Art. 2° O direito a realizacdo de reunibes publicas para
manifestacdo de pensamento sera exercido de acordo com o seguinte:

§ 1° E livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato.

§ 2° E proibido o uso de mascara ou qualquer outra forma de
ocultar o rosto com o propadsito de impedir a identificacéo.
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Art. 3° O direito a reunido publica para manifestacdo de
pensamento pressupde que os participantes:

| — ajam pacificamente;
Il — n&o portem ou usem quaisquer armas;

[l — se reinam em local aberto quando a quantidade de pessoas
for superior a mil manifestantes;

IV — ndo usem mascaras, pinturas ou de quaisquer pecas que
cubram o rosto ou dificultem sua identificacéo.

§ 1° Os responsaveis pela convocacao da manifestacdo devem
avisar previamente a autoridade competente.

8 2° Incluem-se entre as armas mencionadas no inciso Il do
caput as de fogo, brancas, pedras, bastbes, tacos e similares.

8 3° A vedacéo de que trata o inciso IV do caput deste artigo ndo
se aplica as manifestacdes culturais estabelecidas nos calendarios oficiais dos entes
federados.

8§ 4° Para os efeitos do previsto no inciso V do caput, considera-
se comunicada a autoridade competente quando a convocacao para a manifestacao
de pensamento ocorrer atravées da rede mundial de computadores e com
antecedéncia igual ou superior a quarenta e oito horas.

Art. 4° Os oOrgaos de seguranca publica somente intervirdo em
reunides publicas para manifestacao de pensamento a fim de garantir o cumprimento
de todos os requisitos do art. 3° ou para a defesa:

| — do direito constitucional a outra reunido anteriormente
convocada e avisada a autoridade competente;

Il — das pessoas;
[l — do patrim6nio publico;
IV — do patrimdnio privado.

Art. 5° A autoridade policial podera determinar que a mascara,
pintura ou qualquer cobertura do rosto que impeca a identificacdo seja retirada.

Paragrafo 0nico. A desobediéncia ao previsto no caput
caracteriza o previsto no art. 330 do Decreto-lei n°® 2.848 de 7 de dezembro de 1940.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O projeto que apresentamos tem por finalidade regulamentar o
direito de reunido para expressao do livre pensamento. As recentes manifestagbes
populares mostraram uma face pujante e ativa do povo brasileiro. Por outro lado,
mostraram também que existem pessoas oportunistas e baderneiros que se
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aproveitam da boa fé dos manifestantes pacificos para cometerem toda sorte de
delitos e enfrentarem as forcas de seguranca publica.

Nossa proposta vem ao encontro da necessaria regulagdo da
realizacdo desses encontros e, principalmente, estabelecer normas que facilitem a
realizacdo das manifestacdes e também o trabalho de seguranca, que € dever do
Estado.

Para tanto, nossa proposta determina que as pessoas
participem:
a) pacificamente;

b) sem armas de qualquer natureza;

c) sem o uso de mascaras, pinturas ou de quaisquer pecas que
cubram o rosto ou dificultem sua identificagéao.

Tomamos o cuidado de prever os deveres das forcas de
seguranca publica como o de ndo intervir na realizacdo das manifestacdes e de
proteger os patriménios publico e privado.

Na certeza de que a nossa iniciativa se constitui em
aperfeicoamento oportuno e relevante para o ordenamento juridico federal,
esperamos poder contar com o valioso apoio dos nobres Pares em favor de sua
aprovacdo nesta Casa.

Sala das Sessodes, em 09 de outubro de 2013.
Deputado ELIENE LIMA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL
............................................................. TITULOXI~
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
........................................................... R
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL
L
Art. 330. Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:
Pena - detencéo, de quinze dias a seis meses, e multa.
Desacato
Art. 331. Desacatar funcionario publico no exercicio da funcdo ou em razdo dela:
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Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, ou multa.

PROJETO DE LEI N.° 6.614, DE 2013

(Do Sr. Costa Ferreira)

Esta Lei proibe a utilizacdo de mascaras, capacete de motociclista ou
cobertura que impeca a identificacdo da pessoa durante manifestacoes
publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6461/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe a utilizacdo de mascaras, capacete de
motociclista ou cobertura que impeca a identificacdo da pessoa durante
manifestacdes publicas.

Art. 2° O Decreto-lei © 3.688, de 3 de outubro de 1941, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 19-A:

“‘Art. 19-A. Utilizar mascara, capacete de motociclista ou
cobertura que impeca a identificagdo da pessoa durante
manifestacdes publicas.

Pena — priséo de quinze dias a seis meses e multa de 100 a 300
dias-multa.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O projeto que apresentamos tem por finalidade estabelecer a
proibicdo da utilizacdo de mascaras, capacetes de motocicleta ou qualquer tipo de
cobertura que impeca a identificacdo do seu usuéario quando a pessoa participar de
manifestacdes publicas.

Muitos problemas tém ocorrido durante a realizacdo de
manifestacdes como os confrontos com a policia, por exemplo. Uma boa parte desses
confrontos tém sido provocados por pessoas que cobrem o rosto com a finalidade de
ocultar a sua identidade. Nossa proposta estabelece uma nova contravencéo penal
gue pune a utilizacdo de qualquer tipo de cobertura que oculte a identidade da pessoa
durante esses eventos publicos.

N&o somos ingénuos a ponto de acreditarmos que alguém que
esta disposto a tumultuar uma manifestacao legitima sera intimidado por uma breve
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pena sobre a utilizagdo de mascaras ou capacetes. Nossa principal intencdo é
respaldar as forcas de seguranca publica para exigirem a retirada da cobertura.

Preferimos acrescentar um artigo a Lei de Contravencdes
Penais, pois nos parece a solucdo mais equilibrada e proporcional para coibir a
ocultacédo do rosto de uma pessoa.

Na certeza de que a nossa iniciativa se constitui em
aperfeicoamento oportuno e relevante para o ordenamento juridico federal,
esperamos poder contar com o valioso apoio dos nobres Pares em favor de sua
aprovacgado nesta Casa.

Sala das Sessdes, em 23 de outubro de 2013.
Deputado COSTA FERREIRA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Lei das Contravengdes Penais

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribui¢des que lhe confere o
artigo 180 da Constituicéo,
DECRETA:
LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS

PARTE ESPECIAL

C@PI'TULO | .
DAS CONTRAVENCOES REFERENTES A PESSOA

Fabrico, comércio, ou detencdo de armas ou municao

Art. 18. Fabricar, importar, exportar, ter em depdsito ou vender, sem permisséo da
autoridade, arma ou municdo:

Pena - priséo simples, de trés meses a um ano, ou multa, de um a cinco contos de
réis, ou ambas cumulativamente, se o fato ndo constitue crime contra a ordem politica ou social.
Porte de arma

Art. 19. Trazer consigo arma fora de casa ou de dependéncia desta, sem licenca da
autoridade:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a seis meses, ou multa, de duzentos mil réis a
trés contos de réis, ou ambas cumulativamente.

§ 1° A pena é aumentada de um terco até metade, se 0 agente ja foi condenado, em
sentenga irrecorrivel, por violéncia contra pessoa.

8 2° Incorre na pena de prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de
duzentos mil réis a um conto de réis, quem, possuindo arma ou municao:

a) deixa de fazer comunicagéo ou entrega a autoridade, quando a lei o determina;

b) permite que alienado menor de 18 anos ou pessoa inexperiente no manejo de
arma a tenha consigo;

c) omite as cautelas necessarias para impedir que dela se apodere facilmente
alienado, menor de 18 anos ou pessoa inexperiente em maneja-la.
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Anuncio de meio abortivo ou anticoncepcional
Art. 20. Anunciar processo, substancia ou objeto destinado a provocar aborto:
Pena - multa de hum mil cruzeiros a dez mil cruzeiros. (Artigo com redacédo dada
pela Lei n®6.734, de 1979)

PROJETO DE LEI N.° 7.101, DE 2014

(Do Sr. Sandro Mabel)

Altera o art. 132 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cédigo Penal, para incluir no crime de Perigo para a vida ou saude de
outrem a conduta de transportar, trazer consigo, ou fazer uso de fogos de
artificio classificados nas classes C e D do Decreto-lei n°® 4.238, de 8 de
abril de 1942, em manifestacbes e protestos publicos ou eventos
assemelhados

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6198/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 132 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cddigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°, ficando o atual
paragrafo Unico renumerado como § 2°:

CAMt. 132,

§ 1° Também incorre neste crime quem, em manifestacdes
e protestos publicos ou eventos assemelhados, transportar,
trouxer consigo, ou fizer uso de fogos de artificio classificados
nas classes C e D de que trata o Decreto-lei n® 4.238, de 8 de
abril de 1942, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira considera legitimo o direito de
manifestacéo, inclusive durante eventos em vias publicas, o que vem se tornando
cada vez mais comum, dado o carater democratico das mesmas.

Porém, necessitamos urgente de criar regras; as quais
contribuiria muito para evitar acontecimentos como o episodio que levou a

morte do cinegrafista Santiago llidio Andrade, da TV Bandeirantes, nesta
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segunda-feira (10).

Entretanto, ndo se pode abrir mdo de responsabilizar aqueles
que, sem nenhuma preocupacao com o proximo, excedendo o direito legitimo de
manifestacéo, coloca a vida e a integridade fisica de outrem em risco ao transportar,
trazer consigo, ou ao fazer uso de fogos de artificio os quais, no mais das vezes, sédo
utilizados como verdadeiras armas brancas em prejuizo ndo apenas dos demais
cidadaos, como também do proprio direito de manifestacéo.

Por essa razéo, estamos apresentando o presente projeto de lei,
para o qual esperamos 0 apoio de nossos nobres pares.

Sala das Sessoes, em 11 de fevereiro de 2014.
Deputado SANDRO MABEL

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO 11l
DA PERICLITACAO DA VIDA E DA SAUDE

Perigo para a vida ou saude de outrem

Art. 132. Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se a exposicao da vida
ou da saude de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a prestacdo de servi¢os
em estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as normas legais. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n°® 9.777, de 29/12/1998)
Abandono de incapaz

Art. 133. Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou
autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes do abandono:

Pena - detencdo, de seis meses a trés anos.

8 12 Se do abandono resulta leséo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

8 29 Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.
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DECRETO-LEI N°4.238, DE 8 DE ABRIL DE 1942

Dispde sobre a fabricacdo, 0 comércio e 0 uso
de artigos pirotécnicos e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:
Art. 1° Sdo permitidos, em todo o territério nacional, a fabricacdo, o comércio e o uso de fogos
de artifici, nas condigdes estabelecidas neste decreto-lei.

Art. 2° Os fogos a que se refere o artigo anterior séo os que ficam classificados do
seguinte modo:

Classe A, que incluira:

1° os fogos de vista, sem estampido

2° os fogos de estampido, desde que ndo contenham mais de 20 (vinte) centigramas
de pdlvora, por peca.

Classe B, que incluira:

1° os fogos de estampido com 0,25 (vinte e cinco centigramas) de polvora no
maximo;

2° os foguetes, com ou sem flecha, de apito ou de lagrimas, sem bomba;

3° os chamados "pots-a-feu”, "morteirinhos de jardim", “serpentes voadoras" e
outras equiparaveis.

Classe C, que incluira:

1° os fogos de estampido, contendo mais de 0,25 (vinte e cinco centigramas) de
polvora

2° os foguetes, com ou sem flecha, cujas bombas contenham até 6 (seis) gramas de
polvora.

Classe D, que incluira:

1° os fogos de estampido, com mais de 2,50 (duas gramas e cinguenta centigramas)
de polvora;

2° os foguetes, com ou sem flecha, cujas bombas contenham mais de 8 (oito) gramas
de polvora;

3° as baterias;

4° 0s morteiros com tubos de ferro

5° os demais fogos de artificios.

Art. 3° As fabricas de fogos s6 serdo permitidas nas zonas rurais, ficando suas
instalacBes subordinadas ao estabelecido pelos regulamentos do Ministério da Guerra.

PROJETO DE LEI N.° 7.121, DE 2014

(Do Sr. Heuler Cruvinel)

Disp0e sobre a tipificagéo criminal do delito de desordem em local publico;
altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal;
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e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5964/2013.

O congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a tipificacao criminal do delito de
desordem em local publico.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal fica acrescido do seguinte art.286-A

Desordem em local Publico

Art. 286-A. Provocar ou infundir panico generalizado durante
manifestacdes publicas.

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa

8 1° - A pena aumenta-se em um tergo até metade se o delito
for praticado mediante emprego de mascaras ou quaisquer objetos que cubram o
rosto ou dificultem a identificacdo do manifestante

§ 2° - Se o delito for praticado mediante o emprego de
quaisquer tipos de armas, a pena € de reclusao, de trés a dez anos, além de multa.

| — Se a conduta a conduta resultar em morte, a pena de
reclusédo € de vinte a trinta anos, além de multa.

Il - Incluem-se entre as armas mencionadas no paragrafo Il
do caput as de fogo, brancas, pedras, bastdes, explosivos, rojoes, tacos e similares.

Art. 3° O condenado pelo crime previsto nesta Lei so tera
direito ao regime de progresséao de pena apos cumprimento de 4/5 (quatro quintos) do
total da pena em regime fechado.

Paragrafo Unico. Quanto a progressao de regime, observar-
se-a o disposto no § 2° do art. 2° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990.

Art. 4° O crime previsto nesta Lei € inafiancavel e insuscetivel
de graca, anistia ou indulto.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO.

A liberdade de expressdo do pensamento, sem sombra de
duvidas, é fundamental em qualquer sociedade que se intitule democrética. Neste
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sentido a democracia esta intrinsecamente ligada ao dialogo aberto e pacifico, o qual
€ possivel alcancar quando um conjunto de ideias e pensamentos sdo expressos de
forma livre.

Neste diapasédo, o conflito de ideias é comum dentro de uma
sociedade democratica, na qual os cidaddos tem como garantia fundamental a
liberdade de pensamento.

A vedacado ao anonimato prevista na Constituicdo Federal, tem
0 escopo de evitar a manifestacao de pensamento tendente a desrespeitar a vida das
pessoas, bem como influir negativamente na ordem juridica e social, do regime
democratico de direito.

Intrinseco a este tema foram criadas diversas leis, como a lei de
imprensa, a previsdo dos crimes contra a honra(artigos 138 a 145 do Cdédigo Penal),
as quais buscam coibir que a liberdade de pensamento se torne ofensiva e a puni¢ao
de seus transgressores.

O grande problema é que a liberdade de expressdo gera um
dever de responsabilidade quanto a manifestacdo emitida, na medida em que ela gera
dano a terceiros.

Um cidadao que vai protestar contra passagens mais baratas,
mais seguranca e educacdo, esta totalmente dentro do seu direito, ele vai a esta
manifestacdo cobrar um direito o qual Ihe pertence, mas, no momento em que ele vai
a uma manifestacéo cobrindo o seu rosto, significa com toda certeza que ela ira agir
de uma forma a qual a sua imagem nao podera estar atrelada.

Este cidaddo, se é que pode se chamar assim, que vai a
manifestacbes com o intuito de agredir, roubar, depredar, incitar ao crime e matar,
continua a praticar estes atos pelo simples fato de ter a certeza que néo ira ser punido.

Cabe a nos parlamentares, através de leis mais rigidas,
tentarmos coibirmos essas atitudes que com toda certeza ndo fazem parte de um
Estado democratico de Direito, cabe a nos parlamentares, tentarmos que fatos
totalmente abominaveis como a morte do repérter cinematografico Santiago llidio
Andrade, da TV Bandeirantes, ndo se repitam mais, pois, fatos como esses
representam além da perda de uma vida, um verdadeiro atentado a liberdade de
imprensa, um verdadeiro desservico a democracia deste pais.

Portanto, cabe a nos legisladores, darmos instrumentos para
gue estes vandalos que nao continuem a se infiltrarem no meio de manifestantes que
estdo em pleno exercicio de seu direito, e acharem que nada ira acontecer a eles,
pois, no momento que eles se sentirem ameacados, pelas leis mais rigidas, vao
pensar duas vezes antes de praticarem estes crimes contra a vida e ordem publica
deste pais.

Mediante a importancia, necessidade e a urgéncia da tipificacao
deste delito para a nossa sociedade, conto a aprovacao deste Projeto de Lei junto aos
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nobres pares.
Sala das Sessodes, em 12 de fevereiro de 2014.

Deputado Federal Heuler Cruvinel
PSD/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA A HONRA
Calunia
Art. 138. Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:
Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, e multa.
8 12 Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputacéo, a propala ou divulga.
§ 22 E punivel a caltnia contra 0os mortos.
Exce¢éo da verdade
8 32 Admite-se a prova da verdade, salvo:
| - se, constituindo o fato imputado crime de acdo privada, o ofendido ndo foi
condenado por sentenga irrecorrivel;
Il - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no n2 | do art. 141;

Il - se do crime imputado, embora de acéo publica, o ofendido foi absolvido por
sentenca irrecorrivel.

Difamacéo
Art. 139. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacéo:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.
Exce¢éo da verdade
Paragrafo Gnico. A excecdo da verdade somente se admite se o ofendido é
funcionario publico e a ofensa ¢ relativa ao exercicio de suas funges.
Injaria
Art. 140. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa.
8 12 O juiz pode deixar de aplicar a pena:
| - quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria;
Il - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injuria.
8§ 22 Se a injUria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou pelo
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meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa, alem da pena correspondente a
violéncia.

8§ 32 Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor, etnia,
religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. (Parédgrafo acrescido pela Lei n°® 9.459,
de 13/5/1997 e com nova redacdo dada pela Lei n® 10.741, de 1/10/2003)

Disposi¢Ges comuns

Art. 141. As penas cominadas neste capitulo aumentam-se de um terco, se qualquer
dos crimes é cometido:

| - contra o Presidente da Republica, ou contra chefe de governo estrangeiro;

Il - contra funcionério publico, em razdo de suas funcdes;

I11 - na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgacédo da calunia,
da difamacéo ou da injuria.

IV — contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou portadora de deficiéncia, exceto
no caso de injuria. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.741, de 1/10/2003)

Paréagrafo Unico. Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de recompensa,
aplica-se a pena em dobro.

Excluséo do crime

Art. 142. N&o constituem injdria ou difamacéo punivel:

| - a ofensa irrogada em juizo na discussdo da causa, pela parte ou por seu
procurador;

Il - a opinido desfavoravel da critica literaria, artistica ou cientifica, salvo quando
inequivoca a intencdo de injuriar ou difamar;

Il - o conceito desfavoravel emitido por funcionario publico, em apreciacdo ou
informac&o que preste no cumprimento de dever do oficio.

Paragrafo Unico. Nos casos dos ns. | e I1, responde pela injaria ou pela difamacao
quem lhe da publicidade.

Retratacao

Art. 143. O querelado que, antes da sentenca, se retrata cabalmente da caltnia ou
da difamacdo, fica isento de pena.

Art. 144, Se, de referéncias, alusdes ou frases, se infere calUnia, difamacgdo ou
injaria, quem se julga ofendido pode pedir explicacdes em juizo. Aquele que se recusa a da-las
ou, a critério do juiz, ndo as da satisfatdrias, responde pela ofensa.

Art. 145. Nos crimes previstos neste capitulo somente se procede mediante queixa,
salvo, quando no caso do art. 140, 8§ 29, da violéncia resulta lesdo corporal.

Paragrafo unico. Procede-se mediante requisi¢do do Ministro da Justica, no caso do
inciso | do caput do art. 141 deste Codigo, e mediante representacdo do ofendido, no caso do
inciso 1l do mesmo artigo, bem como no caso do § 32 do art. 140 deste Cddigo. (Paragrafo
unico com redacéo dada pela Lei n° 12.033, de 29/09/2009)

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Constrangimento ilegal
Art. 146. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de
Ihe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a lei
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permite, ou a fazer o que ela ndo manda:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.
Aumento de pena

812 As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando, para a execugéo do
crime, se relinem mais de trés pessoas, ou ha emprego de armas.

829 Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a violéncia.

832 Ndo se compreendem na disposi¢éo deste artigo:

| - a intervencdo médica ou cirdrgica, sem o0 consentimento do paciente ou de seu
representante legal, se justificada por iminente perigo de vida;

Il - a coacdo exercida para impedir suicidio.

TITULO IX
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

Incitacdo ao crime

Art. 286. Incitar, publicamente, a préatica de crime:

Pena - detencdo, de trés a seis meses, ou multa.
Apologia de crime ou criminoso

Art. 287. Fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de crime:

Pena - detencdo, de trés a seis meses, ou multa.

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990
Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos
do art. 5°, inciso XLIII, da Constitui¢do Federal,
e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um so6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, I, Il,
I, 1V e V); (Inciso acrescido pela Lei n°® 8.930, de 6/9/1994)

Il - latrocinio (art. 157, 8§ 3°, in fine ); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de
6/9/1994)

Il - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°); (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e 88 I°, 2°
e 39); (Inciso acrescido pela Lei n°® 8.930, de 6/9/1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 29); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de
6/9/1994 e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 2°, 3° e 4°); (Inciso acrescido
pela Lei n°® 8.930, de 6/9/1994 e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

VII-A - (VETADO na Lei n®9.695, de 20/8/1998)

VII-B - falsificacéo, corrupcao, adulteracdo ou alteracao de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, 8 1°-A e § 1°-B, com a redagéo dada pela Lei
n®9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos
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arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianca. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8§ 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida inicialmente em regime
fechado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 2° A progresséo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-a apds o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se 0 apenado for primario, e
de 3/5 (trés quintos), se reincidente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 3° Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidird fundamentadamente se o réu
podera apelar em liberdade. (Primitivo 8 2° renumerado pela Lei n°® 11.464, de 28/3/2007)

8 4° A priséo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de
1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogével por igual
periodo em caso de extrema e comprovada necessidade. (Primitivo 8 3° renumerado pela Lei
n® 11.464, de 28/3/2007)

Art. 3° A Unido manterda estabelecimentos penais, de seguranca maxima, destinados
ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em
presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

PROJETO DE LEI N.° 7.134, DE 2014

(Do Sr. Edinho Bez)

Regulamenta o art. 5°, inciso IV, da Constituicdo Federal, de 5 de outubro
de 1988, ao dispor sobre o exercicio do direito a livre manifestacdo do
pensamento, vedado o anonimato, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5964/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio do direito a livre
manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato, nos termos do art. 5°, inciso IV,
da Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988.

Art. 2° E vedado o anonimato no exercicio do direito a livre
manifestacdo do pensamento, em reunides publicas.

§ 1°. E proibido o uso de méascara ou qualquer outra forma de
ocultar o rosto do manifestante com o propésito de impedir-lhe a identificagao.

§ 2°. A autoridade publica tomara as medidas cabiveis para
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abordar, identificar e reter o manifestante que se utilize de mascara, lenco e/ou outro
artificio para preservar o seu anonimato em reunides publicas.

Art. 3° O direito constitucional a livre manifestacdo do
pensamento, em reunides publicas, sera exercido:

| - pacificamente;
Il - sem o porte ou uso de armas;
Il - em locais abertos;

IV - sem o0 uso de mascaras e/ou pecas que cubram o rosto
do manifestante ou dificultem sua identificacao;

V - mediante prévio aviso a autoridade policial.

8 1°. Incluem-se entre as armas mencionadas no inciso |l
do caput as de fogo, brancas, fogos de artificio, artefatos explosivos, pedras, bastbes,
tacos e similares.

§ 2°. Para os fins do inciso V do caput, a comunicagéo de
reunido publica devera ser feita a delegacia em cuja circunscricdo se realize e/ou
tenha inicio a manifestacao.

Art. 4° As autoridades responsaveis pela seguranca publica
intervirdo em reunido publica para garantir o cumprimento das exigéncias do art. 3°, e
para a defesa:

| - do direito constitucional a outra reunido anteriormente
convocada e avisada a autoridade policial;

Il - dos cidadaos;
Il - do patrimdnio publico;
IV - do patrimdnio privado.

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica as mascaras e
outros aderecos utilizados como parte da indumentaria em eventos culturais, festivos
e tradicionais.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A vedacdo do anonimato em reunides
publicas em que se exercite o direito a livre manifestacdo do pensamento, abrigado
pelo art. 5°, inciso 1V, da Constituicao Federal, permanece sem regulamentagcdo em
lei federal.

Venho falando e divulgando desde 2011 que o manifestante bem
intencionado ndo deve usar mascaras nas reunides e movimentacdes publicas.

O mal intencionado, baderneiro tira o direito dos manifestantes de boa fé,
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pacifico, desviando o foco dos manifestantes que participam de maneira ordeira,
lembrando que vem se repetindo, transmitindo inseguranca para 0os manifestantes e
a populacédo em geral, bem como intranquilidade das autoridades.

Os tragicos eventos que resultaram na morte, em 10 de fevereiro de 2014, do
repoérter cinematografico Santiago Ilidio de Andrade, ao cobrir manifestacao na Central
do Brasil, no Rio de Janeiro, atingido por rojdo acendido por um mascarado,
demonstram a necessidade e urgéncia dessa medida legal.

A abordagem e a identificacdo de pessoas mascaradas nos protestos ja
foram autorizadas pela justica, no Rio de Janeiro, ainda em 2013, apos o ciclo de
manifestacdes iniciado em junho daquele ano.

Essa iniciativa tem por objetivo facilitar a identificacdo de baderneiros e
vandalos, que vem diminuindo a qualidade das manifestacbes democraticas,
impedindo que se oucam 0s apelos das pessoas bem intencionadas.

Vé-se que uma minoria € capaz de prejudicar a sadia manifestacdo do
pensamento da grande maioria. Por essa razao, e para evitar que acontegcam outros
tragicos acontecimentos em protestos e manifestacdes, apresentamos o presente
projeto de lei, e contamos com 0 apoio de nossos ilustres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 14 de fevereiro de 2014.
Deputado EDINHO BEZ

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
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por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre 0os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;
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XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa

julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia

cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
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sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatério policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisodria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
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inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel;

LXVII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel

duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso

acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdi¢ao de Tribunal Penal Internacional a cuja criacéo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
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DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 26, de 2000) € (Artigo com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010)

PROJETO DE LEI N.° 7.157, DE 2014

(Do Sr. Onyx Lorenzoni)

Disp8e sobre a proibicdo, em reunides publicas de carater reivindicatério
ou de manifestacao de pensamento, do uso de mascaras ou similares que
impecam ou dificultem a identificacdo de seu usuario, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5964/2013.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - Esta Lei visa garantir o livre exercicio do direito constitucional de
reunido publica de carater reivindicatério ou de manifestacdo de pensamento,
realizada de forma pacifica e sem a utilizacdo de armas de qualquer espécie, em
locais abertos ao publico e independentemente de autorizagdo, desde que nao
realizada de forma a frustrar outra reunido convocada anteriormente para 0 mesmo
horério e local, e condicionada a previa informacédo das autoridades competentes.

Art. 2° - E proibida a utilizac&o, nas reunides publicas de carater reivindicatorio
ou de manifestacao de pensamento, de mascara ou qualquer outra forma de ocultacdo
do rosto do manifestante, com o propésito de impedir-lhe a identificacao.

Art. 3° - A inobservancia do disposto no artigo anterior sujeitara o infrator a
abordagem com busca pessoal, apreensao da mascara ou retirada da forma utilizada
para ocultacdo do rosto, identificacdo de seu usuario por agente da forca publica ou,
em caso de resisténcia, prisdo e conducao perante a autoridade judiciaria.

Paragrafo unico: Qualquer do povo, em caso de flagrante delito, podera realizar
a priséo e conducao do infrator perante a autoridade policial, na forma prevista pela
legislagédo processual penal, utilizando-se dos meios necessarios e proporcionais a
sua contencao, em caso de resisténcia.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 5°, inciso XVI,
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assegura a liberdade de realizacéao de reunido publica de carater reivindicatorio ou de
manifestacdo de pensamento, desde que realizada de forma pacifica, sem a utilizacéo
de armas, e independentemente de autorizacéo, desde que nao realizada de forma a
frustrar outra reunido convocada anteriormente para o mesmo horario e local;
condicionada a previa informacao as autoridades competentes.

As manifestagdes publicas experimentadas desde as chamadas “jornadas de
junho”, ocorridas em 2013, e que continuam se reproduzindo, em maior ou menor
dimensdo, em diferentes pontos do pais; legitimas enquanto exercicio do direito
constitucionalmente previsto de livre expressdo dos anseios da cidadania, tem
ensejado comportamentos que carecem de uma adequada disciplina legal, a bem de
salvaguardar o proprio exercicio do direito.

A livre reunido de cidad&os e cidad&s que buscam manifestar publicamente sua
inconformidade com a conduc¢ao das politicas publicas, veem-se associado grupos e
individuos de caracteristicas nitidamente criminosas que, utilizando-se do subterfugio
de ocultarem suas identidades mediante a utilizacdo de mascaras e outros recursos,
visando assegurar sua impunidade, passaram a cometer toda sorte de delitos, em
especial agressfes a outros cidadaos, manifestantes ou ndo, e aos integrantes das
forcas de seguranca, além de ataques e depredac¢8es do patriménio publico e privado.

A presente proposi¢cdo busca, entdo, a0 mesmo tempo em que assegura o
exercicio de direito constitucionalmente previsto, evitar que a utilizacdo do expediente
de ocultagcéo da identidade acabe por incentivar a agéo de vandalos e criminosos que
acabam, com seus atos violentos, afastando das ruas os cidaddos que buscam de
forma pacifica, ordeira e democratica, demonstrar suas insatisfacbes e exigir
providéncias das autoridades.

A proposta, legitima em razdo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre matéria penal, conforme disposto pelo artigo 22, inciso |, da Constituicdo da
Republica, da tanto a autoridade publica a possibilidade de abordagem com busca
pessoal, apreensdo da mascara ou retirada da forma utilizada para ocultacéo do rosto,
e ainda a identificacdo do usuario destes instrumentos, ou mesmo prisdo, quando
ocorrer resisténcia; como também ao cidaddo comum, a prerrogativa de conduzir o
infrator, por flagrante delito, perante a autoridade policial para que esta adote as
providéncias cabiveis, na forma ja prevista pelo artigo 301 do Decreto-Lei n° 3.689/41
(Codigo de Processo Penal), podendo utilizar-se dos meios necessarios e
proporcionais para a sua contencao, quando for oferecida resisténcia.

Ante o exposto, sendo relevante e meritoria a presente proposi¢cao, contamos
com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 19 de fevereiro de 2014.

DEPUTADO ONYX LORENZONI
DEMOCRATAS/RS

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5964-A/2013



47

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocéo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;
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XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associa¢do para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢Oes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagcOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparti¢cdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
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direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizac¢éo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
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legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;
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LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacgdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado ades&o. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra,;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicages e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;
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X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI1 - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional,

XXV - registros publicos;

XXV - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1l; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questBes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democraticas e
conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagéo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢6es
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
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integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagédo para a seguranga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paréagrafo Unico com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
) Caodigo de Processo Penal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180
da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:
N TITULO IX ]

DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Titulo com redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)
CAPITULO I
DA PRISAO EM FLAGRANTE

Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverao
prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

| - estd cometendo a infragdo penal;

Il - acaba de cometé-la;

I11 - é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa,
em situacdo que faca presumir ser autor da infracéo;

IV - € encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que
facam presumir ser ele autor da infracéo.

PROJETO DE LEI N.° 7.158, DE 2014

(Do Sr. Inocéncio Oliveira)

Trata do direito de reunido, disposto no inciso XVI do art. 5° da
Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5964/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O direito a reunido publica serad regulamentado nos
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termos desta Lei.

Art. 2° E vedado o uso de mascara ou qualquer outra forma de
ocultar o rosto do cidad&o com a finalidade de impedir-lhe a identificagéo.

Art. 3° O direito a reunido publica sera exercido:
| - pacificamente;

Il - sem o porte ou uso de quaisquer armas; tais como de fogo,
brancas, pedras, rojoes, bastbes, tacos entre outros;

Il - em locais abertos;

IV - sem o uso de méascaras ou outras pegas que cubram o rosto
do cidadéo ou dificultem sua identificacao;

V - mediante prévio aviso a autoridade publica.

8 1° A vedacéo de que trata o inciso IV do caput deste artigo nao
se aplica as manifestacfes culturais

§ 3° Para os fins do inciso V do caput, a comunicacao devera ser
feita, por qualquer meio eficaz, & Secretaria de Justica, Seguranga Publica ou a
delegacia em cuja circunscricdo se realize ou, pelo menos, inicie a reunido publica
para manifestacdo de pensamento.

8 4° Considera-se comunicada a autoridade quando a
convocacao para a manifestacdo de pensamento ocorrer através da internet e com
antecedéncia igual ou superior a quarenta e oito horas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Em diversas democracias do mundo ocidental o direito
constitucional a reunido publica ndo impede regulamentacdes quanto ao modo, ao
local e ao horario em que estas manifestacdes ocorrerdo. Entende a Suprema Corte
Americana, por exemplo, que ndo ha inconstitucionalidade se a regulamentacéo for
neutra quanto ao contetdo do que é expressado e proporcional. Ndo pode o Poder
Publico, a titulo de conformacéo, praticar qualquer ato abusivo. Deve apenas conciliar
o exercicio do direito de manifestacdo com outros valores, tais como a seguranca
publica e o direito de ir e vir do restante da populagéo.

Nos ultimos meses, o Brasil presenciou grandes manifestacées
em diferentes cidades brasileiras, as quais, em sua grande maioria, foram realizadas
de maneira pacifica e evidenciaram a saude e o vigor de nossa democracia. No
entanto, em alguns casos, 0s protestos descambaram para violéncia, implicaram
ferimentos em agentes de seguranca e danos ao patrimdnio publico. E de
conhecimento publico, por sua vez, que , ha poucos dias, um jornalista foi morto por
manifestantes em um protesto na cidade do Rio de Janeiro.

Muitos defendem que proibir 0 uso de mascaras em protestos é
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inconstitucional, No entanto, acredito ser ingenuidade pensar que um policial, no meio
de uma manifestacdo conturbada, possa calmamente abordar uma pessoa
mascarada para pedir-lhe a identificagao civil. A exigéncia do rosto descoberto, assim,
passa a ser medida adequada, necessaria e proporcional para afastar o anonimato e
conferir um minimo de seguranca as demais pessoas envolvidas no evento.

A exemplificagdo dos tipos de armas proibidas, por seu turno,
nada mais faz do que conferir maior concretude ao disposto no artigo 5°, inciso XVI
da propria Constituicao.

Ante o0 exposto, conclamo 0s pares a aprovar 0 presente projeto
de lei.

Sala das Sessodes, em 19 de fevereiro de 2014.

Deputado Inocéncio Oliveira

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;
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IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicacg0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacgéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢es s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
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desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigé@o de direitos;

XLVII - ndo havera penas:
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a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuices
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5964-A/2013



59

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacédo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado ades&o. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)
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PROJETO DE LEI N.° 7.188, DE 2014

(Do Sr. Junji Abe)

Dispde a regulamentacao das manifestacdes e protestos populares, com
a punicao de quem usar de violéncia ou cometer atos de vandalismo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6532/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a regulamentacdo das manifestacbes e
protestos populares no pais, com a punicdo de quem cometer atos de violéncia ou
vandalismo.

Art. 2° E garantido o direito a realizacdo de manifestacées, protestos e
atos em locais publicos, desde que seja mantida a ordem, sem uso de violéncia ou
atos de vandalismo.

Art. 3° Fica proibido o porte de armas ou outros instrumentos que possam
causar danos a outrem, bem como, o uso de qualquer artefato explosivo, inclusive,
sinalizadores pelos manifestantes.

Pena — reclusédo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Unico. Aplica-se, no que couber, as penalidades da Lei n°.
10.826, de 22 de dezembro de 2003.

Art. 4° Fica impedido o uso de qualquer outra forma de ocultagdo da
identidade pelos manifestantes.

Pena — detencao, de um a trés anos.

Art. 5° A realizacdo de manifestagcbes, protestos ou atos em locais
publicos devem ser comunicadas previamente a autoridade policial e de transito, em
um prazo minimo de 48 horas; a fim de evitar o conflito com outras reunides
previamente agendadas.

Pena — detencéo, de um a trés anos.

Art. 6° Acrescente-se 0 8§12 ao art. 129 do Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 de
dezembro de 1940:

AATE. L2 o s

8 12 Nos casos previstos neste artigo, a pena sera aumentada de um terco
se a lesao for praticada durante a realizacdo de manifestacdes, protestos e atos em
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locais publicos.

Art. 7° Fica permitido a autoridade policial reprimir as acdes violentas com
0 uso da forca, podendo inclusive utilizar balas de borracha como forma de reprimir
0s manifestantes violentos.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa regulamentar o exercicio do direito de
manifestacdo em locais publicos no pais. O direito de manifestar-se € legitimo e
inerente ao processo democratico; inclusive durante eventos em vias publicas.

Contudo, é necesséaria a criacao de regras para a protecao daqueles que
desejam manifestar-se pacificamente, além de coibir a atuacdo de grupos isolados
gue planejam acdes violentas.

Neste sentido, deve-se responsabilizar aqueles que excedem ao
legitimo direito de manifestar-se, colocando a vida e a integridade de outrem em risco.

Assim, propomos a inser¢cdo de um paragrafo no art. 129 do Cddigo
Penal, estabelecendo um aumento de pena de um terco no crime de lesdo corporal
que for praticado durante a realizacdo de manifestacoes.

Da mesma forma, se estabeleceu a proibicdo de porte de armas ou
outros instrumentos que possam causar danos a outrem, bem como o uso de qualquer
artefato explosivo, inclusive, sinalizadores.

Tais medidas visam evitar que tragédias como a ocorrida com o
cinegrafista Santiago Idilio Andrade voltem a se repetir.

Durante as manifestacfes mais recentes ocorreram inameros confrontos
com a policia, uma boa parte desses conflitos sdo provocados por pessoas que tentam
ocultar sua identidade por meio do uso de mascaras ou outros objetos.

Assim, inserimos dispositivo no projeto que visa proibir a utilizacao de
mascaras ou quaisquer objetos que buscam ocultar a identidade dos manifestantes,
uma vez que os que se manifestam de forma pacifica ndo precisam temer a revelacao
de sua identidade.

Da mesma forma, busca-se legitimar a acao policial com uso da forga,
nos casos em gque for necessario reprimir acées violentas de manifestantes que se
destoam dos grupos que saem as ruas em busca de seus direitos.

Por entender que a presente proposicao ira beneficiar toda a sociedade,
pedimos aos nobres Pares apoio para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 25 de fevereiro de 2014.

Deputado Junji Abe
PSD/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003
Dispde sobre registro, posse e comercializacdo
de armas de fogo e municao, sobre o Sistema
Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE ARMAS

Art. 1° O Sistema Nacional de Armas - Sinarm, instituido no Ministério da Justica,
no ambito da Policia Federal, tem circunscricdo em todo o territério nacional.

Art. 2° Ao Sinarm compete:

| - identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo, mediante cadastro;

Il - cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no Pais;

I11 - cadastrar as autorizacdes de porte de arma de fogo e as renovagoes expedidas
pela Policia Federal,

IV - cadastrar as transferéncias de propriedade, extravio, furto, roubo e outras
ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadastrais, inclusive as decorrentes de fechamento
de empresas de seguranca privada e de transporte de valores;

V - identificar as modificacfes que alterem as caracteristicas ou o funcionamento
de arma de fogo;

VI - integrar no cadastro os acervos policiais ja existentes;

VIl - cadastrar as apreensdes de armas de fogo, inclusive as vinculadas a
procedimentos policiais e judiciais;

VIII - cadastrar os armeiros em atividade no Pais, bem como conceder licenca para
exercer a atividade;

IX - cadastrar mediante registro os produtores, atacadistas, varejistas, exportadores
e importadores autorizados de armas de fogo, acessorios e municoes;

X - cadastrar a identificacdo do cano da arma, as caracteristicas das impressdes de
raiamento e de microestriamento de projétil disparado, conforme marcacdo e testes
obrigatoriamente realizados pelo fabricante;

XI - informar as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal
0s registros e autorizacOes de porte de armas de fogo nos respectivos territorios, bem como
manter o cadastro atualizado para consulta.

Paragrafo unico. As disposicdes deste artigo ndo alcancam as armas de fogo das
Forcas Armadas e Auxiliares, bem como as demais que constem dos seus registros proprios.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:
....................................................... I5> ARTEESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
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CAPITULO Il
DAS LESOES CORPORAIS
Leséo corporal
Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano.
Leséo corporal de natureza grave
§ 19 Se resulta:
| - Incapacidade para as ocupagdes habituais, por mais de trinta dias;
Il - perigo de vida;
[11 - debilidade permanente de membro, sentido ou funcéo;
IV - aceleracéo de parto:
Pena - reclusdo, de um a cinco anos.
§ 29 Se resulta:
| - Incapacidade permanente para o trabalho;
Il - enfermidade incuravel;
I11- perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou funcéo; (Retificado no DOU de

3/1/1941)

IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

Leséo corporal seguida de morte

8 32 Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o agente ndo quis 0
resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

Diminuic&o de pena

8 42 Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou
moral ou sob o dominio de violenta emocao, logo em seguida a injusta provocacao da vitima,
0 juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.

Substituicédo da pena

8 52 O juiz, ndo sendo graves as lesdes, pode ainda substituir a pena de detengéo
pela de multa:

| - se ocorre qualquer das hipoteses do paragrafo anterior;

Il - se as lesdes sdo reciprocas.

Leséo corporal culposa

8§ 62 Se a lesdo é culposa:

Pena - detencéo, de dois meses a um ano.
Aumento de pena

§ 72 Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se ocorrer qualquer das hip6teses dos §8
4° e 6° do art. 121 deste Codigo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.720, de
27/9/2012)

8§ 82 Aplica-se a lesdo culposa o disposto no § 52 do art. 121. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°6.416, de 24/5/1977 e com nova redacdo dada pela Lei n°® 8.069, de 13/7/1990)
Violéncia doméstica

8 92 Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irm&o, conjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente
das relacBes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena - detencgéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.886, de 17/7/2004 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.340, de 7/8/2006)

8 10. Nos casos previstos nos 8§ 12 a 32 deste artigo, Se as circunstancias sao as
indicadas no § 92 deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um terco). (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 10.886, de 17/7/2004)

8 11. Na hipotese do § 92 deste artigo, a pena sera aumentada de um tergo se o crime
for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.340,

de 7/8/2006)

CAPITULO 11l
DA PERICLITAGAO DA VIDA E DA SAUDE

Perigo de contagio venéereo
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Art. 130. Expor alguém, por meio de relacdes sexuais ou qualquer ato libidinoso, a
contagio de moléstia venérea, de que sabe ou deve saber que esta contaminado:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

8§ 12 Se é intencdo do agente transmitir a moléstia:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8 22 Somente se procede mediante representacao.

PROJETO DE LEI N.° 8.251, DE 2014

(Do Sr. Laercio Oliveira)

Altera o art. 132 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caddigo Penal, para incluir no crime de Perigo para a vida ou saude de
outrem a conduta de transportar, trazer consigo, ou fazer uso de fogos de
artificio classificados nas classes C e D do Decreto-lei n°® 4.238, de 8 de
abril de 1942, em manifestacdes e protestos publicos ou eventos
assemelhados.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7101/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Com a edi¢ao da presente norma fica tipificado como crime de perigo
para a vida ou saude de outrem, em manifestacGes e protestos publicos ou eventos
assemelhados, transportar, trouxer consigo, ou fizer uso de fogos de artificio.

Art. 22 O art. 132 do Decreto-lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo
Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte § 19, ficando o atual paragrafo unico renumerado
como § 2¢2:

At 132,

$§ 12 Também incorre neste crime quem, em manifestagoes e protestos
publicos ou eventos assemelhados, transportar, trouxer consigo, ou
fizer uso de fogos de artificio classificados nas classes Ce D de que trata
o Decreto-lei n? 4.238, de 8 de abril de 1942, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

........................................................................... ” (NR).
Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira considera legitimo o direito de manifestacao, inclusive
durante eventos em vias publicas, o que vem se tornando cada vez mais comum, dado o
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carater democratico das mesmas.

Porém, necessitamos urgente de criar regras; as quais contribuiria muito para
evitar acontecimentos como o episodio que levou a morte do cinegrafista Santiago llidio
Andrade, da TV Bandeirantes, nesta segunda-feira (10).

Entretanto, ndo se pode abrir mdao de responsabilizar aqueles que, sem
nenhuma preocupagao com o proximo, excedendo o direito legitimo de manifestagao, coloca
a vida e a integridade fisica de outrem em risco ao transportar, trazer consigo, ou ao fazer uso
de fogos de artificio os quais, no mais das vezes, sdo utilizados como verdadeiras armas
brancas em prejuizo ndo apenas dos demais cidaddos, como também do préprio direito de
manifestacgao.

Por essa razao, estamos apresentando o presente projeto de lei, para o qual
esperamos o apoio de nossos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 11 de dezembro de 2014.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO 111
DA PERICLITACAO DA VIDA E DA SAUDE

Perigo para a vida ou saude de outrem

Art. 132. Expor a vida ou a satde de outrem a perigo direto e iminente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se a exposi¢do da vida
ou da saude de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a prestagdo de servicos
em estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as normas legais. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n°® 9.777, de 29/12/1998)
Abandono de incapaz

Art. 133. Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou
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autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes do abandono:
Pena - detencdo, de seis meses a trés anos.
8 12 Se do abandono resulta lesdo corporal de natureza grave:
Pena - reclusdo, de um a cinco anos.
§ 29 Se resulta a morte:
Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.
Aumento de pena
8 32 As penas cominadas neste artigo aumentam-se de um tergo:
| - se 0 abandono ocorre em lugar ermo;
Il - se 0 agente € ascendente ou descendente, conjuge, irm&o, tutor ou curador da
vitima.
I11 - se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos. (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.741,

de 1/10/2003)

DECRETO-LEI N°4.238, DE 8 DE ABRIL DE 1942
Dispbe sobre a fabricagdo, 0 comércio e 0 uso
de artigos pirotécnicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° S3o permitidos, em todo o territério nacional, a fabricacdo, o comércio e o
uso de fogos de artificio, nas condicdes estabelecidas neste decreto-lei.

Art. 2° Os fogos a que se refere o artigo anterior séo os que ficam classificados do
seguinte modo:

Classe A, que incluira:

1° os fogos de vista, sem estampido;

2° 0s fogos de estampido, desde que ndo contenham mais de 20 (vinte) centigramas
de pdlvora, por peca.

Classe B, que incluira:

1° os fogos de estampido com 0,25 (vinte e cinco centigramas) de pdlvora no
maximo;

2° os foguetes, com ou sem flecha, de apito ou de lagrimas, sem bomba;

3° os chamados "pots-a-feu", "morteirinhos de jardim", "serpentes voadoras" e
outras equiparaveis.

Classe C, que incluira:

1° os fogos de estampido, contendo mais de 0,25 (vinte e cinco centigramas) de
polvorg;

2° os foguetes, com ou sem flecha, cujas bombas contenham até 6 (seis) gramas de
pélvora.

Classe D, que incluiré:

1° os fogos de estampido, com mais de 2,50 (duas gramas e cinquenta centigramas)
de pélvora;

2° os foguetes, com ou sem flecha, cujas bombas contenham mais de 8 (oito) gramas
de pélvora;

3° as baterias;

4° 0s morteiros com tubos de ferro;

5° os demais fogos de artificios.
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PROJETO DE LEI N.° 876, DE 2015

(Do Sr. Gilberto Nascimento)

Regulamenta a realizacdo de eventos, manifestacdes publicas,
passeatas, comicios, shows e quaisquer outras atividades que
provoguem aglomeracdo humana mediante prévio aviso e comunicagao
as autoridades que menciona, e a populacao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6532/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os eventos, as manifestacfes publicas, passeatas, comicios, shows e
quaisquer outras atividades que provoquem aglomeracdo humana deverdo observar
as regras do art.5°, XVI da Constituicdo Federal, qual seja, deverao ser previamente
comunicadas, e ndo poderéo frustrar atividade agendada previamente.

Art. 2° Sempre que houver os eventos, as manifestacbes publicas, passeatas,
comicios, shows e quaisquer outras atividades que provoquem aglomeracdo humana
far-se-4 o aviso prévio do evento ao corpo de bombeiros, policia militar e governos
estaduais e municipais nos termos de suas legislacoes.

Art. 3° A comunicacgédo devera ocorrer mediante a ciéncia prévia de no minimo 24 (vinte
e quatro) horas a populacédo, por meio da midia televisiva, radiodifusora e impressa, a
fim de que se possa adotam medidas que venham assegurar o direito de ir e vir.

Art. 4° Fica assegurado o direito de passagem e o direito de ir e vir, em carater
prioritario e de urgéncia a passagem de todos os veiculos de urgéncia e emergéncia
sob pena de responsabilizacdo criminal dos organizadores dos eventos,
manifestacdes publicas, passeatas, comicios, shows e quais quer outra atividade que
provogue aglomeracdo humana, sob pena de aplicacdo de multa, e encerramento
antecipado do evento.

Art.5° O descumprimento do aviso prévio a populacdo ensejard o cancelamento do
evento, e a aplicacdo de pena de multa administrativa a ser regulamentada pelos
respectivos entes da federacéo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O direito a livre manifestacdo é amplamente garantido pela constituicdo
federal, apregoado, art.5°, XVI da Constituicdo Federal, ocorre preceitua de igual
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forma a citada Carta Magna o direito de ir e de vir do cidaddo, o direito a livre
locomocédo conforme regra art. 5°, XV da Constituicdo Federal.

Note-se que o que se almeja com esta proposicao € trazer a baila o
debate sobre a necessidade de regulamentacdo de aspectos correlacionados as
grandes mobilizacdes publicas, que resultam no grande deslocamento de pessoas,
que terminam por confrontar dois direitos relevantes, o da livre manifestacéo
contraposto ao da livre locomocgao, ambos previstos constitucionalmente.

Cite-se que principalmente o cerceamento do transito ocasionado por
tais episddios, tem gerado entraves de grande propor¢do as grandes cidades, em
especial no que tange a mobilidade urbana, impedindo inclusive que atendimentos de
urgéncia médica sejam efetivos, e possam ser prestados aos necessitados.

N&o se busca, com a presente medida, o cerceamento dos episddios
populares que tanto tém contribuido para o aperfeicoamento da democracia no Brasil,
nem se almeja impedir que estas ocorram, ante o salutar papel desempenhado por
estas em nossa sociedade, sendo motivo de grande relevancia e atencéo, almeja-se,
com a presente proposicdo, tdo somente que tratemos com igualdade de
consideracdo as diversas camadas de nossa sociedade, e que ndo privemos 0S
demais cidaddos de seu direito, também constitucional e precipuo de ir e vir,
impedindo assim, dentre outros, que acidentes acontecam pela impossibilidade de
prestacdo de socorre adequado, e, além disso, visa possibilitar que os demais
cidadaos possam exercer livremente seu direito de mobilidade.

Sala das Comissdes, em 24 de marco de 2015.
Deputado GILBERTO NASCIMENTO

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5964-A/2013




69

de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
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pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5964-A/2013



71

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;
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LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;
LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacao de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como 0 que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacédo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 64, de 2010)

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
| - RELATORIO

A proposi¢cdo de autoria do nobre Deputado Rogério Peninha
Mendonca propde restringir o uso de mascaras e outras formas de dissimulacéo da
identidade nas manifestac6es publicas. O art. 2° veda a utilizacdo de objeto ou
substancia que dificulte ou impeca a identificacdo do usuario em local publico, tais
como mascaras, capuzes, coberturas, disfarces, pintura da face ou uso de substancia
ou outro recurso que lhe altere o contorno. Seu 8 1° ressalva da proibi¢éo as situagbes
que a justifiguem, tais como, durante festejos, manifestacbes culturais, eventos
esportivos, na forma de indumentaria de forcas publicas, de carater religioso, para
protecdo contra elementos climéticos ou por prescricdo médica.

Outra excecdo prevista € o uso de mascaras durante
manifestacdo popular pacifica, uma vez que em certos casos 0 manifestante pode
preferir manter-se incognito a fim de evitar represalias por parte de empregadores,
como o Estado, por exemplo. Os 88 2° 3° e 4° disciplinam a necessidade de
comprovacao da situacao alegada dentre as passiveis de excecéo, prevendo medidas
preventivas e repressivas da forca policial de forma progressiva, conforme a conduta
do manifestante seja considerada prejudicial ou represente risco.

Em sua justificacdo, o Autor lembra os eventos recentes que
ocorreram em todo o pais, marcado por manifestacdes pacificas, mas que foram
entremeadas por atos de vandalismo, com depredacdo de patriménio publico e
privado, consistindo em crimes que precisam ser coibidos.

Apresentada em 16/07/2013, a proposicao foi distribuida, a 7 do
meés seguinte, a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO, mérito) e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC,
mérito e art. 54 do RICD). Nao houve apresentacdo de emendas por se tratar de
proposicdo que sera submetida a apreciacéo do Plenario, em regime de tramitacao
ordinaria.

Foram apensados os PL 6198/2013, 6277/2013, 6307/2013,
6347/2013, 6461/2013, 6614/2013, 7101/2014; 6532/2013, 7188/2014; 7121/2014;
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7134/2014, 7157/2014; 7158/2014, 8.251/2014 e 876/2015.

O PL 6198/2013, do Deputado Jorge Tadeu Mudalen — DEM/SP,
apresentado em 28/08/2013, “inclui o art. 40-A ao Decreto-lei 3.688, de 3 de outubro
de 1941, que trata das Contravencdes Penais para proibir o0 uso de mascaras e outros
materiais usados para esconder o rosto durante manifestacdes populares, definidas
como a unido de trés ou mais pessoas que tém o intuito de perturbar a paz publica”.
A par de definir manifestacdes populares, o projeto prevé, em dois incisos do art. 40-
A, aplicacdo das penas cominadas ao crime de furto e saques em prédios publicos ou
privados, lojas e comércio em geral, bem como ao de dano, na ocorréncia de
vandalismo ou depredacdes ao patrimoénio publico ou privado. Exclui da incidéncia os
acessorios utilizados por motivos religiosos ou medicinais, salvo se estiverem sendo
utilizados para cometimento dos crimes. Na Justificacdo, o Autor assevera que paises
como Canada, EUA, Franca e Chile ja possuem legislacdo que proibe o uso de
mascaras em manifestacdes publicas. Considera perceptivel que criminosos,
infiltrados em movimentos pacificos e com bandeiras de luta social, utilizem-se das
manifestacbes para praticar crimes e, por consequéncia, prejudiqguem os objetivos
tracados pelos que organizaram o manifesto, além do que, por estarem camuflados,
dificultem a policia nas suas identificacdes e puni¢des. Alega que, para a edi¢do da
lei canadense, considerou-se que “qualquer lei que infrinja liberdades civis deve ser
ponderada até ser absolutamente necessaria”. Pontua que o projeto nao fere a
Constituicdo Federal, que garante o direito a liberdade de expressédo, permitindo a
todo e qualquer individuo manifestar seu pensamento, opinido, atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacéo, desde que seja de forma ordeira e pacifica.
Esclarece que mesmo a crenca nao pode ser invocada por um individuo para eximir-
se de obrigac¢des legais impostas a todos.

O PL 6277/2013, do Deputado Jair Bolsonaro — PP/RJ,
apresentado em 05/09/2013, “altera a redagdo do paragrafo unico do art. 163, do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, que institui o Cbédigo Penal
Brasileiro”. Inclui os incisos V e VI ao art. 163, para qualificar o dano durante
manifestacdes publicas e com o uso de meios que dificultem a identificacdo do agente,
com penas de dois a quatro anos de detenc¢éo e multa e de trés a cinco anos detencao,
e multa, respectivamente. Na Justificacdo o ilustre autor reconhece o direito legitimo
a livre manifestacao, que ndo pode ser usufruido em prejuizo de outrem, visto que a
prépria Constituicdo veda o anonimato.

O PL 6307/2013 do Deputado Eduardo Cunha — PMDB/RJ,
apresentado em 10/09/2013, “altera o Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cddigo Penal”, atribuindo tratamento diferenciado para o agente que pratica atos de
vandalismo em manifestacdes publicas. Propde nova tipificacdo penal de dano
qualificado (dano ao patriménio qualificado pela influéncia de multiddo em tumulto),
mediante inclusé&o do 2°, com a cominagao de pena de reclusédo, de oito a doze anos,
e multa, além da pena correspondente a violéncia. A Justificacdo funda-se na protecdo
do patriménio, na legitimidade da manifestacédo do pensamento e de reuniédo pacifica,
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Sem armas.

O PL 6347/2013, do Deputado Carlos Sampaio — PSDB/SP,
apresentado em 13/09/2013, “acrescenta o § 2° ao art. 163, do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cdédigo Penal Brasileiro”, aumentando a pena para
agueles que se aproveitam do anonimato proporcionado pelas manifestacées para
provocar danos ao patriménio publico ou privado. Inclui o 8 2° — renumerando o
paragrafo unico para § 1° — para aumentar a pena de um sexto a um tergo se o autor
do dano se aproveita de manifestacdo pacifica e do uso de mascaras, ou objeto que
cubra o rosto, com o objetivo de tornar impossivel sua identificacdo. Em sua
Justificacdo o nobre autor alude a deslegitimacado e o descrédito das manifestacdes
em razdo dos danos ao comeércio, as residéncias e ao patriménio publico, o
acirramento dos animos e o aumento do risco da producéo de danos pessoais a todos
0s manifestantes e aos policiais que acompanham os protestos. Informa que em razéo
das depredacdes pessoas interessadas apenas na manifestacdo sao levadas a nao
comparecer ou a abandonarem 0 evento, e que 0S servigcos publicos e a propria
politica de seguranca publica sdo comprometidos, pois os vandalos usam a propria
massa como protecao, tanto a sua identidade, quanto contra a acdo da policia,
transformando os manifestantes pacificos em verdadeiro escudo humano involuntario
para seus proprios objetivos egoistas.

O PL 6461/2013, do Deputado Junji Abe — PSD/SP, apresentado
em 01/10/2013, “torna contravencgao penal o participar de manifestagdes publicas com
mascaras, capuzes ou similares”. Propde incluir o art. 42-A ao Decreto-Lei n° 3.688,
de 3 de setembro de 1941 — Lei das Contravencdes Penais —, com pena de prisdo
simples, de quinze dias a seis meses, e multa. Na Justificacdo o ilustre autor
reconhece a revolta das ruas, dada a ma qualidade dos servicos publicos, mas
obtempera que tais manifestacdes ndo podem permitir que pessoas de ma fé se
beneficiem do anonimato para roubar, pilhar e destruir impunemente.

O PL 6532/2013, do Deputado Eliene Lima — PSD/MT,
apresentado em 09/10/2013, “dispbe sobre o exercicio do direito a realizacdo de
reunides publicas”. Garante a livre manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato
e proibe o uso de mascara ou qualquer outra forma de ocultar o rosto com o propdsito
de impedir a identificacéo (art. 2°, 88 1° e 2°). O art. 3° estabelece os pressupostos
para a manifestacdo de pensamento, quais sejam o atuar pacifico, a auséncia de
armas, o local aberto para mais de mil manifestantes e a vedac&o do uso de mascaras
ou pinturas. Os quatro paragrafos do artigo especificam o aviso prévio a autoridade,
valendo o que for feito pela rede mundial de computadores e com antecedéncia igual
ou superior a quarenta e oito horas; a inclusdo das armas brancas proprias e
impréprias no conceito de arma; e a excecdo as manifestagdes culturais. O art. 4°
vincula a intervencdo dos orgaos de seguranca publica somente para garantia de
outra reunido ja marcada para o local e a defesa das pessoas e do patrimdnio publico
e privado. O art. 5° autoriza a autoridade policial a determinar que qualquer cobertura
do rosto que impeca a identificacéo seja retirada. Seu paragrafo unico considera crime
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de desobediéncia 0 ndo acatamento ao disposto no caput. Na Justificacdo o ilustre
autor informa que buscou equilibrar o direito a livre manifestacdo do pensamento,
presente nas ultimas manifestacdes, a necessidade de o poder publico coibir as acdes
delituosas oportunistas entdo havidas.

O PL 6614/2013, do Deputado Costa Ferreira — PSC/MA,
apresentado em 23/10/2013, “proibe a utilizacdo de mascaras, capacete de
motociclista ou cobertura que impeca a identificacdo da pessoa durante
manifestagbes publicas”, alterando o Decreto-Lei n. 3.688, de 1941 (Lei das
Contravencdes Penais — LCP). O projeto propbe positivar a proibicdo mediante
inclusédo de art. 19-A a LCP, cominando pena de prisdo de quinze dias a seis meses
e multa de cem a trezentos dias-multa. Na Justificacdo o nobre autor alega que a
proposicao busca, antes de punir a conduta, respaldar a atuagéo das forcas policiais,
tendo em vista os recentes confrontos com a policia havidos nas manifestacdes
publicas.

O PL 7101/2014, do Deputado Sandro Mabel — PMDB/GO,
apresentado em 11/02/2014, “altera o art. 132 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, para incluir no crime de Perigo para a vida ou
saude de outrem a conduta de transportar, trazer consigo, ou fazer uso de fogos de
artificio classificados nas classes C e D do Decreto-lei n® 4.238, de 8 de abril de 1942,
em manifestacdes e protestos publicos ou eventos assemelhados”. O projeto pretende
acrescentar paragrafo ao art. 132, renumerando o atual paragrafo unico, no sentido
de incluir a tipificacdo da conduta descrita ha ementa. Na Justificacdo o ilustre autor
pondera a necessidade urgente de se criar regras, a fim de evitar acontecimentos
como o que vitimou o cinegrafista Santiago llidio Andrade, no dltimo dia 10 de
fevereiro.

O PL 7134/2014, do Deputado Edinho Bez — PMDB/SC,
apresentado em 14/02/2014, “regulamenta o art. 5°, inciso |V, da Constituicdo Federal,
de 5 de outubro de 1988, ao dispor sobre o exercicio do direito a livre manifestacéao
do pensamento, vedado o anonimato, e da outras providéncias”. O propésito do
projeto € proibir o uso de mascaras ou outra forma de ocultar o rosto do manifestante,
autorizando a autoridade publica a tomar as medidas cabiveis para abordar, identificar
e reter o manifestante que se utilize de mascara, lenco e/ou outro artificio para
preservar 0 seu anonimato em reunibes publicas. Condiciona o direito a livre
manifestacdo do pensamento, em reunifes publicas, desde que seja pacifica, sem o
porte ou uso de armas, em locais abertos, sem o0 uso de mascaras e/ou pecas que
cubram o rosto do manifestante ou dificultem sua identificacdo e que seja realizada
mediante prévio aviso a autoridade policial da delegacia em cuja circunscricdo se
realize e/ou tenha inicio a manifestacdo. Especifica quais sdo as armas consideradas
proibidas em tais eventos, como as de fogo, brancas, fotos de artificio, artefatos
explosivos, pedras, bastdes, tacos e similares. Preconiza que a intervengado das
autoridades responsaveis pela seguranca publica ocorrerd em reunido publica para
garantir o cumprimento das exigéncias mencionadas e para defesa do direito
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constitucional a outra reunido anteriormente convocada e avisada a autoridade
policial, defesa dos cidadéaos, do patriménio publico e do patriménio privado. Ressalva
da aplicacdo da Lei as mascaras e outros aderecos utilizados como parte da
indumentaria em eventos culturais, festivos e tradicionais. Na Justificacdo o nobre
autor lembra que a vedacao do anonimato em reunides publicas em que se exercite 0
direito a livre manifestacdo do pensamento, abrigado pelo art. 5°, inciso IV, da
Constituicdo Federal, permanece sem regulamentacédo em lei federal. Pondera que o
controle dos mal intencionados visa a preservar o direito da manifestacéo pacifica, a
fim de evitar eventos como a morte do repérter cinematografico Santiago llidio de
Andrade, muito embora a abordagem e a identificacdo de pessoas mascaradas nos
protestos ja foram autorizadas pela justica, no Rio de Janeiro, ainda em 2013, ap6s o
ciclo de manifestagdes iniciado em junho daquele ano.

O PL 7188/2014, do Deputado Junji Abe — PSD/SP, apresentado
em 25/02/2014, “dispde a regulamentagao das manifestacdes e protestos populares,
com a punigao de quem usar de violéncia ou cometer atos de vandalismo”. Condiciona
a realizacdo de manifestacdes, protestos e atos em locais publicos a manutencéo da
ordem, sem uso de violéncia ou atos de vandalismo (art. 2°). A proposic¢ao cria trés
novos tipos penais e altera o art. 129 do Cédigo Penal, que trata das leses corporais.
Um dos tipos criados (art. 3°) proibe o porte de armas ou outros instrumentos que
possam causar danos, o uso de explosivos, incluindo sinalizadores, com pena de
reclusédo, de dois a quatro anos, e multa, remetendo, em paragrafo Unico, a aplicacéo
do Estatuto do Desarmamento. Outro tipo penal incluido impede a ocultacdo da
identidade pelos manifestantes, com pena de detencao, de um a trés anos (art. 4°). O
terceiro tipo criado criminaliza a omissdo de comunicagéo a autoridade policial e de
transito, com prazo minimo de 48 horas, a fim de evitar o conflito com outras reunides
previamente agendadas, cominando pena detencdo, de um a trés anos (art. 5°). O art.
6° inclui 0 § 12 ao art. 129 do Cddigo Penal, aumentando a pena de um terco se a
leséo for praticada durante a realizacdo de manifestacdes, protestos e atos em locais
publicos. Por fim, permite & autoridade policial reprimir as a¢des violentas com 0 uso
da forga, podendo inclusive utilizar balas de borracha (art. 7°). Na Justificacao, o ilustre
autor argumenta a necessidade de protecdo as manifestacdes pacificas, o que nao
justificaria o uso de mascaras; assim como a repressao aos atos violentos, lembrando
0 evento em gue o cinegrafista Santiago Andrade foi morto.

O PL 7121/2014, do Deputado Heuler Cruvinel — PSD/GO,
apresentado em 12/02/2014, “dispde sobre a tipificagdo criminal do delito de
desordem em local publico; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
- Codigo Penal; e da outras providéncias”. Apds apensagdo o autor requereu a
desapensacdo, ainda ndo apreciada. Cuida de incluir o art. 286-A ao Codigo Penal,
tipificando o crime de ‘desordem em local publico’, que consiste em “provocar ou
infundir panico generalizado durante manifestagdes publicas”, com pena de detencéo,
de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa (art. 2°). Prevé causa de aumento de pena de
um terco até metade se o delito for praticado mediante emprego de mascaras ou

quaisquer objetos que cubram o rosto ou dificultem a identificagdo do manifestante (8
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1°). Qualifica o delito praticado com o emprego de armas, inclusive armas brancas e
improprias, com pena de recluséo, de trés a dez anos, além de multa (inciso II). A
pena é exasperada para reclusdo, de vinte a trinta anos, além de multa, se resultar
morte (inciso I). Estabelece regra processual de limitacdo a progressao de regime se
cumpridos quatro quintos da pena (art. 3°), remetendo a Lei n. 8.072, de 25 de julho
de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), as regras acerca da progressédo de regime
(paragrafo Unico). Torna os crimes mencionados inafiancaveis e insuscetiveis de
graca, anistia ou indulto (art. 4°). Na Justificacdo o ilustre autor lembra, igualmente a
morte do cinegrafista Santiago llidio Andrade, advogando penas mais rigorosas para
0s que interferem no legitimo direito de manifestacédo pacifica e ndo andénima.

O PL 7157/2014, do Deputado Onyx Lorenzoni — DEM/RS,
apresentado em 19/02/2014, “dispde sobre a proibigdo, em reunibes publicas de
carater reivindicatorio ou de manifestacdo de pensamento, do uso de mascaras ou
similares que impecam ou dificultem a identificacdo de seu usuario, e da outras
providéncias”. O projeto parafraseia as garantias constitucionais de manifestacéo do
pensamento de forma pacifica, mediante reunido sem armas, desde que néo frustre
outra marcada para o mesmo horario e local (art. 1°). Proibe o uso de mascara ou
outra forma de ocultagdo do rosto do manifestante, com o proposito de impedir-lhe a
identificacdo, sujeitando o infrator & busca pessoal, apreenséo do objeto e retirada do
meio utilizado para ocultacdo do rosto, identificacdo do usuario e prisdo em caso de
resisténcia (arts. 2° e 3°). Faculta a qualquer do povo a medida, desde que observada
meios necessarios e proporcionais (art. 3°, paragrafo unico). O nobre autor justifica a
proposicdo pela necessidade de se manter o equilibrio entre o direito
constitucionalmente assegurado e a incolumidade das pessoas e do patriménio
publico e privado.

O PL 7158/2014, do Deputado Inocéncio Oliveira — PR/PE,
apresentado em 19/02/2014, “trata do direito de reunido, disposto no inciso XVI do art.
5° da Constituicao Federal”. A proposicao veda o uso de mascara ou qualquer outra
forma de ocultar o rosto do cidaddo com a finalidade de impedir-lhe a identificacédo
(art. 2°). Condiciona o direito a reunido publica ao seu carater pacifico; ao ndo porte
ou uso de armas, inclusive brancas e improprias; a realizacdo em locais abertos; a
nao dificultacdo da identificacdo dos participantes; e ao prévio aviso a autoridade
publica (art. 3°). Ressalva da proibicdo de ocultacdo da identidade as manifestacdes
culturais (8 1°). A informacdo a autoridade publica considera-se realizada se a
convocacao for feita pela internet com antecedéncia igual ou superior a quarenta e
oito horas (88 3° e 4°). O ilustre autor justifica a proposi¢ao trazendo o entendimento
da Suprema Corte Americana no sentido de que a regulamentacao deve ser neutra e
nao pode interferir quanto ao modo, ao local e ao horario, restando ao poder publico
conciliar o exercicio do direito de manifestacdo com outros valores, tais como a
seguranca publica e o direito de ir e vir do restante da populacdo. Lembra os eventos
recentes em que a violéncia vitimou um jornalista, lembrando que é necessaria a
proibicdo de mascaras visando a permitir que o agente da autoridade possa atuar no

sentido de conferir um minimo de seguranca as demais pessoas envolvidas no evento.
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O PL 8251/2014, do Deputado Laercio Oliveira — SD/SE,
apresentado em 11/12/2014, “altera o art. 132 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para incluir no crime de Perigo para a Vida ou
Saude de Outrem a conduta de transportar, trazer consigo, ou fazer uso de fogos de
artificio classificados nas classes C e D do Decreto-lei n® 4.238, de 8 de abril de 1942,
em manifestagdes e protestos publicos ou eventos assemelhados. O Autor justifica a
sua proposicao argumentando que € necessario e “urgente de criar regras; as quais
contribuiriam muito para evitar acontecimentos como o episodio que levou a morte do
cinegrafista Santiago Ilidio Andrade”. Acrescenta que a sociedade deve
responsabilizar “aqueles que, sem nenhuma preocupag¢ao com o préximo, excedendo
o direito legitimo de manifestacdo, colocam a vida e a integridade fisica de outrem em
risco ao transportar, trazer consigo, ou ao fazer uso de fogos de artificio os quais séo
utilizados como verdadeiras armas brancas em prejuizo ndo apenas dos demais
cidadaos, como também do proprio direito de manifestagao”.

O PL n° 876/2015, do Deputado Gilberto Nascimento, que
regulamenta a realizacdo de eventos, manifestacdes publicas, passeatas, comicios,
shows e quaisquer outras atividades que provoquem aglomeracdo humana mediante
prévio aviso e comunicacdo as autoridades que menciona, e a populacdo. Em sua
justificagao, o nobre Autor explica que sua proposigao tem por objetivo principal “trazer
a baila o debate sobre a necessidade de regulamentacédo de aspectos correlacionados
as grandes mobiliza¢gBes publicas, que resultam no grande deslocamento de pessoas,
que terminam por confrontar dois direitos relevantes, o da livre manifestacéo
contraposto ao da livre locomogao, ambos previstos constitucionalmente”. Acrescenta
que seu projeto de lei ndo pretende “o cerceamento dos episédios populares que tanto
tém contribuido para o aperfeicoamento da democracia no Brasil, nem se almeja
impedir que estas ocorram, ante o salutar papel desempenhado por estas em nossa
sociedade, sendo motivo de grande relevancia e atengao, almeja-se, com a presente
proposicdo, tdo somente que tratemos com igualdade de consideracdo as diversas
camadas de nossa sociedade, e que ndo privemos os demais cidadaos de seu direito,
também constitucional e precipuo de ir e vir, impedindo assim, dentre outros, que
acidentes acontecam pela impossibilidade de prestacdo de socorre adequado, e, além
disso, visa possibilitar que os demais cidadaos possam exercer livremente seu direito
de mobilidade”.

A proposicao foi distribuida as Comissfes de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado e Constituicdo e Justica e de Cidadania nos termos
em que dispdem os arts. 24, inciso |, e 54, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (RICD).

A proposicao é sujeita a apreciacdo do Plenario, momento em
gue seréo apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR
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E da alcada desta Comissdo Permanente a analise de matérias
relativas a violéncia urbana, a legislacdo penal e processual penal do ponto de vista
da seguranca publica, assim como as respectivas politicas, na forma do disposto no
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD (art. 32, inciso XVI, alineas ‘b’,
fe'qg).

Cumprimentamos os ilustres autores da proposi¢ao principal e
das apensadas pela preocupacédo em dotar o ordenamento juridico de regras claras
guanto ao direito de manifestacdo, assim como a garantia da devida atuacao do poder
publico na represséo a condutas criminosas durante as reivindicagdes pacificas.

O tempo decorrido entre o inicio das manifestacbes em junho de
2013 e a elaboracdo deste Parecer foram essenciais para que a sociedade, e
especialmente o Parlamento, pudessem amadurecer a sua visao sobre esses
movimentos que representaram uma nova era no conceito de reivindicacao cidada e
democrética.

O Povo brasileiro, notadamente a nova geracao, apresentou-se
as ruas, de forma civica, determinada e contundente, para exprimir um sentimento de
insatisfacdo com o cenario do pais, especialmente na busca por prestacéo de servigcos
de melhor qualidade, sobretudo nas areas essenciais: salde, educacédo, seguranca e
0 novo protagonismo do tema da mobilidade urbana.

Entretanto, alguns segmentos da sociedade acabaram
encontrando nas manifestagées a oportunidade de expor as suas ideias de forma
violenta: saques, quebra-quebra, vandalismo, conflitos e violéncia, acabaram por
protagonizar as cenas mais marcantes das manifestacdes, tomando o lugar da
legitima expresséo por mudancas.

Apos diversos episadios, dentre os quais a morte do cinegrafista
Santiago Andrade, a sociedade brasileira amadureceu sua visdo sobre os manifestos.
Se por um lado é essencial preservar todas as conquistas, garantias fundamentais,
liberdades civis, adquiridas com o advento da Constituicdo de 1988, por outro lado
nao podemos abdicar do direito de assegurar a plenitude dessas conquistas.

A liberdade pressupde regras. Liberdade sem limites é
libertinagem, € anarquia. A sociedade rechagou a ‘glamourizagéo’ do vandalismo. A
resisténcia civil baseada na violéncia, na depredac¢do do patrimdnio publico, nos
saques ao patrimonio privado, ndo é o caminho pautado pela democracia e cidadania
para transformar o pais. Para evoluir e ndo retroceder.

Portanto essencial dotar o poder publico de meios para agir de
forma preventiva, e ndo simplesmente repressiva. E imperativo impor, igualmente,
obrigacdes as forcas de seguranca como, por exemplo, 0 compromisso do uso
progressivo da forga, evitando abusos e excessos de violéncia absolutamente
desnecessarios e que s6 ampliam o tensionamento durante eventuais conflitos.

No tocante a proposic¢éo principal, PL 5964/2013, cuidamos néo
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haver quase nenhum reparo a fazer, quanto ao conteudo. Entretanto, agregando
alguns dispositivos contidos nas demais proposicdes, optamos por apresentar
substitutivo global, basicamente alterando a estrutura da proposicgéo.

Quanto ao PL 6198/2013, concordamos com as razdes
apresentadas pelo nobre Autor, quando altera o Decreto-lei 3.688, de 3 de outubro de
1941, que trata das Contravenc¢@es Penais, para penalizar o uso de mascaras e outros
materiais usados para esconder o rosto durante manifestacoes populares, definidas
como a reunido de trés ou mais pessoas que tém o intuito de perturbar a paz publica.
Entendemos o projeto alarga as possibilidades de puni¢cdo da conduta de forma
proporcional quando tipifica a infracdo penal como contravencdo, sem retirar do
Estado o exercicio do poder de policia em casos que regulamenta na proposicéo
principal, desse modo, pronunciamos pela aprovagéo na forma do substitutivo.

No caso do PL 6277/2013, consideramos excessiva a pena
cominada, uma vez que o dano qualificado, previsto no paragrafo unico do art. 163, €
punido com a pena de detencdo de seis meses a trés anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia. O mesmo paragrafo ndo comina penas diferenciadas para
cada conduta que qualifica o crime, fugindo o texto do projeto a sistematica adotada
pelo Codigo Penal. Demais disso, o art. 61 do Cddigo Penal estipula como
circunstancia agravante genérica, em seu inciso Il, alinea ‘c’, a de haver o agente
cometido o crime “a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulagdo, ou outro
recurso que dificultou ou tornou impossivel a defesa do ofendido”. Adotando-se a
sociedade como ofendida, o uso de mascaras e outros artefatos esta contido na
conduta dissimulada. Entretanto, o proprio Cédigo Penal admite a classificacdo de
agravante genérica em similitude a qualificadora do tipo penal especifico, a exemplo
do disposto nos arts. 61, inciso Il, alineas ‘c’ e ‘d’ (“a traicdo, de emboscada, ou
mediante dissimulac&o, ou outro recurso que dificultou ou tornou impossivel a defesa
do ofendido” e “‘com emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que podia resultar perigo comum”). Recordamos que a
expressao “outro recurso...” pode se referir, também, ao fato de o agente se imiscuir
na multiddo em tumulto para ndo ser reconhecido. A dissimulacéo e o uso de fogo e
explosivo, por exemplo, igualmente constam do art. 121, § 2° incisos Ill e IV
(homicidio qualificado). Optamos, portanto, por incluir os incisos V e VI ao art. 163 do
Cdédigo Penal, que trata do dano. Assim, acatamos parcialmente a proposicao,
aproveitando tal dispositivo no substitutivo que ora ofertamos. Aproveitamos o ensejo
para alterar o inciso Il, nele incluindo o ‘fogo’ como instrumento da conduta; bem como
o inciso lll, ai incluindo o Distrito Federal, uma vez que o dispositivo enumera
taxativamente os entes federados. Aproveitando o ensejo, alteramos, também, o caput
do art. 163, tornando-o idéntico a redacao do dispositivo equivalente do Decreto-Lei
n. 1.001, de 21 de outubro de 1969 — Cddigo Penal Militar (art. 259).

O PL 6307/2013 incorre na mesma impropriedade do
anteriormente analisado, isto €, a desproporcionalidade da pena de dano qualificado
prevista no proposto 8§ 2°, que intenta substituir o inciso Il do paragrafo Unico atual,
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que seria renumerado para § 1°. Ora, ndo faz sentido apenar alguém com reclusédo de
oito a doze anos, para o crime de dano cometido durante influéncia de multiddo em
tumulto. O maximo da pena € equivalente aos previstos para os crimes de leséo
corporal, abandono de incapaz e maus tratos, todos seguidos de morte; ou de
extorsdo qualificada, desastre ferroviario, moeda falsa, peculato, insercdo de dados
falsos em sistema de informacdes, excesso de exacgéo, e corrupgdo. A pena minima
de oito anos equivale a cominada aos crimes de extorsdo mediante sequestro ou de
estupro de vulneravel. O gradiente considerado, recluséo de oito a doze anos equivale
a pena cominada ao estupro qualificado. Desta forma, é preciso manter a
sistematizacao e equilibrio da dosagem da punicéo, sob pena de instaurarmos o caos
no ordenamento juridico, razdo porque também rejeitamos o PL 6307/2013.

No tocante ao PL 6347/2013, valem as mesmas ponderacdes
em relacdo ao PL 6277/2013, isto é, a alteracao procedida no substitutivo contempla
a hipétese, pelo que acatamos parcialmente a proposicao.

No que se refere ao PL 6461/2013, entendemos que a
proposicao caminha na contramao da tendéncia atual de ‘descriminalizar’ condutas
previstas na Lei de Contravencdes Penais. Além disso, a simples participacdo
incégnita e pacifica em manifestacdo publica ndo pode ser considerada ilegal. A
vedacdo do anonimato pressupde a necessidade de responsabilizar o autor de
qualquer ato, legal ou ilegal, que venha a prejudicar outrem. O simples fato de estar
incégnito ndo prejudica ninguém. Se a pessoa incognita proferir palavras ou exibir
dizeres que ofendam diretamente a alguém, cabe aos agentes da forca publica atuar
no sentido de que essa pessoa seja identificada, como propde o projeto principal. Além
disso, a pena prevista, de tdo simbdlica, ndo dissuadiria ninguém de cometer a
suposta contravencado. Ademais, se a forga publica tivesse que ‘prender’ todos os
mascarados e a Justica processa-los, se estaria atribuindo-lhes um esforco enorme e
inatil, se os manifestantes estiverem agindo de forma pacifica. Essas razdes nos
convencem a rejeitar a matéria.

No caso do PL 6532/2013, entendemos que seu objeto ja integra
a redacao da proposicdo principal. No tocante a armas, por exemplo, a matéria esta
disciplinada no art. 2°, 8§ 3°, inciso Il da proposicéo principal (art. 3°, inciso Ill do
substitutivo). Quanto a limitacdo do numero de pessoas em local aberto cremos nao
ser adequada tal limitac&o, pois tal dispositivo impediria manifestacdes ocorridas em
assembleias de grandes sindicatos ou em congressos partidarios e outros eventos,
gue podem ter lugar em lugares fechados, incluindo ginasios e estadios esportivos.
Os demais dispositivos estdo previstos no projeto principal ou sédo disposicoes
constitucionais de aplicagdo imediata, que independem de legislacdo
infraconstitucional ou ja constam da legislacdo, como o crime de desobediéncia, que
sera devidamente aplicado na hipotese de descumprimento da lei que ora se discute.
Por tais razdes o rejeitamos, igualmente.

Em relagédo ao PL 6614/2013, entendemos que a proposicao
principal ja alberga o contetdo respectivo. Tendo em vista, porém, a previsao de
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alteracéo da LCP, com pena repressiva de carater simbadlico, somos pela sua rejeicao,
pois ndo convém a legislacéo repressiva tipificar condutas de infimo poder ofensivo,
ainda mais quando imp8e sancdes inocuas. Por essas razdes, rejeitamos a
proposicao.

Quanto ao PL 7101/2014, entendemos que a redacdo do
dispositivo é por demais especifica, além do que a redacdo do substitutivo que ora
ofertamos ja contempla a hipétese de forma genérica, razdo porque também somos
pela rejeicdo desse projeto.

Com referéncia ao PL 7134/2014, entendemos, tal qual o que
reputamos em relagéo a proposicao principal, que a norma nao deve ser tdo detalhista,
um dos argumentos que nos levou a apresentar o substitutivo. No caso da atuacao da
autoridade publica e a prévia comunicacéo do evento a esta, assim como no tocante
as restricbes e condicionamentos para o exercicio do direito de manifestacdo e as
respectivas ressalvas, por igual ja contidas na proposi¢ao principal, as acatamos, na
forma do substitutivo.

Ja em relacdo ao PL 7188/2014, entendemos que o objetivo de
controle das manifestacdes esta, igualmente, presente em nosso Substitutivo. Quanto
aos tipos penais criados, entendemos serem desproporcionais em relagdo ao conjunto
de objetos juridicos protegidos pela legislacdo penal. A proibicdo do porte de armas
ja esta tipificada no Estatuto do Desarmamento, ao qual o paragrafo Unico do art. 3°
da proposicao faz remissdo. Quanto a armas brancas, o art. 19 do Decreto-Lei n.
3.688, de 3 de outubro de 1941 ja dispbe a respeito, 0 mesmo se dando em relacado a
explosivos, conforme art. 28, paragrafo unico (deflagracdo perigosa). No tocante a
artefato explosivo ou incendiario — no conceito do qual estdo compreendidos os
sinalizadores — o proprio Estatuto do Desarmamento dispde a respeito, de forma mais
gravosa, no crime de ‘posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito’ (art. 16,
inciso 1ll), cominando pena de reclusédo, de trés a seis anos, e multa. Entendemos,
ainda, que a criminalizacdo do uso de mascaras e assemelhados nédo é adequada,
bastando a providéncia por n6s sugerida no Substitutivo, no sentido da retirada do
objeto. Consideramos, ainda, que mesmo se fosse acolhido o mencionado tipo penal,
a pena de detencdo de um a trés anos para essa conduta subtrai o infrator do beneficio
de ser julgado pelos juizados especiais criminais, dado o baixo potencial ofensivo da
conduta, isto €, tdo-somente 0 uso de mascara. Com respeito ao disposto no art. 5°,
estd contemplado no Substitutivo, com prazo de 24 horas, que reputamos suficiente
para a tomada de providéncias necessarias pelo poder publico. Consideramos que a
alteracdo do art. 129 do Cdédigo Penal, ndo obstante a louvavel intencédo do nobre
autor, configura inovagdo casuistica temeraria, uma vez que a cada apelo da
sociedade seria necessario incluir nova causa de aumento de pena. Demais disso, as
circunstancias agravantes do art. 61 do Cédigo Penal ja contempla a exasperacéo da
pena se o autor atuar dissimulado ou com uso de explosivos (inciso Il, alineas ‘c’ e
‘d’). Cremos, ainda, que a qualificagao pelo resultado contida nos paragrafos do art.
129 séo suficientes para dotar o crime de pena proporcional a gravidade da conduta.
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Destarte, aqui valem igualmente as consideracdes tecidas quanto ao PL 6277/2013.
A autorizacdo para que a autoridade policial reprima as acdes violentas com uso da
forca, especificando tdo-somente o uso de balas de borracha, é um dispositivo
incompleto, vez que melhor seria inserido numa prépria que contemplasse outras
modalidades do gradiente de uso progressivo da forca. No aspecto da técnica
legislativa, embora se trate de questdo formal, a ser apreciada oportunamente na
CCJC, a construcao do preceito primario das disposi¢des tipificadoras ndo seguem o
padrao adotado pela legislacdo penal. Pelas razbes expendidas, somos pela rejeicao

da proposicéo.

No tocante ao PL 7121/2014, entendemos que o sugerido art.
286-A é por demais vago quanto ao que seria “provocar ou infundir panico
generalizado”, assim como simbdlica a pena cominada. Cuidamos ser mais adequado
0 enquadramento do infrator nos tipos penais ja existentes, seja no ambito dos crimes
contra a pessoa, seja no dos crimes contra o patriménio. Quanto a causa de aumento
de pena para o delito cometido com o uso de mascaras ou equivalentes, mantemos
nossa posicdo de que o simples uso da mascara ndo deve constituir crime, assim
COmMoO seu uso para o0 cometimento de crime esta contemplado no art. 61, inciso Il,
alinea ‘c’ do Cdédigo Penal. No caso de emprego de “quaisquer tipos de armas’,
cuidamos que a pena € muito gravosa. Primeiramente porque a legislacdo sobre
armas de fogo ja trata do assunto, ao criminalizar a posse e o porte ilegal de arma de
fogo, assim como o disparo indevido em via publica. Nado se nos afigura crivel que
alguém gque possua autorizacdo para portar arma, obtida mediante satisfacdo de
rigorosos critérios objetivos e subjetivos, va usa-la nessas circunstancias. Em
segundo lugar, na forma redigida até um canivete sujeitaria o autor a pena cominada,
nos termos do inciso Il do § 2°. Verificamos falha de técnica legislativa, nesse aspecto,
também a ser apreciada pela CCJC, uma vez que 0s incisos do 8§ 2° ndo constituem
desdobramento deste, em desacordo com o disposto na Lei Complementar n. 95/1998
(art. 10, inciso Il). Quanto a qualificadora do evento fatal, este pode constituir elemento
do crime de lesdo corporal seguida de morte, estando, portanto, devidamente
tipificada a conduta no art. 121 do Cddigo Penal, sendo desnecessario, portanto,
inovacdo nesse sentido. A progressao de regime ap0s quatro quintos da pena é
inadequada, por ser mais rigorosa que a aplicada aos crimes hediondos, que exige
para isso o cumprimento de trés quintos ao apenado reincidente. Cremos ser equivoca
a prépria remissao a Lei dos Crimes Hediondos, pois ndo se trata de crime da mesma
natureza. Da mesma forma pode ser inquinada de inconstitucional a regra acerca da
inafiancabilidade e insuscetibilidade de graca, anistia ou indulto, vedacgbes
constitucionais destinadas aos crimes hediondos, ao trafico ilicito de entorpecentes, a
tortura e ao terrorismo, nos termos do art. 5°, inciso XLIIl. Ainda que se equiparasse
a figura tipica proposta (desordem em local publico) ao terrorismo, essa figura exige
tipificacdo especifica para que sobre ela incida o mandamento constitucional. Pelas
razdes expostas, somos pela rejeicdo da proposicao.

O carater propositivo do PL 7157/2014 esta inserido em nosso

substitutivo. A proibicdo de mascaras e similares, também, com as consequéncias ali
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previstas, de retirada, apreenséo e até prisdo do usuario em caso de desobediéncia
ou resisténcia. Ja a faculdade conferida a qualquer do povo para abordar e prender,
se necessario, o infrator surpreendido em flagrante delito, € medida prevista no art.
301 do Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cdédigo de Processo Penal,
conforme reconhece o préprio autor em sua Justificativa, razdo porque nao convém
reproduzi-la em outro diploma. Diante dessas razdes, acatamos parcialmente, a
proposicao.

Em relacdo ao PL 7158/2014, entendemos que suas
disposicOes estao inseridas no substitutivo que ora apresentamos, que consolida e
aglutina varios aspectos contidos nos projetos apensados. Tento em vista que a
Constituicdo ndo condiciona o direito de reunido e manifestacdo do pensamento a
qualgquer autorizacdo, agregamos ao nosso substitutivo a disposicdo referente a
convocacao pela internet, que implica o necessario aviso as autoridades publicas,
bastando que seja no prazo por noés estipulado, de 24 horas. Acatamos, portanto,
parcialmente, a proposicgéo.

Concordamos com as razfes apresentadas pelo nobre Autor do
PL 8251/2014, que incluiu no crime de Perigo para a Vida ou Saude de Outrem a
conduta de transportar, trazer consigo, ou fazer uso de fogos de artificio em
manifestacbes e protestos publicos ou eventos assemelhados. A diminuicdo da
presenca desses artefatos explosivos nas grandes aglomeracdes pode colaborar para
diminuir o risco de serem indevidamente utilizados. Por esse motivo, incluimos o texto
no art. 7° do substitutivo, adaptando-o para incluir os fogos que realizam a projecao
de qualquer parte, explosiva ou nao. Tais artefatos vém sendo utilizados como
munic¢ao contra as forcas policiais.

Com relacdo ao PL 876/2015, entendemos que o proposto e a
determinacao da obrigatoriedade da informacéo sobre a realizacdo das manifestacées
esta incorporada em nosso substitutivo, motivo pelo qual nos pronunciamos pela
aprovacao na forma do substitutivo.

Diante das razdes e argumentos elencados, apresentamos o
Substitutivo ora ofertado, no intuito de agregar sugestdes e reestruturar o conteudo
da proposicdo principal, priorizando as garantias constitucionais para a livre
manifestacdo do pensamento.

Feitas essas consideracdes, votamos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n. 5.964/2013 e seus apensados, PL 6198/2013, 6277/2013,
6347/2013, 7134/2014, 7157/2014, 7158/2014, 8251/2014 e 876/2015, na forma do
SUBSTITUTIVO que ora ofertamos, e pela REJEICAO dos PL 6307/2013, 6461/2013,
6532/2013, 6614/2013, 7101/2014, 7121/2014, e 7188/2014, apensados.

Sala da Comissao, em 17 de junho de 2015.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator
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1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 5.964, DE 2013

(Apensados os PL 6198/2013, 6277/2013, 6307/2013, 6347/2013,
6461/2013, 6532/2013, 6614/2013, 7101/2014, 7121/2014,
7134/2014, 7157/2014, 7158/2014, 7188/2014, 8251/2014 e 876/2015)

Regulamenta o direito de livre manifestacao
do pensamento, disciplina o dever de comunicacgéo
das manifestacGes e atos publicos, a abordagem
da autoridade publica ao manifestante com o uso
razoavel da forca, regula a utilizagdo de objeto ou
substancia que, por dissimulacdo, dificulte a
identificacdo do wusuario em local publico,
disciplinando o uso desses meios e altera o art. 163
do Cddigo Penal para incluir circunstancia
qualificadora do crime de dano.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o direito de livre manifestacdo do
pensamento, disciplina o dever de comunicacdo das manifestacdes e atos publicos, a
abordagem da autoridade publica ao manifestante com o uso razoavel da forca, regula
a utilizacdo de objeto ou substancia que, por dissimulacao, dificulte a identificacéo do
usuario em local publico, disciplinando o uso desses meios e altera o art. 163 do
Cddigo Penal para incluir circunstancia qualificadora do crime de dano.

Art. 2° E assegurada a manifestacdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato, e a liberdade de expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacao, assim como a reunidao pacifica, sem armas, em locais
abertos ao publico, nos termos dos incisos 1V, IX e XVI do art. 5° da Constituicao.

Paragrafo uUnico. O disposto no caput preserva festejos de
carater civico, cultural, popular, folclérico ou religioso, dentre outros, nos quais a
alteracdo da indumentaria seja tradicionalmente adotada pelos participantes.

Art. 3° A garantia da liberdade de expressdo pressupfe a
responsabilidade dos organizadores e participantes de qualquer evento publico de
manifestacdo em relacdo a preservacao da ordem publica e da mobilidade urbana
para todos, além da protecdo aos manifestantes e demais cidadaos, ficando sujeita
as seguintes condigoes:

| — ndo frustrar outra reunido convocada para o0 mesmo local, na
mesma data e horario; e

Il — ser precedida de aviso a autoridade competente, com
antecedéncia minima de vinte e quatro horas, no qual se informe o local preciso ou as
vias a serem utilizadas, assim como o sentido de eventual deslocamento e o publico
estimado.

Art. 4° E vedada a utilizac&o de objeto ou substancia que dificulte
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ou impeca a identificacdo do usuario em local publico por quem:

| — for suspeito de estar dissimulando sua verdadeira identidade
a fim de fugir a responsabilizacdo de natureza criminal;

Il — estiver cometendo ou incitando o cometimento de ato de
incivilidade ou que configure infracdo penal, com prejuizo para terceiro ou para o
patriménio publico; ou

[l — estiver conduzindo arma, objeto ou substancia cujo porte
por si configure infracdo penal ou pressuponha a intencéo de seu cometimento.

Art. 5° Qualquer pessoa que se encontre em situacao
mencionada nos incisos do art. 4° podera ser abordada, conforme modelo de uso
progressivo da forca, por agente da autoridade publica, para fins de uma ou mais das
seguintes medidas:

~

| — busca pessoal, visando a sua identificacdo inequivoca e
retirada da descaracterizacdo, se necessaria, sob pena de incorrer no crime de
desobediéncia;

Il — desapossamento do objeto ou substancia dissimulador ou de
posse ilicita ou indevida;

Il — contencao da pessoa, se houver resisténcia ou tentativa de
agressao contra o agente da forca publica ou terceiro; ou

IV — prisdo em cumprimento de mandado ou em flagrante, na
hip6tese de cometimento de infragdo penal, ou sua tentativa, sem prejuizo da
incidéncia de agravante por dissimulacao.

§ 1° Os principios da necessidade, da proporcionalidade e da
razoabilidade devem nortear a abordagem fundada nas hipéteses previstas nesta Lei,
segundo as regras de compromisso de uso progressivo da forca.

§ 2° Durante as ac¢des de acompanhamento, protecdo e controle
de evento ou manifestacdo publica, cada integrante de forca publica devera estar
identificado pelo nome, de forma visivel, sob pena de responsabilidade disciplinar.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se sem prejuizo das sang¢des
prevista no art. 40-A da Lei n° 3.688 de 3 de outubro de 1941.

Art. 6° Ficam alterados o caput e os incisos Il e Il do paragrafo
anico do art. 163 do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
gue passa a vigorar acrescido dos incisos V e VI, com a seguinte redacgéo:

‘Art.  163. Destruir, inutilizar, deteriorar ou fazer
desaparecer coisa alheia:

Paragrafo UniCO. .........cooviiiiiiiiiiieeeee e
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I — com emprego de fogo, substancia inflamavel ou
explosiva, ou outro meio de que podia resultar perigo comum, se
o fato ndo constitui crime mais grave;

[l — contra o patriménio da Unido, de Estado, do Distrito
Federal ou de Municipio;

V — durante evento ou manifestacéo publica;

VI — mediante dissimulacdo ou qualguer outro recurso que
dificulte a identificagdo do agente. (NR)”

Art. 7° O art. 132 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cadigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°, ficando o atual
paragrafo Unico renumerado como § 2°:

§ 1° Também incorre neste crime quem, em manifestacdes
e protestos publicos ou eventos assemelhados, transportar,
trouxer consigo, ou fizer uso de foguetes cujas bombas
contenham mais de 6 (seis) gramas de pdélvora ou morteiros,
tubos e outros fogos que de artificio que realizem a ejecao de
algum projétil ou carga explosiva secundaria, se o fato néo
constitui crime mais grave.

Art. 8° A Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 — Lei de
Contravencgdes Penais, passa a vigorar acrescida do art. 40-A:

“Art. 40-A E proibida a utilizagdo de mascaras ou qualquer outra

forma de ocultacdo do rosto que dificulte a identificacdo do
manifestante durante manifestacdes populares de carater
reivindicatorio.

Pena — detencdo de um a seis meses, ou multa.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 17 de junho de 2015.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Apés a apresentacdo do parecer deste Relator, algumas sugestfes
foram oferecidas pelos nobres pares membros desta Comissao de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado, com vistas ao aperfeicoamento do voto por mim
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apresentado.

Feita a andlise das propostas de alteracdo, fui convencido da
conveniéncia de realizar alguns ajustes, sem que isso, todavia, prejudique o objetivo
da proposicéo principal e do Substitutivo inicialmente oferecido, que nao é outro senao
priorizar as garantias constitucionais para a livre manifestacdo do pensamento.

Nesse sentido, reconheco que o objeto do PL 6307/2013 se adequa a
finalidade do PL n° 5964/2013 e do Substitutivo que propomos, pois cria nova forma
qualificada para o tipo penal de dano, tornando mais rigida a pena para quem praticar
o crime sob a influéncia de multiddo em tumulto provocado deliberadamente. Contudo,
julgamos que ndo sdo necessarias alteracbes no Substitutivo, pois as inovacdes
juridicas ja apresentadas sao suficientes para atenuar a ocorréncia de atos de
vandalismo contra o patrimdnio publico e privado.

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n.
5.964/2013 e seus apensados, PL 6198/2013, 6277/2013, 6307/2013, 6347/2013,
7134/2014, 7157/2014, 7158/2014, 8251/2014 e 876/2015, na forma do
SUBSTITUTIVO que ora ofertamos, e pela REJEICAO dos PL 6461/2013, 6532/2013,
6614/2013, 7101/2014, 7121/2014, e 7188/2014, apensados.

Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 2015.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator

2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N. 5.964, DE 2013

(Apensados os PL 6198/2013, 6277/2013, 6307/2013, 6347/2013,
6461/2013, 6532/2013, 6614/2013, 7101/2014, 7121/2014,
7134/2014, 7157/2014, 7158/2014, 7188/2014, 8251/2014 e 876/2015)

Regulamenta o direito de livre manifestagéo
do pensamento, disciplina o dever de comunicacao
das manifestac6es e atos publicos, a abordagem
da autoridade publica ao manifestante com o uso
razoavel da forca, regula a utilizacdo de objeto ou
substancia que, por dissimulacdo, dificulte a
identificagdo do usuario em local publico,
disciplinando o uso desses meios e altera o art. 163
do Cdbdigo Penal para incluir circunstancia
qualificadora do crime de dano.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o direito de livre manifestacdo do
pensamento, disciplina o dever de comunicacéo das manifestacdes e atos publicos, a
abordagem da autoridade publica ao manifestante com o uso razoavel da forga, regula
a utilizacdo de objeto ou substancia que, por dissimulacao, dificulte a identificacdo do
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usuario em local publico, disciplinando o uso desses meios e altera o art. 163 do
Caodigo Penal para incluir circunstancia qualificadora do crime de dano.

Art. 2° E assegurada a manifestacdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato, e a liberdade de expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacéo, assim como a reunido pacifica, sem armas, em locais
abertos ao publico, nos termos dos incisos 1V, IX e XVI do art. 5° da Constituigdo.

Paragrafo unico. O disposto no caput preserva festejos de
carater civico, cultural, popular, folclérico ou religioso, dentre outros, nos quais a
alteracdo da indumentaria seja tradicionalmente adotada pelos participantes.

Art. 3° A garantia da liberdade de expressdo pressupfe a
responsabilidade dos organizadores e participantes de qualquer evento publico de
manifestacdo em relacdo a preservacdo da ordem publica e da mobilidade urbana
para todos, além da protecdo aos manifestantes e demais cidadaos, ficando sujeita
as seguintes condicgdes:

| — n&o frustrar outra reunido convocada para o0 mesmo local, na
mesma data e horério; e

Il — ser precedida de aviso a autoridade competente, com
antecedéncia minima de vinte e quatro horas, no qual se informe o local preciso ou as
vias a serem utilizadas, assim como o sentido de eventual deslocamento e o publico
estimado.

Art. 4° E vedada a utilizag&o de objeto ou substéancia que dificulte
ou impeca a identificacdo do usuéario em local publico por quem:

| — for suspeito de estar dissimulando sua verdadeira identidade
a fim de fugir a responsabilizacdo de natureza criminal,

Il — estiver cometendo ou incitando o cometimento de ato de
incivilidade ou que configure infracdo penal, com prejuizo para terceiro ou para o
patriménio publico; ou

[l — estiver conduzindo arma, objeto ou substancia cujo porte
por si configure infracdo penal ou pressuponha a intencédo de seu cometimento.

Art. 5° Qualquer pessoa que se encontre em situacao
mencionada nos incisos do art. 4° podera ser abordada, conforme modelo de uso
progressivo da forca, por agente da autoridade publica, para fins de uma ou mais das
seguintes medidas:

\

| — busca pessoal, visando a sua identificagdo inequivoca e
retirada da descaracterizacdo, se necessaria, sob pena de incorrer no crime de
desobediéncia;

Il — desapossamento do objeto ou substancia dissimulador ou de
posse ilicita ou indevida;
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[l — contencao da pessoa, se houver resisténcia ou tentativa de
agressao contra o agente da forca publica ou terceiro; ou

IV — prisdo em cumprimento de mandado ou em flagrante, na
hipétese de cometimento de infracdo penal, ou sua tentativa, sem prejuizo da
incidéncia de agravante por dissimulacéo.

§ 1° Os principios da necessidade, da proporcionalidade e da
razoabilidade devem nortear a abordagem fundada nas hipéteses previstas nesta Lei,
segundo as regras de compromisso de uso progressivo da forca.

§ 2° Durante as a¢fes de acompanhamento, prote¢cao e controle
de evento ou manifestacdo publica, cada integrante de forca publica devera estar
identificado pelo nome, de forma visivel, sob pena de responsabilidade disciplinar.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se sem prejuizo das sancdes
prevista no art. 40-A da Lei n° 3.688 de 3 de outubro de 1941.

Art. 6° Ficam alterados o caput e os incisos Il e Il do paragrafo
Unico do art. 163 do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdadigo Penal,
gue passa a vigorar acrescido dos incisos V e VI, com a seguinte redacao:

‘Art.  163. Destruir, inutilizar, deteriorar ou fazer
desaparecer coisa alheia:

Paragrafo UniCo. ...........ccooeiiiiiiiee e

Il — com emprego de fogo, substancia inflamavel ou
explosiva, ou outro meio de que podia resultar perigo comum, se
o fato ndo constitui crime mais grave;

lll — contra o patrimdnio da Unido, de Estado, do Distrito
Federal ou de Municipio;

V — durante evento ou manifestacéo publica;

VI — mediante dissimulacdo ou qualguer outro recurso que
dificulte a identificagdo do agente. (NR)”

Art. 7° O art. 132 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cadigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°, ficando o atual
paragrafo Unico renumerado como § 2°:

AL 132

§ 1° Também incorre neste crime quem, em manifestacdes
e protestos publicos ou eventos assemelhados, transportar,
trouxer consigo, ou fizer uso de foguetes cujas bombas
contenham mais de 6 (seis) gramas de pdélvora ou morteiros,
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tubos e outros fogos que de artificio que realizem a ejecao de
algum projétil ou carga explosiva secundaria, se o fato nao
constitui crime mais grave.

Art. 8° A Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 — Lei de
Contravencdes Penais, passa a vigorar acrescida do art. 40-A:

“Art. 40-A E proibida a utilizagio de mascaras ou qualquer outra

forma de ocultacdo do rosto que dificulte a identificacdo do
manifestante durante manifestacdes populares de carater
reivindicatorio.

Pena — detencdo de um a seis meses, ou multa.
............................................................... ”(NR).
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 13 de agosto de 2015.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 5.964/2013 e dos PLs 6.198/2013, 7.134/2014, 7.157/2014, 7.158/2014,
6.277/2013, 6.307/2013, 6.347/2013, 876/2015 e 8.251/2014, apensados, com
substitutivo, e pela rejeicdo dos PLs 6.532/2013, 7.121/2014, 6.461/2013, 7.101/2014,
6.614/2013 e 7.188/2014, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Efraim Filho, que apresentou complementagéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Priante - Presidente; Capitdo Augusto e Laudivio Carvalho
- Vice-Presidentes; Adelmo Carneiro Ledo, Arnaldo Faria de S&, Delegado Eder
Mauro, Delegado Edson Moreira, Eliziane Gama, Fernando Monteiro , Givaldo
Carimbéo, Jaime Martins, Keiko Ota, Major Olimpio, Moema Gramacho, Moroni
Torgan e Pastor Eurico - Titulares; Eros Biondini, Gonzaga Patriota, Hugo Leal,
Lincoln Portela, Moses Rodrigues, Osmar Terra, Paulo Freire, Renzo Braz, Rogério
Peninha Mendoncga, Ronaldo Benedet, Ronaldo Martins, Rubens Otoni e Silas Freire
- Suplentes.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2015.

Deputado JOSE PRIANTE
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 5.964, DE 2013
(APENSADOS OS PL 6.198/2013, 6.277/2013, 6.307/2013, 6.347/2013, 7.134/2014,
7.157/2014, 7.158/2014, 8.251/2014 E 876/2015)

Regulamenta o direito de livre manifestacao
do pensamento, disciplina o dever de
comunicacdo das manifestacdes e atos publicos,
a abordagem da autoridade publica ao
manifestante com o uso razoavel da forca, regula
a utilizacdo de objeto ou substancia que, por
dissimulacao, dificulte a identificacdo do usuario
em local publico, disciplinando o uso desses meios
e altera o art. 163 do Cadigo Penal para incluir
circunstancia qualificadora do crime de dano.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o direito de livre manifestacdo do
pensamento, disciplina o dever de comunicacdo das manifestacdes e atos publicos, a
abordagem da autoridade publica ao manifestante com o uso razoavel da forca, regula
a utilizacdo de objeto ou substancia que, por dissimulacao, dificulte a identificacdo do
usuario em local publico, disciplinando o uso desses meios e altera o art. 163 do
Cadigo Penal para incluir circunstancia qualificadora do crime de dano.

Art. 2° E assegurada a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato, e a liberdade de expresséo da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacédo, assim como a reunido pacifica, sem armas, em locais abertos ao
publico, nos termos dos incisos IV, IX e XVI do art. 5° da Constituigao.

Paragrafo unico. O disposto no caput preserva festejos de carater civico,
cultural, popular, folclérico ou religioso, dentre outros, nos quais a alteracdo da
indumentéria seja tradicionalmente adotada pelos participantes.

Art. 3° A garantia da liberdade de expressdo pressupde a
responsabilidade dos organizadores e participantes de qualquer evento publico de
manifestacdo em relacdo a preservacdo da ordem publica e da mobilidade urbana
para todos, além da protecdo aos manifestantes e demais cidadaos, ficando sujeita
as seguintes condi¢des:

| — ndo frustrar outra reunidao convocada para 0 mesmo local, na mesma
data e horario; e

Il — ser precedida de aviso a autoridade competente, com antecedéncia
minima de vinte e quatro horas, no qual se informe o local preciso ou as vias a serem
utilizadas, assim como o sentido de eventual deslocamento e o publico estimado.

Art. 4° E vedada a utilizagdo de objeto ou substancia que dificulte ou
impeca a identificacdo do usuario em local publico por quem:

| — for suspeito de estar dissimulando sua verdadeira identidade a fim de
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fugir a responsabilizacdo de natureza criminal,

Il — estiver cometendo ou incitando o cometimento de ato de incivilidade
ou que configure infragdo penal, com prejuizo para terceiro ou para o patrimdnio
publico; ou

Il — estiver conduzindo arma, objeto ou substancia cujo porte por si
configure infragéo penal ou pressuponha a intencdo de seu cometimento.

Art. 5° Qualquer pessoa que se encontre em situacdo mencionada nos
incisos do art. 4° podera ser abordada, conforme modelo de uso progressivo da forca,
por agente da autoridade publica, para fins de uma ou mais das seguintes medidas:

| — busca pessoal, visando a sua identificacdo inequivoca e retirada da
descaracterizacdo, se necessaria, sob pena de incorrer no crime de desobediéncia;

Il — desapossamento do objeto ou substancia dissimulador ou de posse
ilicita ou indevida;

Il — contencéo da pessoa, se houver resisténcia ou tentativa de agressao
contra o agente da forca publica ou terceiro; ou

IV — prisdo em cumprimento de mandado ou em flagrante, na hipotese de
cometimento de infracdo penal, ou sua tentativa, sem prejuizo da incidéncia de
agravante por dissimulacao.

8 1° Os principios da necessidade, da proporcionalidade e da
razoabilidade devem nortear a abordagem fundada nas hipéteses previstas nesta Lei,
segundo as regras de compromisso de uso progressivo da forca.

8§ 2° Durante as agbes de acompanhamento, protecdo e controle de
evento ou manifestacdo publica, cada integrante de forca publica devera estar
identificado pelo nome, de forma visivel, sob pena de responsabilidade disciplinar.

8 3° O disposto neste artigo aplica-se sem prejuizo das sangdes prevista
no art. 40-A da Lei n° 3.688 de 3 de outubro de 1941.

Art. 6° Ficam alterados o caput e os incisos Il e Ill do paragrafo Unico do
art. 163 do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, que
passa a vigorar acrescido dos incisos V e VI, com a seguinte redacao:

“Art. 163. Destruir, inutilizar, deteriorar ou fazer desaparecer
coisa alheia:

Pardgrafo UNiCO. ........cccoeeiiiiiiiieeece e

Il — com emprego de fogo, substancia inflamavel ou explosiva,
ou outro meio de que podia resultar perigo comum, se o fato nao constitui
crime mais grave;

[l — contra o patrimbnio da Unido, de Estado, do Distrito
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Federal ou de Municipio;

V — durante evento ou manifestagcéo publica;

VI — mediante dissimulacdo ou qualquer outro recurso que
dificulte a identificagcdo do agente. (NR)”

Art. 7° O art. 132 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caodigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°, ficando o atual paragrafo
anico renumerado como 8§ 2°;

CANt. 132, e

§ 1° Também incorre neste crime quem, em manifestagdes e
protestos publicos ou eventos assemelhados, transportar, trouxer
consigo, ou fizer uso de foguetes cujas bombas contenham mais de 6
(seis) gramas de polvora ou morteiros, tubos e outros fogos que de artificio
gue realizem a ejecao de algum projétil ou carga explosiva secundaria, se
o fato ndo constitui crime mais grave.

.................................................................................. ” (NR).

Art. 8° A Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 — Lei de Contravencdes
Penais, passa a vigorar acrescida do art. 40-A:

“Art. 40-A. E proibida a utilizacdo de mascaras ou qualquer
outra forma de ocultacdo do rosto que dificulte a identificacdo do
manifestante durante manifestacdes populares de carater reivindicatorio.

Pena — detencdo de um a seis meses, ou multa.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2015.

Deputado JOSE PRIANTE
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 3.943, DE 2015

(Do Sr. William Woo0)

Acrescenta ao art. 262, do DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1940, que institui o Codigo Penal, tipificacdo de conduta
de sujeito que obstrui direito de ir e vir de pessoas, animais e veiculos
por via publica, em razdo de participacdo em manifestacbes sociais
realizadas sem prévia comunicacdo as autoridades locais, vindo a
prejudicar terceiros, impedindo-lhes o transito pelas vias publicas
(passeios, ruas, avenidas, alamedas, pracas, estradas e qualquer outra
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via de acesso) , violando direito de ir e vir.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-876/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.°. Esta lei acrescenta ao Decreto Lei 2.848/1940, que institui o
Cddigo Penal, o Art. 262 — A, tipificando crime de obstrucéo do direito de ir e vir,
criminalizando conduta praticada por sujeito que, em razdo da participagdo em
mobilizacdo social realizada sem prévia comunicacao das autoridades locais, viole
direito de ir e vir, prejudique terceiros, impedindo-lhes o transito pelas vias publicas
(passeios, ruas, avenidas, alamedas, pracgas, estradas e qualquer outra via de
acesso).

Art. 2.°. — Ao Artigo 262 do Cdédigo Penal, sera acrescido o seguinte titulo:
Atentado contra a seguranca de outro meio de transporte
“e obstrugao do direito de ir e vir”

Art. 262 - Expor a perigo outro meio de transporte publico, impedir-lhe
ou dificultar-lhe o funcionamento:

Pena - detencéo, de um a dois anos.

§ 1° - Se do fato resulta desastre, a pena € de recluséo, de dois a cinco
anos.

§ 2° - No caso de culpa, se ocorre desastre:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

Art. 262/A — Obstruir circulacdo de pessoas e animas em razao de
participacdo em manifestacdo realizada sem comunicacdo previa as autoridades
locais:

Pena- detencédo de um a dois anos e multa
Forma qualificada

Art. 263 - Se de qualquer dos crimes previstos nos arts. 260 a 262, no
caso de desastre ou sinistro, resulta leséo corporal ou morte, aplica-se o disposto no
art. 258.

Art. 3.°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

7

O Estado Brasileiro é democréatico porque estruturou-se, politica e
administrativamente, por meio de metddico instrumento normativo basilar, que é a
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Constituicdo Federal, onde os direitos a vida, liberdade, propriedade, igualdade de
direitos, direitos civis, politicos e sociais, incluindo a liberdade de manifestacédo e o
direito de ir e vir, foram algcados a condicdo de direitos de primeira geracéo,
fundamentais do cidad&o que, por sua vez, como parte integrante do quadro social,
tem protegido seus direitos, devendo restringir-se quando seus interesses Sao

limitados pelo direito protegido do outro.

E justamente a legalidade que garante o equilibrio social e, por isto, o
fundamental direito de manifestacdo é regulado na prépria Constituicdo Federal de
1988, que, em seu artigo 5°, inciso IV diz:

“é livre a manifestagcdo do pensamento, sendo vedado o anonimato”
E, noinciso VI diz:

“é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias .

O artigo 5°, inciso XVI, da CF/88 reza que:

‘todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao

publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem
outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo
apenas exigido prévio aviso a autoridade competente”.

O direito de manifestacdo pode e deve ser exercido, respeitados o0s
limites de seu entorno, a fim de nao violar o direito de liberdade a ser exercido pelo
outro, ndo se tratando de controle, nem de censura, mas de regulacéo.

As manifestacdes sociais, legitimas e necessarias formas de expressao
do Estado Democratico de Direito, maculam-se quando alguns poucos, sob a égide
do exercicio de seu direito e dever de manifestacdo, um direito fundamental, fere o
direito fundamental do outro, desrespeitando as normas legais, tornando-se sujeitos
as penalidades.

Deste modo, resguardando o direito de ir e vir, 0 Codigo de Transito
Brasileiro, regula:

Art. 95 - O fechamento da via publica e as responsabilidades dos 6rgaos
de transito

Art. 95. Nenhuma obra ou evento que possa perturbar ou interromper
a livre circulagdo de veiculos e pedestres, ou colocar em risco sua
seguranca, sera iniciada sem permissao prévia do 6rgdo ou entidade de
transito com circunscri¢cao sobre a via.

8 1° A obrigacdo de sinalizar € do responsavel pela execucdo ou
manutencao da obra ou do evento.

§ 2° Salvo em casos de emergéncia, a autoridade de transito com
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circunscricdo sobre a via avisard a comunidade, por intermédio dos
meios de comunicacdo social, com quarenta e oito horas de
antecedéncia, de qualquer interdicdo da via, indicando-se os caminhos
alternativos a serem utilizados.

§ 3° A inobservancia do disposto neste artigo sera punida com multa
gue varia entre cinqienta e trezentas UFIR, independentemente das
cominac0des civeis e penais cabiveis.

8§ 4° Ao servidor publico responsavel pela inobservancia de qualquer das
normas previstas neste e nos arts. 93 e 94, a autoridade de transito
aplicara multa diaria na base de cinqlenta por cento do dia de
vencimento ou remuneracdo devida enquanto permanecer a
irregularidade.

A aplicacdo da penalidade de multa ndo isenta os responsaveis pela
irregularidade das cominacdes civeis e penais cabiveis, como prevé a parte final do §
3° do artigo 95, disposicao de certa forma redundante, j& que toda acdo ou omissao
contrarias a lei ttm como possiveis consequéncias as punicdes nas trés esferas
(administrativa, civel e penal).

Entretanto, as manifestacdo sociais, com bloqueio de vias, tomadas de
ruas e avenidas, impedindo transito, passagem de pedestres e animais, por nao
observancia das formalidades legais necessarias, causa prejuizos como 0s que tém
sido vistos, por exemplo, no Estado de Sdo Paulo, cidade de transito cadtico que,
com as manifestacfes realizadas sem prévia comunicacao das autoridades, resulta
na impossibilidade de transito de pacientes do Instituo de Cancer, onde ha cerca de
mil pessoas com necessidade de acesso, muitas das quais sendo impedidas de
chegar ao tratamento por for¢a da obstrucao de vias pelos constantes manifestos sem
prévia comunicacdo das autoridades e , portanto, sem previa organizacdo da
circulagdo do transito de veiculos e pessoas.

A heterogeneidade de grupos (sindicatos, agremiacdes partidarias,
universitarios etc.) e a falta de lideranca centralizada, demonstraram a auséncia de
controle da acdo pelos proprios manifestantes. Ademais, cumpre destacar 0s
incidentes de violéncia evidenciados nos movimentos, no que se refere ao conflito
entre policiais e participantes e a depredacao do patriménio publico e particular. Esses
acontecimentos demonstraram a presenca, nas manifestacdes populares, de pessoas
com a intencdo de promover o vandalismo e a desordem social, como, por exemplo,
o grupo radical conhecido como Black Bloc..

Por mais distintas que sejam as bandeiras, o ritual é quase sempre o
mesmo: cidadaos reunidos, espacos publicos e casas legislativas tomadas. Para além
das ruas, a ocupacdo como forma de protesto ganhou nova carga simbdlica com o
‘junho das manifestacées” — e se tornou importante arma daqueles que reivindicam
mudancas. A estratégia, que ainda une bandeiras e percepg¢des politicas diversas,
teve coro no Ceara e divide especialistas, classe politica e opinido publica.
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“As pessoas ainda estdo ocupando esses espagos porque 0 povo quer
ter de volta a autonomia, ele quer exigir esclarecimentos e respostas para suas
insatisfacfes. Ele ndo se vé representado e toma de volta para si o poder, que € dele.
Temos uma elite politica que acha que, s6 porque chegou ao poder pelo voto, pode
fazer o que quiser sem ser questionada”, avalia Uribam Xavier, sociologo professor
da Universidade Federal do Cear& (UFC).

No Estado democratico de direito, a capacidade de mobilizacdo e
participacdo politica dos movimentos sociais, sdo reconhecidos elementos essenciais
para consolidacdo das garantias dos direitos fundamentais, pois, partindo da
expressao social, o Estado é provocado a ofertar respostas as demandas sociais,
assegurando o bem comum.

Mas, os problemas de legitimidade comec¢cam quando as manifestacdes
obstam o direito de locomocao dos cidaddos na medida em que provocam o bloqueio
de ruas, fechamento do comércio e a paralisacdo de diversas atividades econémicas,
impactando o funcionamento da Cidade, conforme explicita o texto abaixo:

“‘Em meio as queixas de comunidades, durante seis horas de interdicéo
da BR quem pagou pelos problemas foram os motoristas. Um dos primeiros da fila, o
caminhoneiro Claudemir Aparecido Ferreira, 44, ia de Recife para Sado Paulo. “Estou
ha 13 dias fora de casa e com pouca agua para beber. Ndo tem como sair do
caminhao, porque a gente tem medo de acontecer alguma coisa”, disse. O motorista
de 6nibus Gilberto Monteiro, de 43, seguia com passageiros de Brasilia para o Rio de
Janeiro quando foi surpreendido pelo fechamento. “Eles chegaram a mandar as
pessoas descerem, porque iam incendiar o 6nibus. Por sorte, desistiram”, disse,
assustado”. (PARANAIBA, 2014).

Cabe destacar que a violéncia presente nas manifestacdes populares de
2013 desencadeou a atuacao policial no sentido de abordar os individuos mascarados
e armados que se encontravam no movimento, conforme orientagdes emanadas pelo
Poder Executivo e ordens judiciais. Como exemplo pode-se citar ocorrido no Rio de
Janeiro, em que a Justica autorizou a identificacdo criminal de pessoas com mascaras
durante manifestac¢des publicas e a conducdo dessas a delegacia, em deferimento ao
requerimento formulado pela CEIV (Comissdo Especial de Investigacdo de Atos de
Vandalismo em Manifestacdes Publicas), criada via decreto pelo governador Sérgio
Cabral (PMDB) no fim de julho de 2013. (MAIA, 2013). A mesma medida determinou,
ainda, que a acéo policial devera ser filmada, com o objetivo de evitar excessos por
parte dos policiais (GOMES, 2013).

Também é sabido que no fechamento de vias, também é costume os
transgressores utilizarem o6leos, agua, tinta, etc,terminando por enquandrar tal
conduta em diversos tipos penais ja capitulados no Cadigo Penal, como, por exemplo:

Caddigo Penal, no art. 146, regra:

"Constrangimento ilegal
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Art. 146 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, ou depois de lhe haver reduzido, por qualquer outro meio, a
capacidade de resisténcia, a nao fazer o que a lei permite, ou a fazer o
gue ela ndo manda:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.
Aumento de pena

§ 1° - As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando,
para a execucdo do crime, se reinem mais de trés pessoas, ou ha
emprego de armas.

§ 2° - Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes
a violéncia."
Aqui se verifica um crime em constante crescimento em todo o

pais (nem se adentrara na discussado do aproveitamento de alguns para a pratica de
‘saques’ ou ‘pilhagem’, que nada mais sao do que crimes de furto ou roubo).

N&o sdo poucas vezes que se noticia (ou se constata) o modo de
agir desses transgressores, com armas brancas nas maos, ameacando aqueles que
tentar continuar seus trajetos ou almejam transpassar barricadas.

Também é vista a constante ocorréncia de violéncia, através de
agressoes fisicas e arremesso de objetos contra as pessoas e/ou veiculos (no minimo
dolo eventual para crimes contra a pessoa), impedindo-as de transitarem.

Cddigo Penal, art. 147:
"Ameaca

Art. 147 - Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou
qualquer outro meio simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa."

N&o ha necessidade de maiores comentarios sobre a ocorréncia e
tipificacdo do crime em lume, pela clareza de sua disposicdo, amoldando-se as
praticas (palavras e gestos ameacadores, com fito de causar mal a alguém) a letra da
lei.

Logo, conforme preceitua o artigo transcrito, é livre o exercicio de
manifestacéo independentemente de autorizacdo, sendo apenas exigido prévio aviso
a autoridade competente sobre a reunido publica. O mesmo artigo condiciona a
liberdade de manifestacdo de pensamento a identificagcdo do autor a ocorréncia
reunido publica a fins pacificos, vedando o carater paramilitar. Percebe-se, entdo, que
os direitos fundamentais ndo sao amplos e irrestritos, sendo que sua efetividade esta
diretamente vinculada a observacao de condi¢des, visando o equilibrio com os demais

direitos existentes no ordenamento juridico.

As manifestacdes populares sdo vistas como uma forma de
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comunicacao e expressao coletiva, criando um espaco publico de discussao. Ou seja,
a sociedade civil institui com as manifestacdes populares uma esfera que transcende
a hierarquia estatal, possibilitando a atualizagdo das demandas sociais junto ao
Estado, traduzindo os diferentes interesses, lutas e discursos sociais. Nessa medida,
o0 sujeito de direito individual cede lugar a um sujeito social e coletivo responsavel pelo
exercicio da cidadania ativa - sujeito coletivo de direito.

“Por meio de manifestacfes, pessoas e grupos atingidos, afetados por
alguma situacdo que consideram injusta, inadequada ou insatisfatoria — e outras
pessoas a elas solidarias — fazem saber ao grupo ou a instituicdo responsavel pela
situacdo em tela, e a sociedade em geral, que ndo estdo de acordo com isso e que
requerem mudancas urgentes.”

“Na democracia, é legitimo que pessoas e grupos lutem por interesses
préprios e que usem manifestacdes como meio de luta. Mas nem todos os interesses
sao generalizaveis nem toda a satisfacéo de reivindicacdes merecera a solidariedade
dos nédo afetados pela situacdo em tela. Num universo de recursos finitos, quase
sempre quando um conjunto de interesses é satisfeito isso diminui a possibilidade de
gue outros interesses possam ser atendidos. Por isso mesmo, o grupo portador de
reivindicacfes via manifestacfes precisa captar o maximo de simpatia do resto da
sociedade, ndo apenas porque 0s outros podem exercer pressao favoravel ao grupo
em questdo, mas, sobretudo, para evitar a sensacao de este grupo esta avancando
pretensées indevidas e egoistas sobre o patriménio comum, em prejuizo dos demais.”

Por tais fundamentos, peco apoio de meus pares.

Sala de Sessdes em, 10 de dezembro de 2015.

William Woo
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
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garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém seré& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua viola¢éo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicac6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagédo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
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utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagcOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
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pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
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imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagcdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.
8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
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a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Parédgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL
TITULO V
DAS PENAS
CAPITULO VII
DA REABILITACAO
Reabilitacéo

Art. 93. A reabilitagdo alcanca quaisquer penas aplicadas em sentenca definitiva,
assegurando ao condenado o sigilo dos registros sobre seu processo e condenacao.

Paragrafo Unico. A reabilitacdo podera, também, atingir os efeitos da condenacéo,
previstos no art. 92 deste codigo, vedada reintegracéo na situacao anterior, nos casos dos incisos
I e 11 do mesmo artigo. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Art. 94, A reabilitacdo podera ser requerida, decorridos 2 (dois) anos do dia em que
for extinta, de qualquer modo, a pena ou terminar sua execu¢do, computando-se o periodo de
prova da suspensdo e o do livramento condicional, se ndo sobrevier revogacdo, desde que o
condenado:

| - tenha tido domicilio no Pais no prazo acima referido;

Il - tenha dado, durante esse tempo, demonstracdo efetiva e constante de bom
comportamento publico e privado;

Il - tenha ressarcido o dano causado pelo crime ou demonstre a absoluta
impossibilidade de o fazer, até o dia do pedido, ou exiba documento que comprove a rendncia
da vitima ou novacéo da divida.

Paragrafo Unico. Negada a reabilitacdo, podera ser requerida, a qualquer tempo,
desde que o pedido seja instruido com novos elementos comprobatorios dos requisitos
necessarios. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Art. 95. A reabilitacdo sera revogada, de oficio ou a requerimento do Ministério
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Publico, se o reabilitado for condenado, como reincidente, por decisdo definitiva, a pena que
ndo seja de multa. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO VI
DAS MEDIDAS DE SEGURANCA

Espécies de medidas de seguranca

Art. 96. As medidas de seguranca sao:

| - internacdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico ou, a falta, em outro
estabelecimento adequado;

Il - sujeigéo a tratamento ambulatorial.

Paragrafo unico. Extinta a punibilidade, ndo se imp6e medida de seguranca nem
subsiste a que tenha sido imposta. (Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Constrangimento ilegal

Art. 146. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de
Ihe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a lei
permite, ou a fazer o que ela ndo manda:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.
Aumento de pena

812 As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando, para a execugéo do
crime, se relinem mais de trés pessoas, ou ha emprego de armas.

829 Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a violéncia.

832 N&o se compreendem na disposi¢éo deste artigo:

| - a intervencdo médica ou cirurgica, sem o consentimento do paciente ou de seu
representante legal, se justificada por iminente perigo de vida;

Il - a coagdo exercida para impedir suicidio.
Ameaca

Art. 147. Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbolico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa.

Paragrafo Gnico. Somente se procede mediante representagéo.
Sequestro e carcere privado

Art. 148. Privar alguém de sua liberdade, mediante sequestro ou carcere privado:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

8 12 A pena e de recluséo, de dois a cinco anos:

| - se a vitima é ascendente, descendente, conjuge ou companheiro do agente ou
maior de 60 (sessenta) anos; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°®11.106, de 28/3/2005)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5964-A/2013


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=536218&seqTexto=26528&PalavrasDestaque=

108

Il - se o crime é praticado mediante internagcdo da vitima em casa de salde ou
hospital;

I11 - se a privacdo da liberdade dura mais de quinze dias.

IV - se o crime é praticado contra menor de 18 (dezoito) anos; (Inciso acrescido
pela Lein®11.106, de 28/3/2005)

V - se o crime € praticado com fins libidinosos. (Inciso acrescido pela Lein®11.106,
de 28/3/2005)

8§ 29 Se resulta a vitima, em razdo de maus tratos ou da natureza da detencdo, grave
sofrimento fisico ou moral:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

TITULO VI )
DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES DE PERIGO COMUM
Formas qualificadas de crime de perigo comum
Art. 258. Se do crime doloso de perigo comum resulta lesdo corporal de natureza
grave, a pena privativa de liberdade é aumentada de metade; se resulta morte, é aplicada em
dobro. No caso de culpa, se do fato resulta lesdo corporal, a pena aumenta-se de metade; se
resulta morte, aplica-se a pena cominada ao homicidio culposo, aumentada de um terco.
Difusdo de doenca ou praga
Art. 259. Difundir doenga ou praga que possa causar dano a floresta, plantacdo ou
animais de utilidade econdémica:
Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.
Modalidade culposa
Paragrafo unico. No caso de culpa, a pena é de detencdo, de um a seis meses, ou
multa.
CAPITULO II
DOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA DOS MEIOS DE COMUNICACAO E
TRANSPORTE E OUTROS SERVICOS PUBLICOS

Perigo de desastre ferroviario

Art. 260. Impedir ou perturbar servico de estrada de ferro:

| - destruindo, danificando ou desarranjando, total ou parcialmente, linha férrea,
material rodante ou de tracdo, obra de arte ou instalacao;

Il - colocando obstéculo na linha;

I11 - transmitindo falso aviso acerca do movimento dos veiculos ou interrompendo
ou embaracando o funcionamento de telégrafo, telefone ou radio-telegrafia;

IV - praticando outro ato de que possa resultar desastre:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.
Desastre ferroviario

8 12 Se do fato resulta desastre:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos, e multa.

8 22 No caso de culpa, ocorrendo desastre:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos.

8 32 Para os efeitos deste artigo, entende-se por estrada de ferro qualquer via de
comunicagdo em que circulem veiculos de tracdo mecénica, em trilhos ou por meio de cabo
aereo.
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Atentando contra a seguranca de transporte maritimo, fluvial ou aéreo

Art. 261. Expor a perigo embarcacdo ou aeronave, propria ou alheia, ou praticar
qualquer ato tendente a impedir ou dificultar navegacao maritima, fluvial ou aérea:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos.
Sinistro em transporte maritimo, fluvial ou aéreo

8§ 12 Se do fato resulta naufrégio, submerséo ou encalhe de embarcacgdo ou a queda
ou destruicdo de aeronave:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.
Prética do crime com o fim de lucro

8 22 Aplica-se, também, a pena de multa, se o agente pratica o crime com o intuito
de obter vantagem econdmica, para si ou para outrem.
Modalidade culposa

8 32 No caso de culpa, se ocorre o0 sinistro:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos.
Atentado contra a seguranca de outro meio de transporte

Art. 262. Expor a perigo outro meio de transporte publico, impedir-lhe ou dificultar-
Ihe o funcionamento:

Pena - detencédo, de um a dois anos.

8§ 12 Se do fato resulta desastre, a pena é de reclusao, de dois a cinco anos.

8 22 No caso de culpa, se ocorre desastre:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano.
Forma qualificada

Art. 263. Se de qualquer dos crimes previstos nos arts. 260 a 262, no caso de
desastre ou sinistro, resulta lesdo corporal ou morte, aplica-se o disposto no art. 258.
Arremesso de projetil

Art. 264. Arremessar projetil contra veiculo, em movimento, destinado ao
transporte publico por terra, por a4gua ou pelo ar:

Pena - detencdo, de um a seis meses.

Paragrafo Unico. Se do fato resulta lesdo corporal, a pena é de detencdo, de seis
meses a dois anos; se resulta morte, a pena é a do art. 121, 8 32, aumentada de um terco.

PROJETO DE LEI N.° 4.657, DE 2016

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Disciplina os incisos IV, XVI, XVII do art. 5° da Constituicao Federal,
determinando o contetdo do aviso prévio para manifestacoes.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6532/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina o conteddo do aviso prévio para

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5964-A/2013




110

manifestacdes previstas no art. 5°, XVI, da Constituicdo Federal.

Art. 2° Para resguardar o local, ou locais da manifestacao, sera
depositado aviso prévio junto a autoridade competente do ente federativo até quarenta
e oito horas antes o inicio do ato.

8 1°. Os manifestantes deverdo indicar os horarios de inicio de
encerramento da manifestacao.

§ 2°. Nos casos de manifesta¢cdes em marcha, os organizadores
deverdo informar o itinerario e o tempo de deslocamento.

Art. 3° A manifestacdo convocada ndo podera frustrar outra
anteriormente ja convocada para o0 mesmo local e data.

Art. 4° A autoridade administrativa disponibilizara em pagina
eletronica a lista sequencial das manifestagcdes convocadas para o mesmo local e as
respectivas datas, observando, assim, o principio da publicidade, previsto no caput do
art. 37 da Constituicdo da Republica.

Art. 5° A autoridade responsavel zelar4 pela seguranca da
manifestacdo, inclusive bloqueando, se necessario, vias publicas destinadas a
veiculos, para assegurar a seguranca das pessoas e dos bens no local.

Art. 6° Sendo a manifestacéo publica um momento de expresséo
de ideias politicas ou culturais, € vedado nela o uso de roupas ou expedientes que
nao permitam a identificacdo dos manifestantes, na forma do inciso IV do art. 5° da
Constituicdo Federal, bem como a apologia da violéncia.

Art.7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

O objetivo deste projeto de lei é explicitar o sentido do aviso
prévio constitucional previsto no inciso IV art. 5° da Constituicdo da Republica, bem
como a inteligéncia dos incisos XVI e XVII do mesmo dispositivo, de modo a elevar o
nivel seguranca das manifestacdes de massa, preservando-se assim a integridade
fisica dos envolvidos e os bens materiais que se encontrem no local do ato.

Os incidentes recentes no pais, envolvendo depredacdo de
patriménio publico ou privado, com a participacdo de mascarados, justificam a
elucidacao dos conceitos constitucionais relativos a matéria, previstos no art. 5° da
Constituicdo da Republica, no Titulo Dos Direitos e Garantias Fundamentais.

O aviso prévio constitucional e o direto de livre manifestagoes,
sdo principios constitucionais que devem ser ponderados para evitar prejuizos a
terceiros.

Em muitos protestos, ocorre o desmembramento de parte dos
manifestantes e bloqueio de vias que nao estavam originalmente no percurso da
manifestacéo, tal fato prejudica demais cidadaos com bloqueio de ruas, desvios de
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trajetos e a utilizacéo de rotas alternativas para o seu deslocamento.

No momento que é de conhecimento publico os horarios e
percursos das manifestacbes os demais cidaddos podem organizar-se para evitar a
passagem por tais locais.

Eis por que peco o apoio dos meus ilustres Pares a presente
proposicao.

Sala das sessfes, em 08 de marco de 2016.
Deputado JERONIMO GOERGEN

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTIID'IA'\UI(;AO
REPUBLICA FEDI%SI;\’S%\TIVA DO BRASIL

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serad privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
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e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
pablico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;
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XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
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intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e & familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXI1X - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associagéo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimodnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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8 3° Os tratados e convencges internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

.................................................................. TITULpIII
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
............................................................... : APITULO~V||
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcges publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
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publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XI1I - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
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constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaréd a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagcdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacao periodica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. E vedada a percepc¢édo simultéanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituigdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢oes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
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seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracéao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

PROJETO DE LEI N.° 6.532, DE 2016

(Do Sr. Nivaldo Albuquerque)

Tipifica o crime de blogueio de rua ou rodovia para fins de protesto ou
manifestacéo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3943/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tipifica o crime de bloqueio de rua ou rodovia para fins
de protesto ou manifestagéo.

Art. 2° A Lei N° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito
— passa a vigorar acrescida do seguinte Art. 311 A :

“Art. 311 A. Bloquear via ou dificultar o fluxo de transito, por qualquer
meio, para fins de protesto ou manifestacao.

Pena — Detencgéo de seis meses a um ano e multa.”
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Temos assistido todos os dias nossas grandes cidades e rodovias
virarem verdadeiro caos pelos frequentes protestos em que se blogueiam vias
publicas.

N&o obstante seja democrética e legitima a manifestacéo politica,
pacifica, e a expressao do pensamento ndo possa ser tolhida, ha que existir um
equilibrio entre esse importante direito individual e o direito de ir e vir dos concidadaos.

As liderancas de grupos de manifestantes precisam ser legalmente
impedidas de tolher a mobilidade nas cidades e rodovias, o que se propde neste
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projeto criminalizando tal conduta no Cadigo de Transito.

Ao ponto em que a situacao chegou, nada mais resta ao legislador do
que garantir o interesse social daqueles que precisam se locomover, trabalhar e
estudar. Que os manifestantes encontrem outro jeito, menos danoso a sociedade, de
chamar atencdo para suas causas, que nao seja o impedimento do trafego de
veiculos.

Por ser medida urgentissima na sociedade brasileira, conclamamos
os Nobres Pares a aprovarem esta proposicao.

Sala das Sessodes, em 23 de novembro de 2016.
Deputado NIVALDO ALBUQUERQUE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO XIX
DOS CRIMES DE TRANSITO
Secéo 11
Dos Crimes em Espécie

Art. 311. Trafegar em velocidade incompativel com a seguranga nas proximidades
de escolas, hospitais, estacbes de embarque e desembarque de passageiros, logradouros
estreitos, ou onde haja grande movimentacdo ou concentracdo de pessoas, gerando perigo de
dano:

Penas - detencdo, de seis meses a um ano, ou multa.

Art. 312. Inovar artificiosamente, em caso de acidente automobilistico com vitima,
na pendéncia do respectivo procedimento policial preparatorio, inquérito policial ou processo
penal, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, a fim de induzir a erro o0 agente policial, o perito,
ou juiz:

Penas - detencdo, de seis meses a um ano, ou multa.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo, ainda que ndo iniciados, quando
da inovagéo, o procedimento preparatorio, o inquérito ou o processo aos quais se refere.

PROJETO DE LEI N.° 6.654, DE 2016

(Do Sr. Franklin Lima)
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Dispbe a regulamentacao das manifestacdes e protestos populares.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6532/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a regulamentacdo das manifestacfes e protestos
populares no pais, em vias publicas avenidas e espagos publicos, com a puni¢édo a
atos de violéncia ou vandalismo.

Art. 2° E garantido o direito a realizacéo de manifestacdes, protestos e atos em
locais publicos, desde que seja mantida a ordem, sem uso de violéncia ou atos de
vandalismo.

Art. 3° Fica proibido o porte de armas de fogo, armas brancas e o0 uso de outros
instrumentos que possam causar danos a outrem, bem como, o uso de qualquer
artefato explosivo, inclusive, sinalizadores pelos manifestantes. Aplica-se, no que
couber, as penalidades da Lei n°. 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

Art. 4° A realizacdo de manifestacfes, protestos ou atos em locais publicos
devem ser comunicadas previamente a autoridade policial e de transito, em um prazo
minimo de 48 horas; a fim de evitar o conflito com outras reuniées previamente
agendadas. Pena — detencéo, de um a trés anos.

§ 12 as manifestacbes sO poderdo acontecer se forem autorizadas pelas
autoridades citadas no art. 4° ou equivalentes.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa regulamentar o exercicio do direito de
manifestacdo em locais publicos no pais. A Constituicdo estabelece no seu “Art. XVI -
todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
desde que seja comunicado e autorizado pelas autoridades competentes, e que
nédo frustrem outrareunido anteriormente convocada para o mesmo local;”. Para
iSsO € necessaria a criacdo de regras para a protecdo daqueles que desejam
manifestar-se pacificamente, além de coibir a atuacdo de grupos isolados que
planejam ag¢bes violentas. Neste sentido, deve-se responsabilizar aqueles que
excedem ao legitimo direito de manifestar-se, colocando a vida e a integridade de
outrem em risco. Assim, propomos regras para que os direitos de todos sejam
garantidos, ndo somente dos que estdo participando dos movimentos, mas também
daquelas pessoas que nédo estdo fazendo parte, mas que necessitam passar pelas
avenidas ou ruas nas quais estardo com movimentos, garantindo os direitos de
poderem ir em vim sem problemas.
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Da mesma forma, se estabeleceu a proibicdo de porte de armas ou outros
instrumentos que possam causar danos a outrem, bem como o0 uso de qualquer
artefato explosivo, inclusive, sinalizadores. Durante as manifestagdes mais recentes
ocorreram inumeros confrontos com a policia, uma boa parte desses conflitos sdo
provocados por pessoas gque tentam ocultar sua identidade por meio do uso de
mascaras ou outros objetos.

Desta forma buscamos legitimar a acéo policial e dos 6rgaos de seguranca uma
vez que 0 mesmo podera se programar e autorizar 0s movimentos dentro de uma
normalidade possivel. A policia podera usar o uso da forca, nos casos em que for
necessario reprimir acées violentas de manifestantes que se destoam dos grupos que
saem as ruas em busca de seus direitos. Por entender que a presente proposicao ira
beneficiar toda a sociedade, pedimos aos nobres Pares apoio para a aprovagao do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 07 de dezembro de 2016.

Deputado FRANKLIN LIMA
PP/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém seré& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegraficas, de
dados e das comunicacgdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associaces s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e previa indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5964-A/2013



123

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de debitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5964-A/2013



124

pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacédo de
reparar 0 dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagcdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
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calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagcdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5964-A/2013


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=

126

aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. (Artigo com redagfo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N°10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003
Dispde sobre registro, posse e comercializagdo
de armas de fogo e municao, sobre o Sistema
Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE ARMAS

Art. 1° O Sistema Nacional de Armas - Sinarm, instituido no Ministério da Justica,
no &mbito da Policia Federal, tem circunscricdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° Ao Sinarm compete:

| - identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo, mediante cadastro;

Il - cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no Pais;

I11 - cadastrar as autorizacgdes de porte de arma de fogo e as renovagdes expedidas
pela Policia Federal,

IV - cadastrar as transferéncias de propriedade, extravio, furto, roubo e outras
ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadastrais, inclusive as decorrentes de fechamento
de empresas de seguranca privada e de transporte de valores;

V - identificar as modificacfes que alterem as caracteristicas ou o funcionamento
de arma de fogo;

VI - integrar no cadastro os acervos policiais ja existentes;

VIl - cadastrar as apreensdes de armas de fogo, inclusive as vinculadas a
procedimentos policiais e judiciais;

VIl - cadastrar os armeiros em atividade no Pais, bem como conceder licenca para
exercer a atividade;

IX - cadastrar mediante registro os produtores, atacadistas, varejistas, exportadores
e importadores autorizados de armas de fogo, acessorios e munigoes;

X - cadastrar a identificacdo do cano da arma, as caracteristicas das impressoes de
raiamento e de microestriamento de projétil disparado, conforme marcacdo e testes
obrigatoriamente realizados pelo fabricante;

X1 - informar as Secretarias de Segurancga Publica dos Estados e do Distrito Federal
0s registros e autorizacfes de porte de armas de fogo nos respectivos territorios, bem como
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manter o cadastro atualizado para consulta.
Paragrafo unico. As disposicdes deste artigo nao alcancam as armas de fogo das
Forcas Armadas e Auxiliares, bem como as demais que constem dos seus registros proprios.

PROJETO DE LEI N.° 7.637, DE 2017

(Da Sra. Cristiane Brasil)

Regulamenta o inciso XVI, do artigo 5°., da Constituicdo Federal, dando
providéncias sobre o direito de reunido.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6532/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O direito constitucional a reunido publica para manifestacao
de pensamento serd protegido pelo Estado nos termos desta Lei.

Art. 2°. E especialmente proibido o uso de mascara ou qualquer outra
forma de ocultar o rosto do cidaddo com o propésito de impedir-lhe a identificacéo.

Paragrafo Unico. E livre a manifestagdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato.

Art. 3°. O direito constitucional a reunido publica para manifestacéao
de pensamento sera exercido:

| - Pacificamente;
Il - Sem o porte ou uso de quaisquer armas;
[Il - em locais abertos;

IV - Sem 0 uso de mascaras nem de quaisquer pecas que cubram o
rosto do cidadéo ou dificultem sua identificacéo;

V - Mediante prévio aviso a autoridade policial.

§ 1° — Para os fins do inciso | do caput, ser4 vedada a quebradeira, a
invasdo de propriedades publicas e privadas e sua deterioragéo, a interrupgéo total
do transito de veiculos e/ou pessoas, 0 uso de barricadas para impedir o transito de
veiculos e/ou pessoas, agressao, violéncia, ameaca fisica, razdes pelas quais 0s
sujeitos e/ou movimentos, perderdo imediatamente sua condicdo de legalidade e
ficardo sujeitos a legislacéo penal vigente.

§ 2°— Os grupos que violarem o inciso | do caput deste artigo, no caso
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de terem receita proveniente de fundos publicos, terdo este direito suspenso por 01
(um) més e havendo reincidéncia, a suspensao tornar-se-a, automaticamente,
definitiva, cadastrando-se as entidades no rol daquelas proibidas de receber recursos
publicos de qualquer natureza, durante 5 anos.

§ 3°— Fica a cargo dos coordenadores da reunido a denuncia imediata
as autoridades publicas de pessoas que estejam a violar o intuito pacifico da reuniéo,
bem como que venham a praticar os atos ilicitos previstos no 8§ 1°.

8§ 4° — Incluem-se entre as armas mencionadas no inciso Il do caput
as de fogo, brancas, efeito moral, pedras, bastbes, tacos, foices e similares que
representem ameaca a integridade fisica das pessoas.

§ 5% — A vedacéo de que trata o inciso IV do caput deste artigo ndo se
aplica as manifesta¢es culturais estabelecidas no calendario oficial da Unido, dos
Estados e dos Municipios.

8 6° — Para os fins do inciso V do caput, a comunicag¢ao devera ser
feita a delegacia em cuja circunscricdo se realize ou, pelo menos, inicie a reunido
publica para manifestacdo de pensamento.

§ 7° — Para os fins do Inciso V do caput deste artigo a comunicacao
devera ser feita ao batalhdo da Policia Militar em cuja circunscricao se realize ou, pelo
menos, inicie a reunido publica para a manifestacdo de pensamento;

§ 8° — Para os fins do Inciso V do caput deste artigo a comunicacao
devera ser feita ao departamento de transito e batalhdo do Corpo de Bombeiros Militar
em cuja circunscricdo se realize ou, pelo menos, inicie a reunido publica para a
manifestacdo de pensamento;

8§ 9° — Considera-se comunicada a autoridade policial quando a
convocacao para a manifestacdo de pensamento ocorrer através da internet e com
antecedéncia igual ou superior a quarenta e oito horas;

Art. 4°. As Policias s6 intervirdo em reunides publicas para
manifestacdo de pensamento a fim de garantir o cumprimento de todos 0s requisitos
do art. 3° ou para a defesa:

| - Do direito constitucional a outra reunido anteriormente convocada
e avisada a autoridade policial;

Il - Das pessoas humanas;
[Il - Do patriménio publico;
IV - Do patriménio privado.
Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988, vigente atualmente em nosso pais,
ficou conhecida como “A Constituicdo Cidadad”. Isto porque, quando de sua
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promulgacéo, tinha por escopo o fortalecimento e amplas garantias dos direitos
fundamentais e direitos sociais. Priorizava, outrossim, a protecao do individuo em face
do arbitrio do Estado.

Neste diapasdo, temos que ha uma série de principios e direitos
fundamentais, inviolaveis, em nossa Carta Maior, dispostos no artigo 5°. e seus varios
incisos. Dentre estes, nos chama atencao o inciso XVI, onde se |€, in verbis:

“Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distingéo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas,
em locais abertos ao publico, independentemente de
autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo
apenas exigido prévio aviso a autoridade competente; ”

Nota-se, entdo, que o Direito de Reunido, como estabelecido pelo
supracitado inciso, mesmo tendo sido instituido sob a ética cidada, possui restricdes
para seu exercicio, estabelecidas no proprio texto constitucional. Para ser plenamente
exercido tal direito fundamental, deve ser realizado pacificamente, sem armas, em
local aberto ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que nao frustrem
outra reunido anteriormente convocada, de modo a né&o violar o direito de terceiros,
sendo exigido somente aviso prévio as autoridades.

Contudo, o legislador constituinte, ao definir estes limites, néo
regulamentou a maneira como seriam satisfeitos. Estabeleceu os critérios de limitacéao
do direito constitucional de reunido, mas deixou a cargo da lei esta regulamentacao,
na chamada restri¢ao tacita constitucional, reconhecida pela doutrina como aquela em
gue a Constituicdo determina, de modo implicito, a autorizacdo para que o Poder
Legislativo, e até o Judiciario, determinem as restricdes dos direitos fundamentais, de
modo a resolver os possiveis conflitos entre estes direitos, como é o caso ora em
epigrafe.

A presente proposicdo, destarte, busca preencher esta lacuna,
fixando e definindo o modo como ser&o atendidas as condicionantes constitucionais,
0 que serdo consideradas armas, para fins de tornar legitima ou ndo certa
manifestacdo de pensamento, como sera evitada a viola¢do do direito de terceiros que
igualmente querem reunir-se, a qual autoridade deve dirigir-se 0 aviso prévio.

E de sabedoria geral que nenhum direito é ilimitado. Até aqueles
constantes do supracitado artigo 5°. da ConstituicAo da Republica podem sofrer
restricbes e condicionamentos. Nem mesmo o direito a vida é absoluto, haja vista a
previsédo, ainda que em tese, de pena de morte, em caso de guerra declarada (artigo
59, inciso XLVII, da Carta Magna). Como afirma Ingo Wolfgang Sarlet,
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“[...] a ideia de que os direitos fundamentais ndo sao
absolutos, no sentido de absolutamente blindados contra
qualquer tipo de restricdo na sua esfera subjetiva e
objetiva, ndo tem oferecido maiores dificuldades, tendo
sido, de resto, amplamente aceiro do direito constitucional
contemporaneo [...]. ™

Estas limitacGes, por estarem estabelecidas no plano constitucional,
e por tratarem de direitos individuais, podem ser concebidas apenas por expressa
disposicéo constitucional, ou por lei stricto sensu, promulgada com fundamento direto
na prépria Constituicao®.

Desta forma, doutrina e jurisprudéncia sedimentam quatro requisitos
necessarios para a legitima limitacdo de tais direitos, quais sejam: justificacdo da
medida; adequacao do modo; proporcionalidade dos fins almejados; e limitacdo dos
meios de restricdo. No presente Projeto de Lei, buscou-se satisfazer os quatro
requisitos ora apresentados, de maneira que serdo abordados ao longo desta.

Acreditamos, primeiramente, que as medidas limitadoras estdo
perfeitamente justificadas. Isto, como dante observado, diante do fato de que o proprio
legislador constituinte estabeleceu certas condic¢des, certos limites para a pratica do
direito de reunido. Deste modo, fez necesséria a regulamentacdo das condi¢cdes que
estabeleceu.

Mesmo ndo havendo uma clausula explicita de reserva legal, qual
seja, “nos termos da lei” ou demais expressdes semelhantes utilizadas pelo
legislador®, é notério que o dispositivo constitucional ora em tela é constituido de
conceitos indeterminados, do ponto de vista juridico, o que traz a baila a necessidade
de regulamentacdo em sede de lei.

Portanto, para a existéncia do direito de reunido, em si, € preciso que
haja prévio aviso a autoridade competente, como também carater pacifico e sem uso
de armas, devendo a lei especificar a qual autoridade sera feita a notificagéo, o que
serdo consideradas armas, para o fim de legitimar o direito, e o que descaracterizaria
0 movimento como pacifico. Se os termos constitucionais exigem um juizo de valor
sobre seu conteudo, € licito e legitimo que o Estado o faca.

Adotando, entdo, a teoria externa das limitacbes dos direitos
fundamentais’, vemos que o direito de reunido configura uma norma de eficacia
contida, “de aplicabilidade direta, imediata, mas nao integral, porque sujeitas a

4 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: Uma Teoria Geral dos Direitos Fundamentais na
Perspectiva Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, 11. ed, p. 396-7.

5 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade. S&o Paulo: Saraiva, 2009,
3.ed, p. 28.

6 MENDES, Gilmar Ferreira. Op. cit., p. 40.

7 Sobre as teorias externa e interna dos limites dos direitos fundamentais, cf. ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos
Fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2008, 1. ed, p. 277-278.
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restricbes previstas ou dependentes de regulamentacdo que limite sua eficacia e
aplicabilidade®”, e ndo de eficacia plena. Assim, a norma que estabelece o direito de
reunido produz, desde o inicio e de independente de qualquer regulamentacéo,
efeitos. Porém, ha, em si, elementos que permitem limitar sua eficacia. E, pois, o que
intenta a presente proposicdo, naquilo que a prépria Carta Federal autoriza.

Passando a imiscuir-nos no conteudo, propriamente dito, do PL em
comento, temos que, acerca da prévia comunicacao a autoridade competente, se faz
necessaria a especificacédo diante do fendmeno da descentralizacdo da Administracao
Publica em suas diversas esferas. Destarte, deve-se, por meio de lei, informar ao
cidadado a qual (is) 6rgao (s) dirigir sua comunicacao.

De outro giro, no que tange a pacificidade das reunides para
manifestar pensamento, temos que a Constituicdo Alema possui clausula semelhante,
pelo que recorramos as preciosas licdes de Robert Alexy:

‘A clausula “pacificamente e sem armas" pode ser
interpretada como uma formulagcdo resumida de uma
regra, que transforma os direitos prima facie decorrentes
do principio da liberdade de reunido em nao-direitos
definitivos [...]. A regra expressa pela clausula restringe a
realizacdo de um principio constitucional. Sua
peculiaridade consiste no fato de que foi o préprio
constituinte que estabeleceu a restricdo definitiva. A
disposicéo constitucional tem, nesse sentido, a natureza
de regra. Mas, por tras do nivel da regra, o nivel do
principio mantém sua importancia. Se esta claro que uma
reunido nao é pacifica, ela ndo goza da protecdo do art.
8°., no entanto, para se avaliar se uma reunido nao é
pacifica, € necessaria, em todos os casos duvidosos, uma
interpretacdo do conceito de nédo-pacificidade”.?

Dai, conclui-se como admissivel a regulamentacdo da clausula de
pacificidade em legislacao infraconstitucional.

Neste contexto, parece-nos necessario coibir certa pratica que tem
sido utilizada para desvirtuar o carater pacifico de diversas reunides: o uso de
mascaras. Embora, a primeira vista, ndo pareca apresentar lesividade, os cidadaos
gue vém se utilizando desta prética, por dificultar sua identificacdo e consequente
responsabilizacao civil, tém adentrado manifestacées com o intuito de, mesclados aos
manifestantes de cunho pacifico, atentar contra o patriménio publico e privado,
comprometendo a ordem publica. Ha, corroborando com esta tese, flagrantes cenas
de violéncia por parte de manifestantes que cobrem seus rostos com mascaras, nas

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, 24. ed, p. 260.
9 ALEXY, Robert. Op. cit., p. 287-8.
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recentes manifestacfes publicas ocorridas pelo Brasil desde o ano de 2013.

Primeiramente, deve-se analisar sistematicamente os dispositivos
constitucionais: além do inciso XVI, ora analisado, que prevé o direito de reunido,
temos que o inciso IV afirma que “é livre a manifestacdo de pensamento, sendo
vedado o anonimato”. Ora, através da hermenéutica, resta patente que o direito de
reunido é o viés coletivo da manifestacdo de pensamento. Os que se reunem
pacificamente, em local publico, sem armas, ali estdo para divulgar suas ideias. Por
isso, ndo ha que haver, nestas reunides, individuos “anénimos”, escondendo suas
identidades sob mascaras. A Constituicdo € um todo, uno e harménico que, quando
interpretado sistematicamente, ndo deixa duvidas acerca da vedacdo do uso de
mascaras sobre o rosto, posto que o direito de reunido €, em si, o direito de
manifestacdo de pensamento, porém exercido coletivamente.

Esta conduta, pois, deve ser combatida, vez que afeta o direito de
terceiros. Isto porque, ao manifestar-se violentamente, estes estdo descaracterizando
a manifestacdo da qual estéo fazendo parte como pacifica, prejudicando outros varios
cidadaos que exercem seu proprio direito de reunido. Nao se trata, pois, de liquidar o
direito de reunido daqueles que desejam se mascarar, mas, sim, salvaguardar este
proprio direito em relagdo aos demais participantes da manifestacdo, bem como
outros direitos igualmente fundamentais que vinham sendo ameacados e agredidos.

Vé-se, entdo, que esta € uma pratica que, ao ser perpetrada em nome
de um direito individual, prejudica o direito individual de diversos terceiros cidadaos,
constituindo uma auténtica situacdo em que deve ser limitado o direito, como
defendido pelo Excelentissimo Ministro Gilmar Mendes?°.

Ademais, nunca houve, ressalta-se, necessidade alguma de esconder
0 rosto para manifestar pensamentos na histéria brasileira. Mesmo em meio a severas
ditaduras militares, o povo brasileiro sempre foi as ruas protestar e lutar por um pais
melhor com seus rostos expostos, sua identidade a mostra. Todas as lutas do povo
brasileiro foram as claras, mesmo sabendo do risco que corriam, mesmo sabendo da
imensa repressao que tomava conta do Brasil em tempos idos.

O que nao se pode deixar, entdo, nos dias atuais, € que a populagéo
creia que a democracia carece de instrumentos de controle e limites que assegurem
o direito a livre manifestacédo e reunido em locais publicos, sem que tenhamos que
esconder o rosto como modo de protecdo, quando, na verdade, s6 ha o desejo de
manifestacéo pacifica.

Por outro lado, ndo se pode entender os ataques a prédios publicos e
privados, como houve na recente onda de protestos pelo pais. E este tipo de
comportamento que a democracia, o Estado de Direito e a Constituicdo nao
resguardam, ao garantir o direito fundamental de reunido. A vedagdo ao uso de
mascaras se justifica, assim, na medida em que n&do haveria como individualizar e

10 MENDES, Gilmar. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, 7. ed., p. 240
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imputar tal responsabilidade.

Nas precisas palavras da Excelentissima Desembargadora Nilza
Bittar, do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, no
julgamento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n°.  0052756-
30.2013.8.19.0000 e n° 0053071-58.2013.8.19.0000, em 10 de novembro de 2014,

‘A multiddo, por si s6, € uma massa de pessoas sem
rosto, a individualidade se perde, cada um deixa de ser si
mesmo para ser 0 grupo e é isto que torna um ato de
violéncia distante do grupo, é neste momento que aquele
individuo deve ser isolado para ndo contaminar a
esséncia do protesto e da manifestacao politica pacifica.

No momento em que um dos participantes destoa da
intencdo do grupo e se torna individuo e ndo mais
conjunto ao ser violento, fora do contexto pacifico do
estado de direito democratico, € que ele tem que ser
individualizado para que néo se julgue toda uma causa
carreada por milhares, pela atitude de um as vezes ali
colocado para destruir a propria causa. ”

De outro giro, acerca da punicdo estabelecida nos casos de
movimentos sociais financiados por verba publica, apenas, que venham a
comprometer a pacificidade do direito de reunido, atentando contra o patrimdnio
publico e privado, acreditamos que deve ser feita a seguinte ponderacédo: nao é légico,
de forma alguma, que instituicbes mantidas com fundos de caréater publico continuem
tendo acesso aos mesmos, no caso de promoverem violéncia em manifestagdes. Ora,
é flagrante violacdo a ordem publica que o Estado financie grupos que promovam
violéncia, que prejudiquem o direito de terceiros. Ndo podem estes grupos, entdo, de
forma alguma, receber auxilio do Estado. Desta maneira, acreditamos que as medidas
estabelecidas sdo apropriadas para coibir a violéncia, ainda mais quando os atos sao
organizados e divulgados utilizando-se dinheiro publico.

Acreditamos, outrossim, justificar-se o fato de a presente proposicao
trazer um rol taxativo de armas vedadas. Isto porque, como dante esclarecido, o texto
constitucional traz um conceito juridico indeterminado, de modo que carece de
complementagcdo, em via de Lei ordinaria. Ressalta-se que ndo ha embargos a
competéncia legislativa.

Além disso, a norma se justifica em razdo de seu nitido caréater
educativo, posto que informa aos participantes de futuras manifestacées sobre as
limitagbes que lehs s&o constitucionalmente impostas, de modo que, esclarecidos,
possam preencher os requisitos constitucionais para exercer seu direito de reunido.

Em apertada sintese, a Lei, além de estabelecer direitos, deveres e
sanc¢des, tem serventia, também, como instrumento de educacgéo para a cidadania e
democracia, possibilitando a existéncia de cidaddos democraticos, exercendo e
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conhecendo seus direitos, respeitando aqueles do proximo.

Em prosseguimento, temos que o modo utilizado para veiculacao das
restricbes é adequado, eis que se trata de lei stricto sensu, fundado diretamente no
inciso XVI, do artigo 5°. da Constituicdo Federal, até porque o regulamenta.

As competéncias legislativas da Unido foram respeitadas e ndo ha, no
Projeto de Lei ora em tela, embargos quanto a competéncia dos municipios ou estados
para legislar acerca da matéria ora proposta.

Por sua vez, em atendimento ao terceiro critério estabelecido por
doutrina, supracitado, conclui-se que os fins almejados sao proporcionais as restricdes
trazidas.

A intencdo, aqui, ndo é o de puramente limitar e restringir o direito
individual de reunido. Longe disto, a intencdo é a de garantir os direitos dos demais
participantes das manifestacbes e, igualmente, de outras pessoas, sejam elas
transeuntes no momento da manifestacao ou néo.

Neste diapaséo, importante citar o artigo 4°. da Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, notério precedente normativo, surgido no ano de
1789, no contexto da Revolucdo Francesa e que surgiu de fundamento para grandes
evolucdes no direito mundial. Afirma o artigo, em traducéo livre, que a liberdade do
ser humano € amplissima, encontrando limites, porém, exatamente naquilo que néo
venha a obstaculizar aos demais concidadaos o gozo dos mesmos direitos, sendo que
tais limites apenas podem ser determinados pela lei'l.

O conflito entre direitos fundamentais, entdo, deve ser resolvido sob
a Otica da ponderacdo de interesses. Assim, havendo colisdo entre direitos
constitucionalmente tutelados, o método a ser utilizado para solucionar a
contrariedade € constatar, dentre os interesses contrapostos, “aquele que possui, no
caso concreto, maior preeminéncia e menor restricdo na ordem juridica constitucional,
limitando-se um direito fundamental para salvaguardar outro, observando-se, sempre,
o respeito ao nucleo essencial do direito limitado™*2.

Por isto, as medidas apresentadas na proposicdo em epigrafe
mostram-se perfeitamente compativeis com a finalidade de preservar os direitos
fundamentais dos cidadéaos.

E forcoso, neste diapasio, reconhecer que as limitacdes presentes no
projeto em analise ndo impedem ninguém de se reunir e muito menos de se
manifestar. Impedem apenas o individuo de fugir de suas responsabilidades e arcar
com as consequéncias de possiveis exageros na medida constitucional prevista, sem

11 Art. 4. - La liberté consiste a pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas a autrui: ainsi, I'exercice des droits naturels de
chagque homme n'a de bornes que celles qui assurent aux autres Membres de la Société la jouissance de ces
mémes droits. Ces bornes ne peuvent étre déterminées que par la Loi.

12 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Acorddo nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade
n° 0052756-30.2013.8.19.0000 e n° 0053071-58.2013.8.19.0000. Relator: BITAR, Nilza. Julgado em 10-11-2014.
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promover prejuizos ao patrimoénio publico e privado, mantendo-se sempre a ordem
publica e a democracia.

O direito a livre manifestacdo e o direito de reunido tem limites
afirmados pela propria Carta Federal, uma vez que é vedado o anonimato; é vedado
gue a reunido venha a prejudicar outra anteriormente marcada; € vedado o porte de
armas; e é vedado que a reunido transcorra de forma néo pacifica.

De forma sintética, temos que os fins buscados sé@o proporcionais a
restricdo imposta, que protege a democracia, as causas, as manifestacdes e, ao
contrario do que se pensa, protege também os direitos individuais, ao invés de cercea-
los.

Como requisito final, concluimos, também, que as limitacbes nao
possuem carater absoluto, visto que, como dante defendido, é perfeitamente possivel
e constitucional a limitagdo dos direitos fundamentais. O que se deve perquirir, entao,
€ se foram respeitados os “limites dos limites” que devem informar a agao legislativa
ao restringir os direitos individuais?3.

Recorramos, neste aspecto, aos ensinamentos da Professora Jane
Reis, sendo vejamos:

“[...] a tarefa de interpretacao constitucional visando
a determinar as situacdes protegidas pelos direitos
fundamentais envolve duas etapas, que consistem
em: i) identificar o conteudo do direito (seus contornos
maximos, sua esfera de protecdo), e ii) precisar 0s
limites externos que decorrem da necessidade de
concilia-lo com  outros  direitos e  bens
constitucionalmente protegidos. "

E notavel, entdo, que a legitima atividade limitadora do Estado
também possui seus limites. Uma vez que ha “diversos obstaculos normativos que
restringem a possibilidade de o poder publico limitar os direitos fundamentais'®”, esta
limitacdo deve ser aferida com base nos seguintes principios: proporcionalidade;
reserva legal; generalidade; esclarecimento do direito fundamental em questéo; e
preservacao do nucleo essencial do direito.

Quanto ao critério da proporcionalidade, a necessidade de lei em
sentido estrito veiculando as medidas restritivas e a proporcionalidade entre estas e
os fins almejados ja foram amplamente expostos ao longo da presente justificativa,
pelo que ja se encontra superado este requisito.

Ja quanto a generalidade, esta se relaciona de maneira muito proxima

13 MENDES, Gilmar Ferreira. Op. cit., p. 41.

14 PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Interpretacdo Constitucional e Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, 1. ed., p. 146.

15 PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Op. cit., p. 297-8.
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com a reserva legal, eis que constitui um atributo necessario para a validade da lei.
N&o obstante, influi-se de simples leitura do texto legislativo proposto que tal
caracteristica, vez que ndo destinada a uma pessoa ou a um grupo de pessoas
especificos, valendo para todo e qualquer cidaddo que opte por reunir-se para
manifestar pensamento, afeta a generalidade da populacdo de maneira similar.
Abordando, entdo, a reserva legal', em si, temos que, além de afetar a todos, ha a
real possibilidade de se estender os efeitos da Lei a todos os cidadaos, de maneira
igual, sendo legitima a pretenséo, entédo, sob esta otica.

Em prosseguimento, é evidente que a proposicdo em comento trata
do direito constitucional de reunido, o que esclarece o direito fundamental em questao,
quarto principio necessario na analise dos “limites dos limites”.

Resta, entdo, analisar se o presente Projeto de Lei preserva o ndcleo
essencial do direito. Devemos indagar, neste sentido, se as limitacbes aqui
estabelecidas maculam de alguma forma o nucleo essencial do estabelecido no inciso
XVI do artigo 5°. da Constituicdo Federal. As limitagdes - quer as estatuidas no texto
da Constituicdo, quer as veiculadas por meio de legislacéo infraconstitucional — nédo
podem, de forma alguma, dificultar o exercicio dos direitos fundamentais a ponto de
inutiliza-los.

Assim, ndo ha qualquer inconstitucionalidade nas medidas aqui
propostas, uma vez que nao é razoavel admitir que constituam ébice que prejudique
ou mesmo inviabilize o direito de reunido. Apenas compelem o exercicio do direito de
reunido se a intencdo do manifestante era ilicita, ndo pacifica, o que a Constituicéo,
em si, ndo admite. E isto, por si s6, demonstra que a veda¢ao néo caracteriza qualquer
forma de atentado ao nucleo essencial do direito fundamental em apreco.

Conclui-se, entdo, pela justificacdo da medida; pela adequacédo do
modo; pela proporcionalidade dos fins almejados; e pela limitacdo dos meios de
restricdo. Assim, resta patente a perfeita harmonia do Projeto de Lei aqui
disponibilizado com o ordenamento juridico vigente em nosso pais, diante das razdes
de fato e de direito aqui expostas, sendo apropriado a limitacédo do direito fundamental
que se pretende fazer, bem como resta justificada a proposi¢do, sendo necessario
esta limitacdo, para regulamentar o direito constitucional de reunido publica. Bem

16 Sobre a reserva legal: para que a lei seja vélida, legitima, ndo basta apenas que seja geral, englobe a populacgéo
como um todo. E necessério, igualmente, que haja a real possibilidade de o Estado atribuir a todos os cidadaos
aquilo que esta prevendo, de maneira realista, analisando-se a verdadeira situagdo e circunstancias. Uma lei que
preveja que é dever do Estado prover moradia gratuita para todos, em um exemplo ilustrativo, ndo se afigura como
legitima, posto que, ao analisa-la sob a 6tica da reserva legal, concluimos que, embora seja geral, ndo direcionada
apenas a um grupo especifico de pessoas, nao ha a real possibilidade de o Estado concretiza-la, pois a verdadeira
situacao € que seria deveras oneroso, ndo havendo fundos necessarios para que seja cumprido o disposto no
diploma legal e o Estado continue sustentando a si proprio sem sobrecarregar a populacéo de impostos. Nao deve
a lei, entdo, ser apenas geral, mas deve haver igualmente a possibilidade de universaliza¢do daquele direito e/ou

dever.
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como, entendemos que sdo medidas necessarias a manutencdo do Estado
Democratico de Direito.

Por derradeiro, cumpre informar que o Estado do Rio de Janeiro, no
ano de 2014, aprovou a Lei Estadual n°. 6.528/2013, que versa sobre matéria analoga
a presente proposicdo. Esta lei, inobstante, foi objeto das Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade  n°.  0052756-30.2013.8.19.0000 e n°%  0053071-
58.2013.8.19.0000, tendo o colendo Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro decidido pela constitucionalidade da medida, sob a oOtica de
argumentacgéo que ora se utiliza. O que seguiu, entdo, foi a reducdo da violéncia nas
manifestacdes ocorridas no Estado, que ia sendo notoria, e grande pacificidade nas
mesmas, 0 que demonstrou a eficacia e coeréncia da medida, garantindo o direito
fundamental de reunido pacifica e sem armas, vedado o anonimato.

Desta forma, inspirados pelo novo rumo que tomaram as
manifestacdes publicas de pensamento naquele estado, apos regulamentacao legal,
apresentamos o presente Projeto de Lei, de modo que vigore no pais inteiro o
asseguramento de tal direito fundamental, da maneira que a Carta Maior o preveé.

Diante do exposto, convencidos de que a medida consente os ativos
interesses da sociedade, favorecendo o fortalecimento de nosso sistema politico e
atendendo aos principios do Estado Democrético de Direito, confiamos na sua pronta
acolhida pelos Nobres Pares.

Sala das Sessodes, em 16 de maio de 2017.

CRISTIANE BRASIL
Deputada Federal PTB/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONST[l)LmQAo
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém seré& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagéo judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacéo criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
pablico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associaces s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXI1 - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e previa indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
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produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais;

XXX - ¢ garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5964-A/2013



140

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositéario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢fes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizagé&o sindical, entidade de classe ou associacgéo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;
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LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o0 registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagcdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5964-A/2013


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html

142

Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro

'A_VA Tribunal de Justica

S| Orgéo Especial
PJERJ

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n? 0052756-30.2013.8.19.0000 e n?

0053071-58.2013.8.19.0000

Repte. 1  : Diretério Regional do Partido da Republica

Repte. 2  : Seccional do Estado do Rio de Janeiro da Ordem dos
Advogados do Brasil

Rpdo. 1 : Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro

Rpdo. 2 : Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

do Rio de Janeiro

Legislacao : Lei Estadual n? 6.583, de 11 de setembro de 2013
Relator originario: Desembargador SERGIO DE SOUZA VERANI
Relatora designada: Desembargadora NILZA BITAR

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
Le/ Estadual regulamentando o direito
constitucional a reunido publica para
manifestacdo de pensamento (Artigos 15, inciso
XVI, da Constituicdo da Republica, e 23, da
Constituicdo do Estado). Estabelecimento de
vedacdo ao uso de mdscara ou qualquer outra
forma de ocultar o rosto do cidaddo com o
propdsito de impedir-lhe a identificacao.
Conceituacdo de arma para fins do exercicio do
direito fundamental em aprec¢o. Determinacao
da autoridade a qual se deve fazer a prévia
comunicagdo da manifestacdo. Alegacdo de
vicios formais e materiais na norma impugnada.
Teses trazidas pelos representantes e pelo
amicus curiae que ndo se sustentam.
Inexisténcia, na legislacdo em comento, de
qualquer ofensa & ordem constitucional
vigente. Representacbes que se julgam
improcedentes, declarando, por conseguinte, a
constitucionalidade da Lei Estadual n?
6.583/2013.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos das Agdes Diretas

de Inconstitucionalidade n? 0042756-30.2013.8.19.0000 e n2 0042756-
30.2013.8.19.0000, A C O R D A M os Desembargadores que compdem fA—
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@A Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro

(=) Tribunal de Justica
PJER Orgéo Especial

colendo Orgdo Especial do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro em, por maioria de votos, julgar improcedentes as Representacoes,
nos termos do voto da Relatora designada para lavratura do acérdao,
vencidos os Des. Sergio Verani, Relator originario, Caetano Costa, Nildson
Cruz, Odete Knaack e Henrique Figueira, que julgavam procedentes os
pedidos.

Rio de Janeiro, 10 de novembro de 2014 (Sessao)

Desembargadora NILZA BITAR
Relatora designada
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@A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

= Tribunal deJystiga
PJER Orgéo Especial

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n? 0052756-30.2013.8.19.0000 e n2
0053071-58.2013.8.19.0000

Repte. 1  : Diretdrio Regional do Partido da Republica

Repte. 2  : Seccional do Estado do Rio de Janeiro da Ordem dos
Advogados do Brasil

Rpdo. 1 : Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro

Rpdo. 2  :Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro

Legislacao : Lei Estadual n? 6.583, de 11 de setembro de 2013

Relator originario:  Desembargador SERGIO DE SOUZA VERANI

Relatora designada: Desembargadora NILZA BITAR

RELATORIO E VOTO

Processos relatados pelo i. Relator originario, Des. Sergio de
Souza Verani, as fls. 164/168 (proc. n? 52756-30.2013) e fls. 203/207 (proc.
n? 53071-58.2013).

Divergi de S. Exa. para julgar improcedentes as representacoes
em comento, declarando, em consequéncia, a constitucionalidade da
legislacdo em cotejo pelos seguintes fundamentos.

Trata-se da Lei Estadual n. 6.583, de 11 de setembro de 2013, a
qual regulamentou o direito constitucional a reunido publica para
manifestacdao de pensamento (art. 23 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro).

Inobstante os enfaticos e elaborados argumentos expendidos
pelos representantes em suas exordiais, bem como pelo amicus curiae em
sua manifestacdo, ndo se vislumbra, na norma sob ataque, qualquer macula
ao ordenamento constitucional vigente.

Sabe-se que nenhum direito é ilimitado. Até os direitos e
garantias fundamentais consagrados no art. 52 da Constituicdo da Republica
podem sofrer restricdes e condicionamentos. Nem mesmo o direito a vida é
absoluto, haja vista a previsdo, ainda que em tese, de pena de morte, em

caso de guerra declarada (art. 59, inc. XLVIl, da CRFB). Na precisa licao de

INGO WOLFGANG SARLET:
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“(...) a ideia de que os direitos fundamentais ndo sao absolutos,
no sentido de absolutamente blindados contra gqualquer tipo de
restricao na sua esfera subjetiva e objetiva, ndo tem oferecido
maiores dificuldades, tendo sido, de resto, amplamente aceiro
do direito constitucional contemporédneo (...). ™

Porque estabelecidas no plano constitucional, tais limitacoes,
quando se tratar de direitos individuais, somente podem ser concebidas por
expressa disposicao constitucional, ou entao por lei stricto sensu,
promulgada com fundamento direto na prépria Constituicdo.? Conforme
ensina ROBERT ALEXY:

“Uma norma somente pode ser uma restricao a um direito
fundamental se ela foi compativel com a Constituicdo. Se ela for
inconstitucional, ela até pode ter a natureza de uma
intervencéo, mas ndo de wuma restricdo. Com [sso, fica
estabelecida uma primeira caracteristica: normas sédo restricdes
a direitos fundamentais somente se forem compativeis com a
Constituicdo.

Assim é que sdo mencionados por doutrina e jurisprudéncia
guatro requisitos* gque informam o valido estabelecimento de tais limites, a
saber: (i) justificacdo da medida, (ii) adequacao do modo, (iii)
proporcionalidade dos fins almejados e (iv) limitacdo dos meios de restricdo.?

No caso especifico dos autos, esta-se a tratar dos limites que o
legislador infraconstitucional pode impor aos cidadaos para o exercicio do
direito de reuniao. A questao que se deve fazer, desse modo, para o deslinde
da presente controvérsia é: as exigéncias trazidas pela Lei Estadual n2
6.583/2013 se inserem nas condicionantes prdprias e pertinentes a seu

exercicio e a preservacao de direitos de terceiros?

1 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: Uma Teoria Geral dos Direitos
Fundamentais na Perspectiva Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, 11. ed, p. 396-
7.

? MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade. Séo
Paulo:Saraiva, 2009, 3. ed., p. 28.

* ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2008, 1. ed, p. 281.

4 "Requisitos sdo condicdes ou elementos necessarios para a existéncia, a validade efou a eficacia do
objeto, podendo ser intrinsecos ou extrinsecos ao mesmo, sendo, portanto, o género, dos quais sdo
espécies os ‘pressupostos” (condicdes extrinsecas do objeto) e os “elementos” (partes do todo,
intrinsecas ao objeto)”. Cf. MELLO, Celso A. Bandeira de, Curso de Direito Administrativo. 11. ed., p.
274-277

5> MENDES, Gilmar Ferreira. Op. cit.,, p. 37.
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Para tanto, confira-se o texto integral da indigitada Lei:

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Faco saber que a Assembleia Legisiativa do Estado do Rio de
Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O direito constitucional a reunido publica para
manifestacdo de pensamento serd protegido pelo Estado nos
termos desta Le.

Art. 22 E especialmente proibido o uso de miscara ou qualquer
outra forma de ocultar o rosto do cidaddo com o propdsito de
impedir-the a identificacao.

Pardgrafo dnico. E livre @ manifestacdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato.

Art. 39 O direito constitucional a reunido publica para
manifestacao de pensamento sera exercido:

I - pacificamente;

Il - sem o porte ou uso de quaisquer armas;

/il - em locais abertos;

IV - sem o uso de mdascaras nem de quaisquer pecas que
cubram o rosto do cidaddo ou dificultem sua identificacdo;

V - mediante prévio aviso a autoridade policial.

§ 192 - Incluem-se entre as armas mencionadas no inciso Il do
caput, as de fogo, brancas, pedras, bastées, tacos e similares.

§ 22 - Para os fins do inciso V do caput, @ comunicacdo deverd
ser feita a delegacia em cuja circunscricdo se realize ou, pelo
menos, inicle a reunido publica para manifestacdo de
pensamento.

$3¢ — A vedacdo de gue trata o inciso IV do caput deste artigo
ndo se aplica as manifestacées culturais estabelecidas no
calendario oficial do Estado.

$4¢ — Para os fins do Inciso V do caput deste artigo a
comunicacdo devera ser feita ao batalhdo em cuja circunscricao
se realize ou, pelo menos, inicie a reunido publica para a
manifestagao de pensamento,

$5¢2 - Considera-se comunicada a autoridade policial quando a
convocacdo para a manifestacdo de pensamento ocorrer através
da internet e com antecedéncia igual ou superior a quarenta e
oito horas.
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Art. 42 As Policias sO intervirdo em reunides publicas para
manifestacao de pensamento a fim de garantir o cumprimento
de todos os reguisitos do art. 32 ou para a defesa:

! - do direito constitucional a outra reunido anteriormente
convocada e avisada a autoridade policial;

I/l - das pessoas humanas;

i - do patriménio publico;

1V - do patriménio privado.

Art. 5¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Rio de Janeiro, em 11 de setembro de 2013.

SERGIO CABRAL
Governador

Nesse passo, considerando-se o0s quatro requisitos acima
mencionados, vé-se que nao ha qualquer abuso por parte do legislador
infraconstitucional. Sendo vejamos:

As medidas limitativas estdo perfeitamente justificadas.

Improcede a alegacdo de que a norma constitucional sob analise
prescinde de regulamentacéao.

Nesse diapasdo, impde-se destacar que, a nossos sentir, a teoria
externa® dos limites dos direitos fundamentais é a que melhor permite
compreender o ambito de protecdo de tais direitos, bem como a esfera de
suas limitacoes.

Note-se que o direito de reunidao possui condicionantes
estabelecidas nas préprias Cartas Politicas Nacional e local:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Art. 52-(...)

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao pidblico, independentemente de autorizacéo,
desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

& Sobre as teorias externa e interna dos limites dos direitos fundamentais, cf. ALEXY, Robert. Op. cit.,
p. 277-278.
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CONSTITUICAO DO ESTADO

Art. 23 - Todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos, independentemente de autorizacdo, desde que
nao frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo exigido apenas prévio aviso a autoridade.

Pardgrafo Unico - A forca policial sé intervird para garantir o
exercicio do direito de reunido e demais [liberdades
constitucionais, bem como para a defesa da seguranca pessoal e
do patriménio publico e privado, cabendo responsabilidade pelos
excessos que cometer.

Nao se trata, como querem crer os autores, de norma de eficacia
plena, mas, sim, de eficacia contida, “(...) de aplicabilidade direta, imediata,
mas ndo integral, porgque sujeitas a restricées previstas ou dependentes de
reqgulamentacdo que limite sua eficacia e aplicabilidade”” E dizer: a norma
gue prevé o direito de reunido produz, desde ja e independentemente de
gualquer regulamentacdo, seus efeitos. No entanto, a prépria norma traz
elementos que limitam por si - ou permitem limitar - sua eficacia.

Despiciendo existir uma cldusula explicita de reserva legal na
norma constitucional extraida dos dispositivos em tela®, até porque
constituidos de conceitos juridicos indeterminados, o que leva a reconhecer
gue demandam regulamentacao em sede legal.

Assim, a propria existéncia do direito de reuniao pressupde que
haja prévia comunicacdo a autoridade competente, que a manifestacao
guarde natureza pacifica e que ndo haja uso de armas pelos participantes,
competindo a lei regulamentar o exercicio de tal direito ao especificar a
autoridade a qual se deva fazer a comunicacao, o que desnaturaria o carater
pacifico do evento e os tipos de arma vetados. Como bem posto pelos
preclaros Procuradores de Justica subscritores do parecer ministerial (fls.

103):

“Se o0s termos constitucionais exigem um juizo de valor sobre
seu conteddo, ndo se afigura inconstitucional a regulamentacao
destes aspectos abertos na norma.

T SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Séao Paulo: Malheiros, 2005, 24. ed, p.
260.
8 MENDES, Gilmar Ferreira. Op. cit., p. 40.
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“O Estado pode, portanto, regular o direito constitucional de
reunido para definir melhor o conceito de pacificidade e para
determinar a autoridade competente a quem deverad ser
comunicada a realizacao da reuniao.

“Evidentemente, a regulacao destes conceitos abertos nao pode
ser feita para restringir o direito de reunido, pena de
inconstitucionalidade”.

E é isso precisamente o que faz, na espécie, a Lei Estadual n?
6.583/2013: regulamenta o exercicio do direito fundamental de reunido,
naquilo que autorizado pela prépria Constituicdo e sem qualquer macula a
seu nucleo essencial.

Quanto a comunicacao a autoridade competente, o fendmeno da
desconcentracdo da Administracdo Plblica em suas diversas esferas justifica
sobejamente a expedicao de ato legislativo informando ao cidadao of(s)
6rgao(s) ao(s) qual(is) deve ser dirigida tal comunicacgao.

Em relacdo a pacificidade da reunido, ndo poderia ser mais
didatico o mestre alemao ROBERT ALEXY ao discorrer sobre disposicao
idéntica constante da Constituicdo alema:

“A cldusula ‘pacificamente e sem armas’ pode ser interpretada
como uma formulacdo resumida de uma regra, que transforma
os direitos prima facie decorrentes do principio da liberdade de
reunidao em nao-direitos definitivos (...). A regra expressa pela
cldusula restringe a realizacdo de um principio constitucional.
Sua peculiaridade consiste no fato de que foi o prdprio
constituinte que estabeleceu a restricao definitiva. A disposicao
constitucional tem, nesse sentido, a natureza de regra. Mas, por
tras do nivel da regra, o nivel do principio mantém sua
iImporténcia. Se esta claro que uma reunido nao é pacifica, ela
nao goza da protecdo do art. 8° No entanto, para se avaliar se
uma reunido ndo é pacifica, é necessaria, em todos os casos
duvidosos, uma interpretacdo do conceito de ndo-pacificidade”.®

Forcoso inferir dai que a cldusula da pacificidade admite
perfeitamente regulamentacaéo em nivel infraconstitucional.

Em tal contexto, identificou o legislador comportamento que,
embora a primeira vista nao pareca ofensivo a exigéncia constitucional,

° ALEXY, Robert. Op. cit., p. 287-8.
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vinha sendo usado por pessoas mal-intencionadas para transmudar esse
carater pacifico: o uso de mascaras.

A inovacao veio a reboque das manifestacbes populares
ocorridas no inverno do ano de 2013, iniciadas contra um reajuste das tarifas
de transporte publico e logo transbordadas para reivindicagbes outras no
tecido social da comunidade.

Nesse contexto, alguns cidaddos, inspirados em movimentos
alienigenas, passaram a se valer de mascaras para ocultar suas faces e,
lamentavelmente, praticar uma série de atividades criminosas contra
terceiras pessoas, contra patrimoénios, publicos e privados, e contra a prépria
e legitima causa politica (o que, alids, acabou por fazer com que esta
perdesse gradativamente o apoio da populacdo, como posteriormente sera
demonstrado).

De certo, acaso ndo tivesse havido as notdérias cenas de
vandalismo - e fatos notdrios prescindem de prova -, ndo haveria o clamor
pela proibicdo das malfadadas mascaras.

Resta irretorquivel que a mens legislatoris ndo foi a de liquidar o
direito fundamental a reunido daqueles que quisessem se mascarar, mas, ao
contrério, salvaguardar este préprio direito em relacdo aos demais
participantes da manifestacdao, bem como outros direitos igualmente
fundamentais que vinham sendo ameacados e agredidos pelos
vilipendiadores da ordem.

Ordem, note-se, nao como preceito positivista ou militaresco
para que os de esquerda bradem que seu chamado emana cerceamento de
liberdades politicas ou individuais, ou que os de direita se alimentem de sua
auséncia para, nutrindo-se pelas maos de seus sinistros irméos, acabem por
defender a volta da ditadura, pois a democracia nao pode restringir a
baderna.

Baderna que tem sua origem na italiana Marietta Maria Baderna
que nasceu em Castel San Giovanni, Parma, em 1828, e fez sua estreia como
bailarina profissional em 1843. Em 1848, foi apresentada como prima
ballerina assoluta, sendo considerada uma das mais importantes bailarinas
de sua geracao. No Brasil, Marietta estreou em 29 de setembro de 1849, no

balé "/ Ballo delle Fate" (A Danca das Fadas"”). Aqui, encantou-se com as __

dancas das negras e com o canto de resisténcia dos escravos e se fez u
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bailarina do povo, incorporando os passos do lundu, da cachuca e da
umbigada, dancgas de passos fortes e sensuais.

Suas apresentacbes eram sempre seguidas de seus fas que a
ovacionavam e batiam os pés no chdo de madeira, gritando ao final seu
sobrenome: “Baderna! Baderna!”

Dancava tanto nos saloes da alta sociedade quanto nas ruas e
seu publico passou a ser chamado de "badernistas" ou "baderneiros".
Estudantes e trabalhadores a idolatravam como simbolo de brasilidade. ja a
elite, que antes achava a Baderna como simbolo de elegancia, passou a
entender como sindnimo de arruaca e libertinagem.

Marietta Baderna foi uma rebelde. Desafiou sua época, a elite, o
conservadorismo e 0s reacionarios. Foi uma artista que nasceu no berco do
ballet classico e deitou no leito das dancas populares. Baderna e seus
baderneiros, contudo, nunca se esconderam por tras de mascaras.

Assim, como todos os que lutaram pelas liberdades do povo
brasileiro. Todas as lutas do povo brasileiro foram as claras, ainda que em
meio as ditaduras das mais ferrenhas.

As manifestacbes do povo brasileiro, ainda que algumas pelos
motivos hoje considerados errados, como a Revolta da Vacina, sempre foram
feitas sem a necessidade de se esconder, e muitas delas com a populacao
sabendo que corria risco de prisao, tortura ou morte.

As maiores manifestacdes deste pais foram feitas por brasileiros
sem mascaras, fossem elas de direita ou de esquerda:

- A Revolta da Vacina em 1904

- Suicidio de Gettiilio Vargas em 1954 -
http.//acervo.estadao.com.br/noticias/personalidades, getulio-
vargas,520,.0.htm

- Marcha da Familia e Marcha da Vitéria em 1964 -
http://www.band.uol.com. br/m/conteudo.asp?id=/1000006 73466
/&programa=/Brasil/&editoria=/noticias/

- Comicios das Diretas Ja em 1984 -
http://nucleodememoria. vrac.puc-rio.br/70anos/no-tempo/ha-30-
anos/1984/movimento-diretas-ja
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Nessa ultima, estavam sem mascaras: Tancredo Neves, Leonel
Brizola, Miguel Arraes, José Richa, Ulysses Guimaraes, André Franco Montoro,
Dante de Oliveira, Mario Covas, Gérson Camata, Orestes Quércia, Carlos
Bandeirense Mirandépolis, Luiz Inacio Lula da Silva, Eduardo Suplicy, Roberto
Freire, Luis Carlos Prestes, Fernando Henrique Cardoso, Vander Ramos,
Marcos Freire, Fernando Lyra, Jarbas Vasconcelos e, dentre personalidades
em geral, destacaram-se Sdcrates, Christiane Torloni, Mario Lago,
Gianfrancesco Guarnieri, Fafa de Belém, Chico Buarque, Martinho da Vila,
Osmar Santos, Juca Kfouri, entre outros.

- Impeacheament de Fernando Collor em 1992 -
http://nupps.usp.br/corrupteca/?post type=case&p=561

Mesmo em épocas em que a vida de todos estava sob risco, o
povo brasileiro ndo se intimidou, foi as ruas e mostrou sua cara ao se
manifestar contra a ditadura ou a oligarquia que tomava o poder em pleno
estado de excecao:

- A Passeata dos Cem Mif -
http://pt. wikipedia.orq/wiki/Passeata dos Cem Mil#mediaviewer
SFile:Vladimir-palmeira-discursando-durante-a-passeata-dos-
cem-mil-em-1968.jog

Nessa manifestacdo, com rostos expostos, estavam presentes,
lado a lado, nomes como: José Dirceu, José Serra, Tancredo Neves, Moreira
Franco, Wladimir Palmeira, Caetano Veloso, Chico Buarque, Zuenir Ventura,
Lula, Alfredo Sirkis, Caca Diegues, Caetano Veloso, César Benjamin, Clarice
Lispector, Dilma Rousseff, Edu Lobo, Fernando Gabeira, Gilberto Gil, Grande
Otelo, Hélio Pellegrino, Luis Travassos, Marieta Severo, Milton Nascimento,
Nana Caymmi, Nara Ledo, Orestes Quércia, Paulo Autran, Tancredo Neves,
Tonia Carrero, Vera Silvia Magalhaes.

Desnecessario lembrar que, diferente do que a nossa sociedade
vive hoje em tempo de liberdade e de exercicio de democracia plena, depois
do evento, o entdo presidente Costa e Silva se reuniu com lideres da
sociedade civil, oportunidade em que estes reivindicaram o fim da censura e
a restauracdo das liberdades democréticas.

Por 6bvio, como sabemos, nenhuma dessas reivindicacoes foi
aceita. Os manifestantes nao desistiram e realizaram outra manifestacao
com cerca de 50 mil pessoas, e ampliando também o protesto a outros

Estados. Mas, a medida que cresciam as manifestacbes contra a ditadura¢>-=Z
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também crescia a acao repressiva do governo militar em todo o territério
nacional. Por fim, a repressao acabou por prender Vladimir Palmeira e depois
outros 650 estudantes no Rio de Janeiro.

Apesar da repressao, as manifestacoes estudantis continuaram,
até 13 de dezembro de 1968, sempre de cara limpa, quando foi promulgado
o Al-5 (Ato Institucional n2 5), marcando o inicio dos "Anos de chumbo" da
Ditadura Militar brasileira.

Nao € isso 0 que se quer.

Hoje se vé, anacronicamente, manifestantes saindo as ruas
pedindo a volta dos militares, como se a democracia nao pudesse, por si s0,
ser suficiente para cuidar dos excessos e educar a todos nés para nela viver
e conviver com o diferente, com aqueles que de nés discordam.

Nao podemos deixar que a populacao creia que a democracia
careca de instrumentos de controle e limites para assegurar o direito a livre
manifestacdo e o direito a reunido em locais publicos sem que precisemos
esconder o rosto, e sem que a sociedade tenha como se proteger dos
excessos ou daqueles que, na verdade, nao desejam apenas se manifestar
pacificamente.

Ja ndo se pode entender a ofensiva contra prédios publicos e
privados, mesmo que sejam bancos, ou as sedes do Executivo, do Legislativo
e do Judiciario, que podem ser alvos da ira dos mais exaltados, quanto mais
o ataque a Biblioteca Nacional, como se deu nos protestos no Rio de Janeiro.
E o barbarismo que a democracia, o Estado de Direito e as Constituicdes
Federal e Estadual nao acobertam ao garantir a todos o direito fundamental
de reunido para manifestacao publica.

Tem-se, com isso, a baderna, mas de viés inconstitucional,
porgue mascarada e atentatdria tanto a causa pela qual os manifestantes de
caras limpas foram as ruas, quanto a democracia, que exige que por
eventual abuso no exercicio do direito sejam responsabilizados aqueles que
se excederam.

A vedacado ao uso de mascaras se justifica, assim, na medida em
que nao haveria como individualizar e imputar tal responsabilidade.
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Ora, o préprio caradter coletivo da reunido (afinal, ndo existe
reunido de um s@) dilui e mescla as individualidades dos participantes pela
multiddo que os cerca, sendo o individuo mascarado um covarde e
antidemocratico que se esconde de todos e de si mesmo. S6 se mostra bravo
atras de uma mascara!

E isso ndo é uma suposicdo. Confira-se:

Folha de 530 Paulo

A primeira manifestacdo de rua no Rio de Janeiro apds a entrada
em vigor da lei que proibe mdscaras nos protestos transcorreu
de maneira pacifica nesta sexta-feira (13) e se dispersou logo
depois das 23h.

Concentrada mais uma vez no entorno do Paldcio Guanabara,
sede do governo do Rio, na zona sul da cidade, a manifestacao
contra o governador Sergio Cabral reuniu cerca de cem
manifestantes, menos do que o numero de policials destacados
para a protecao do governo: 150 homens.

(hitp.// wwwl.folha.uol.com. br/poder/2013/09/1342003-sem-
mascaras-protesto-de-rua-no-rio-tem-mais-pms-que-
manifestantes.shtm/)

Todavia, o pior que estd por trads das mascaras néo é o abuso, a
covardia, a violéncia, mas sim a destruicdo da democracia conquistada a
tanto custo pelo povo brasileiro. Uma democracia que custou vidas, que
custou mentes torturadas, que custou familias afastadas, que custou corpos
sem um funeral. E esta democracia que é posta em divida toda vez que dela
abusam e toda vez que dizem que ela nao pode se defender sozinha, que
precisa da forca bruta para p6r as coisas em ordem.

Ndo é justo que a democracia pague pela mascara do covarde,
se ela quer que ele seja livre para se reunir e se manifestar. A democracia
pode se defender, e sua defesa se materializa justamente nos limites postos
aos direitos individuais.

Apenas para ilustrar o que acontece com a sociedade quando
abusam dos instrumentos da democracia, veja-se que ocorreu nas recentes
eleicbes e nos protestos contemporaneos a edicdo da lei que ora se julga: a
taxa de aprovacao da populacao a estes foi paulatinamente despencando,
conforme pesquisa do Datafolha de fevereiro de 2014.
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MANIFESTACOES NO RIO
Taxa de aprovacdo a protestos é a menor desde junho de 2013 (todos os dados em %)
OPINTAO SOBRE 0S PROTESTOS | Por renda familiar mensal Por escolaridade
| {em salsrios minimos)
Rio de Janeiro ;
13e14fev.2014 | Até2 | Mais de| Mais de | Maisde Maisde | Fundamental | Médio Superior

2a3 |3a5 5310 10

-56 o s (@ o m (% 9 |7
Contra -40 ;51 |13 |7 M 61 % 2%

Indiferente |3 35 (2 5 | 6 4

~
—
~

Nao sabe |1 2
Opinido sobre o uso de méascaras pelos manifestantes
(Resposta estimulada e Unica, em %)
SAO PAULO RIO DE JANEIRO
11/09/2013 e 14/02/2014

A favor 9 8
Contra 89 90
Indiferente 1 1
Nao sabe 1 0

A maioria dos moradores da cidade Rio de Janeiro apoia o0s
protestos e manifestacées que vem ocorrendo na capital
fluminense, mas vé acdo de partidos nesse tipo de evento e
aponta algumas regras para sua realizacao. Para 85%, por
exemplo, os organizadores deveriam informar a policia com
antecedéncia sobre as manifestacées.

Além disso, a populacdo se divide quanto ao blogueio das ruas
durante esses eventos (53% sado contra, 44% sdo a favor), é
majoritariamente critica em relacdo a acdo policial; e tem opinido
amplamente negativa a respeito de movimentos como o black
block e suas taticas.

Essas informacdes fazem parte de pesquisa realizada pelo
Instituto Datafolha nos dias 13 e 14 de fevereiro de 2014, junto a
645 moradores da cidade do Rio de Janeiro com 16 anos ou mais.
A margem de erro do estudo é de 4 pontos para mais ou para
menos para o total da amostra.

De forma geral, 56% dos cariocas sao a favor dos protestos que
vém ocorrendo na capital fluminense, outros 40% sao contrarios,
3% dizem ser indiferentes, e 1% nao soube responder. Entre os
homens, o apoio fica acima da média (63%), e fica abaixo da_.
média entre as mulheres (50%). o
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O apoio também cai conforme a idade: entre os que tém entre 16
e 24 anos, 74% sdo a favor dos protestos, indice gue fica em 36%
entre os cariocas com 60 anos ou mais.

A andalise pela renda familiar mostra que na fatia dos mais ricos o
apoio € mais alto, e diminui conforme cai o ganho dos
entrevistados. Entre aqueles com renda igual ou superior a dez
saldrios, 71% tém opinido positiva sobre esses eventos, indice
que vai a 44% entre aqueles com renda de até dois saldrios
minimos.

*Envolvimento de partidos*

Para 84% da populacdo adulta da cidade do Rio de Janeiro, ha
envolvimento de partidos politicos nas manifestacées gue vém
ocorrendo na cidade. Questionados sobre quais seriam esses
partidos, 68% ndo souberam responder, 7% indicaram o PT, 7%
mencionaram o PSol, 5% citaram o PSTU, 2%, o PSDB, e 1%, o
PMDB, entre outros corn menor percentual.

E vélido ressaltar que a pesquisa foi realizada logo apds a
dendncia de que os participantes dos protestos receberiam
dinheiro por sua participacdo e que politicos e partidos estariam
por tras da cooptacdo desses manifestantes. A dendncia foi feita
pelo advogado dos réus acusados de envelvimento na morte do
cinegrafista Santiago Andrade.

Organizacao dos protestos

A maioria (85%) dos cariocas é a favor dos organizadores dos
protestos avisarem a policia com antecedéncia sobre esses atos.
Outros 12% sdo contrdrios a esse aviso prévio, 2% sao
indiferentes, e 1% nao tem opinido. Esse apoio se mantém em
todas as faixas de idade e renda analisadas.

Na fatia dos que estudaram até o ensino fundamental, 90%
apoiam o aviso com antecedéncia a policia, indice que cai para
78% entre os que estudaram até o ensino superior.

O bloqueio de ruas durante as manifestacdes é condenado por
53%, enguanto 44% apoiam a medida. Novamente, ha diferenca
entre os gque estudaram até o ensino fundamental (63% contra o
blogqueio) e aqueles com ensino superior (45% contra, 51% a
favor). Entre os jovens, 64% sao a favor de bloquear ruas para
manifestacdes, indice que cai para 30% entre os mais velhos.

Eficiéncia da policia
A conduta da policia durante as manifestacées é vista como muito

eficiente por 8% dos cariocas, e 49% avaliam que é um poucE =T
ineficiente. Para 40%, porém, a policia é nada eficiente dura
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sua acado nos protestos, e ha ainda 2% que nao tém opinido sobre
o assunto.

Entre os mais escolarizados, fica acima da média (46%) o indice
dos que avaliam a acdo policial como nada eficiente. £ o contrario
ocorre entre os menos escolarizados (34% veem o trabalho da
policia como nada eficiente).

(http.//media.folha.uol.com. br/datafolha/2014/02/1 7/protestos-no-
rio-de-janeiro.pdf)

Com as mascaras, s60 quem perde sdo os cidadaos de bem, o
Estado de Direito e a democracia. Os extremistas, sejam de esquerda ou de
direita, sdo coirmdos no ataque & democracia e usam o0s inocentes
moderados que defendam algumas de suas teses como esbirros para seus
malfeitos, obstando que ela, a democracia, se valha de instrumentos justos,
legais e legitimos, para a sua propria salvaguarda, sob a escusa de que tais
instrumentos sao métodos de cerceamento de liberdades ou de incentivo ao
anarguismo, dependendo do viés politico mal-intencionado de quem esta por

tras dos argumentos.

Na verdade, o que uma democracia quer de seu povo é
maturidade; é que ele saiba ser critico, corajoso, sem medo de dizer o que
pensa, sem medo de questionar as autoridades, de guestionar a deificacéo
de magistrados, de politicos. Mas a democracia também quer, na outra face
da mesma moeda, que o povo tenha responsabilidade e se eduque na
propria democracia, e que saiba que ele esta ali, muitas vezes, criticando a
si mesmo quando vai as ruas, apontando o dedo para si préprio, e, portanto,
ndo pode usar mascara, pois foi ele, sem mascara, que foi as urnas, elegeu
aquele que fez a lei ou a aplicou, que autorizou o aumento dos precos
publicos, que aumentou a taxa de juros, que estabeleceu politicas que
geraram incremento da miséria e do desemprego etc..

Cada um que protesta tem que olhar para o outro ao seu lado e

saber que democracia e Estado de Direito é poder se reunir, é poder se
manifestar, € poder encarar quem vocé critica sem retaliacdo, é ter a
responsabilidade de arcar com seus atos na mesma medida dele. E é nédo
poder fazer tudo isso em anonimato, porgue a sociedade brasileira se fez
com pessoas que fizeram histéria e abriram caminhos com os rostos

expostos.

Os limites sd@o necessarios para que a prépria democracia possa

se defender daqueles que bradam pela ordem imposta a forca e dos demais __
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gue os alimentam através da desordem e do terror imposto ao Estado de
Direito.

A democracia se limita para evitar o retrocesso a ditadura e a
tirania, destra ou sinistra, e para sobreviver ao caos do desgoverno e da
anarquia, antes que o ser humano atinja um grau de maturidade e
consciéncia tal que respeite per si os demais individuos e se possa prescindir
de restricdes legais aos direitos individuais.

Do mesmo modo, justificado estéd o fato de a Lei ter trazido um
rol exemplificativo de armas vedadas.

Primeiramente porque, como acima esclarecido, trata-se de
conceito juridico indeterminado, exigindo complementacdo por parte do
legislador ordinario, nao havendo, como se verd a seguir, qualquer
infringéncia a competéncia legislativa privativa da Unido.

Além disso, como asseverado de modo certeiro pelo “Fiscal da
Lei” (fls. 107), a norma se justifica em razao de seu nitido carater educativo:

“A rigor, a lei nem precisaria esclarecer tal fato, mas, levando
em consideracdo o estagio atual em que se encontra o exercicio
da cidadania, o esclarecimento é adequado a fim de informar
aos participantes de futuras manifestacées em locais publicos
sobre as vedacdes que constitucionalmente lhe sao impostas,
pena de ndo estrem preenchidos os elementos do direito
fundamental de reunido”.

Em suma, mais além de estabelecer direitos, deveres e sancdes,
a lei serve, também, como instrumento de educacdo para a cidadania,
colaborando para a “(...) formag¢do de pessoas responsaveis e solidarias, que
conhecem e exercem os seus direitos e deveres em didlogo e no respeito
pelos outros, com espirito democratico, pluralista, critico e criativo, tendo
como referéncia os valores dos direitos humanos” .*°

O modo empregado para veiculacdo das restricbes é o
adequado.

0 Governo de Portugal. Ministério da Educacao e Ciéncia. Educacdo para a Cidadania. Disponivel em:
http://www.dgidc.min-edu.pt/educacaocidadania/. Acesso em: 28 nov. 2014.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5964-A/2013



@V-A‘ Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro
e e

Tribunal de Justica
GX[3¥] Orgéo Especial

Cuida-se de lei stricto sensu?!?, com fundamento direto no art. 23
da Carta Estadual - até mesmo porque o regulamenta.

Nao ha falar, pois, nem em afronta a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre cidadania, sobre material bélico e sobre direito
penal, nem em violacdo a competéncia legislativa dos Municipios para dispor
sobre posturas concernentes a organizacdo da urbe.

A expressao “cidadania” inserta no inc. Xlll do art. 22 da CRFB
(“Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) nacionalidade,
cidadania e naturalizacdo”) diz respeito ao status do “nacional (brasileiro
nato ou naturalizado) no gozo dos direitos politicos e participantes da vida do
Estado*?* Como brilhantemente arrematado pelo Parquet (fls. 109):

“O direito de reunido ndo é um direito de cidadania, mas direito
fundamental gque integra patriménio juridico até de guem ndo é
cidadao. O estrangeiro, embora nao seja cidadao, tem garantido
em seu patriménio juridico os direitos fundamentais”.

Nado se constata, tampouco, infracdo a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre material bélico.

O art. 22, inc. XXl, da CRFB (“normas gerais de organizacao,
efetivos, material bélico, garantias, convocacdo e mobilizacdo das policias
militares e corpos de bombeiros militares”) cuida expressa e exclusivamente
da competéncia privativa da Unido para estabelecer as normais gerais de
organizacao das policias e corpos de bombeiros militares estaduais, inclusive
guanto ao material bélico que eles poderdo utilizar. E é assim que o faz o
Decreto n. 88.777, de 30 de setembro de 1983, recepcionado como lei
ordinaria.

Ademais, os precedentes do e. STF trazidos pela OAB/R] sao
explicitos em tratar de casos de leis estaduais que disciplinavam autorizacao
e fiscalizacao do comércio e do porte de armas de fogo, o que, por Gbvio,
nao se aplica ao caso em comento.

Tampouco se diga que, ao apresentar um rol exemplificativo de
“armas” para os fins da Lei, a Alerj “fixou eldstica e antidemocratica

1 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 400-1.
12 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2012, 28. ed., p. 218.
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interpretacdo do que deve ser considerado com arma”. Mais uma vez nos
socorrendo do parecer do Ministério Publico (fls. 107):

“I...) o § 12 do art. 32 apenas esclarece, repita-se, conceito
Juridico indeterminado e o faz de modo adequado, porque nao
se afigura razodvel, até aos olhos do homem comum, gue pedra,
bastdes e tacos ou similares ndo se possam ser verdadeiras
armas contra pessoas e bens se desvirtuadas de sua destinacdo
natural.

“Se a propria doutrina entende que tais objetos podem ser
transmudados em armas, pode a lei esclarecer que tais objetos
serdo considerados armar se utilizados como meios de agressao.

“Este fato, como ja dito, é tdo dbvio que basta o recurso do
senso comum para ver que qualguer pessoa considerard uma
pedra ou um bastdo como arma se utilizado como mefo de
agressao”.

Nem se afirme que, por nao estipular sangbes por
descumprimento, a Lei carrearia o caso para a seara penal.

E evidente o sofisma, porquanto a sancao salta & vista e ela ndo
é de carater penal - embora esta até possa também existir -, mas sim,
administrativa: havendo emprego de armas, simplesmente nao existe direito
de reunido. A sancao, no caso, é administrativa, com a exclusao do cidadao
infrator da manifestacao, por evidente abuso, ou mau uso, do direito de
reuniao, e isso nao precisa estar escrito, pois é corolario légico da norma.

Por outro lado, muito embora a administracao de espacos
publicos (ruas, pracas etc.) seja da alcada municipal - o gue, de fato,
importaria em competéncia legislativa local —, incumbe ao Estado, através de
suas forcas policiais, a seguranca publica de pessoas e patriménios. Assim,
se ha razdo de ordem e seguranca publicas para se determinar a
comunicacao prévia a autoridade municipal, igualmente ha para que sejam
comunicadas as autoridades estaduais, consoante disciplinado na Lei, a fim
de que cada gual possa exercer regulamente seus misteres.

Argui-se, ainda, a inconstitucionalidade da lei objeto desta Acao
direta sob o fundamento da existéncia de vicio por decoro parlamentar.

Cuida-se de inovacdo académica, conforme a qual a existéncia
de compra de votos de parlamentares corromperia o processo legislativo,
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dando azo a declaracado de inconstitucionalidade sob o fundamento da
quebra do decoro parlamentar®?

Entretanto, nada obstante a grandilogquéncia argumentativa da
tese, é imperioso se afirmar que ela ndo encontra qualquer guarida quer no
seio da Corte constitucional patria, quer neste colendo Orgdo Especial.

Ainda que se admita, em tese, a validade da teoria apresentada,
no presente caso nao ha qualquer demonstracao nos autos de que os
parlamentares fluminenses que aprovaram a lei em guestao tenham sido
corrompidos a votar a favor do indigitado projeto.

Ora, ndo se pode admitir que o tdo-s6 fato de pertencer a base
parlamentar do Chefe do Executivo e aprovar os projetos de seu interesse
seja prova de corrupcao. A se acolher tal entendimento, apenas os projetos
da minoria nao estarao viciados por falta de decoro parlamentar, isso sim a
soar, com a devida vénia, teratolégico e atentatdério aos principios da
soberania popular e da harmonia entre os Poderes.

Os fins almejados sdo proporcionais a restrigdo trazida.

Deveras, é patente que a intensao do legislador ordinario nao foi
a de impor uma restricao ao direito individual de reunidao por mero capricho,
mas sim, salvaguardar os direitos dos demais participantes da manifestacéo
e de outras pessoas, transeuntes ou nao.

Repise-se, por oportuno, que a proibicdo do uso de mascaras
constitui, sim, uma “...) restricdo a um direito fundamental, porque em
virtude de sua vigéncia surge, no lugar da liberdade prima facie, uma néo
liberdade definitiva de igual conteudo™*. Porém, porque atendidos os
requisitos ora analisados, a norma restritiva deve ser tida como compativel
com o texto constitucional.

Nao se perca de vista o importante precedente normativo
insculpido no art. 42 da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao,
exsurgida no contexto da Revolucao Francesa em 1789:

13 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, 15. ed., p. 235.
4 ALEXY, Robert. Op. cit., p. 283.
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Art. 4. - La liberté consiste a pouvoir faire tout ce gui ne nuit pas
8 autrui: ainsi, l'exercice des droits naturels de chague homme

n'a de bornes gue celles gui assurent aux autres Membres de /a
Société la_jouissance de ces mémes droits. Ces bornes ne

peuvent étre déterminées que par la Loi.

Em suma: a liberdade do ser humano é amplissima, encontrando
limites, porém, exatamente naquilo que ndo venha a obstaculizar aos demais
concidadaos o gozo dos mesmos direitos, sendo que tais limites apenas
podem ser determinados pela lei.

A aparente antinomia entre direitos fundamentais deve ser
resolvida pela técnica da ponderacdo de interesses, orientada pelos
principios da supremacia da Constituicdo, segundo o qual esta “(...) veicula
normas juridicas de mdxima hierarquia no sistema de direito Positivo,
figurando como fundamento de validade de todo o ordenamento
normativo™”, e da unidade da Constituicdo, conforme o qual se “...) confere
ao ordenamento e & Lei Suprema uma ldgica juridica, proporcionando uma
funcionalidade ".*®

Assim, havendo colisdo entre direitos constitucionalmente
tutelados, o método a ser utilizado para se dirimir a controvérsia é aferir,
entre os interesses contrapostos, aquele gue possua, no caso concreto,
maior preeminéncia e menor restricdo na ordem juridica constitucional,
limitando-se um direito fundamental para salvaguardar outro, observando-
se, sempre, o respeito ao nucleo essencial do direito limitado - assunto a ser
tratado adiante.

Dessa forma, ao contrario do afirmado pelos representantes, a
vedacdo ao uso de mascaras se mostra perfeitamente proporcional ao fim
maior de preservar os direitos fundamentais dos demais cidadaos.

Completamente despropositado e desarrazoado o argumento
autoral de que “a utilizacdo de mdscaras € instrumento do proprio exercicio
do direito fundamental de livre manifestacdo e de protesto, como
mecanismo de demonstrar indignacdo”.

15 GOMEIRO, Bruno. A Ponderacao de interesses na constituicdo Federal Brasileira. Disponivel em:
http://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/10144/10144.PDF. Acesso em: 28 nov. 14.

MORAES, Guilnerme Pefia de. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2012, 4. ed., p.

29/30.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5964-A/2013



@"A Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro
[ ']

Tribunal de Justica
[4A] Orgdo Especial

Ora, é imperioso reconhecer que a vedacao ao uso de mascaras
ndo impede ninguém de se reunir e muito menos de se manifestar. impede
apenas o individuo de fugir de suas responsabilidades e arcar com as
consequéncias de possiveis exageros na medida constitucional prevista.

Que direito a mascara |lhe da ou cerceia se, no seu dia-a-dia, em
cada rua, hd uma camera de vigilancia? Se, em cada méao, hd um celular
com camera?

O direito a livre manifestacdo e o direito de reunido tem limites
dados pela propria Constituicdo, seja impedindo o anonimato, seja
impedindo que a reuniao venha obstar outra anteriormente marcada, seja
obstando que se assegure o direito de resposta e o ressarcimento a qualquer
lesao perpetrada pelo excesso na manifestacao.

A multidao, por si s6, € uma massa de pessoas sem rosto, a
individualidade se perde, cada um deixa de ser si mesmo para ser o grupo e
€ isto que torna um ato de violéncia distante do grupo, é neste momento que
aquele individuo deve ser isolado para ndo contaminar a esséncia do
protesto e da manifestacao politica pacifica.

No momento em que um dos participantes destoa da intencao do
grupo e se torna individuo e ndo mais conjunto ao ser violento, fora do
contexto pacifico do estado de direito democratico, € que ele tem que ser
individualizado para que nao se julgue toda uma causa carreada por
milhares, pela atitude de um as vezes ali colocado para destruir a prépria
causa.

A mascara esconde o individuo da prépria causa que o sustenta e
isto sim € antidemocratico e inconstitucional.

Isso porque a mascara o coloca em situacdo especial de
assegurar a si 0 anonimato e a coroldria irresponsabilidade - civil,
administrativa e penal - por seus atos e de suas opinides, deixando-lhe
confortavelmente escondido em meio a uma multidao.

Oculto pela mascara, que lhe permite se omitir entre os seus,
vulnera todos os demais, tornando frageis todos aqueles que ali estdo de
peito aberto e rosto descoberto, sem saber que a qualquer momento
poderao pagar pelo pecado alheio.
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A vedacao se reveste de razoabilidade, na medida em que a
mascara encobre toda a face e inviabiliza identificacdo. Com razao o Parquet
ao discorrer que (fls. 105):

“(...) ndo pode o participante utilizar-se de meios para alcancar
o anonimato. O encobrimento do rosto em manifestacdo publica
num regime democrético, em que os direitos fundamentais
estdo garantidos, ndo pode ser permitido exatamente porque
implica no anonimato. E fato notdrio, que dispensa prova fatica
ou argumentativa, que o rosto é o elemento principal de
identificacdo da pessoa. Se o rosto é encoberto, tal fato implica
necessariamente ne anonimato, prdtica vedada pelo texto
constitucional.”

Confundir os “caras-pintadas” de 1992 com os mascarados de
2013 é, no minimo, pueril. Afinal, jamais houve noticia de abuso ou violéncia
por parte daqueles primeiros. Além disso, aquelas pinturas eram simplérias,
e jamais impediram, quer dolosa, quer culposamente, a identificacao de
guem quer gue fosse.

Ja as mascaras, como afirmado, porque encobrem todo o rosto, é
método habil a pbr seu usudrio no proibido anonimato. Acresca-se, ainda,
gue a Lei em comento vedou mascaras e “gualquer outra forma de ocultar o
rosto do cidaddo com o propdsito de impedir-lhe a identificacdo”, pelo que
uma pintura que chegue a ocultar totalmente o rosto do cidad&o ao ponto de
impedir sua identificacdo - e isso € tecnicamente possivel — também esta
vetada.

Em suma, os fins almejados sao proporcionais a restricdo trazida,
que protege a democracia, as causas, as manifestacdes e, ao contrario do
gue se pensa, protege também os direitos individuais, ao invés de cercea-
los.

Tampouco procedem as teses de que os direitos fundamentais de
manifestacao de pensamento e de reuniao nao se confundiriam e de que o
uso de mascaras nao constituiria anonimato para fins de limitacao
constitucional ao exercicio de livre manifestacéo.

Confiram-se os dispositivos constitucionais:

/v - é livre a manifestacdo do pensamento, sende vedado o
anonimato,
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XVl - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizacéo,
desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

Uma interpretacao semantica e axioldgica dos termos de tais
enunciados nao autoriza outra conclus@ao que néo a de que o direito de
reunido é expressao coletiva do direito & manifestacdo de pensamento.”

Afinal, para que se reuniriam pessoas em um local aberto ao
publico, de forma pacifica e sem armas, se nao para, de forma grupal,
difundir determinadas ideias?

O procedente do STF acerca da proibicao de carros de som em
manifestacdes coletivas plblicas em nada se confunde com o presente caso,
até porque, ao contrario de encobrir o anonimato, o carro de som espanca
gualguer duvida acerca dos lideres e da organizacao da manifestacao.

N&o se olvide que o paragrafo Unico do art. 23 da Carta Estadual,
em sua parte final, expressamente afirma que cabe responsabilizacao dos
cidad@os por excessos que porventura venham a cometer.

Ora, se a Constituicio € um todo uno e harménico, a ser
interpretado sistematicamente, ndo restam dulvidas de que o direito de
reunidao € o préprio direito de manifestacao de pensamento, s6 que exercido
coletivamente, ao qual estd também vedado o anonimato. E igualmente
inconteste que tal vedacdo é concretizada e devida e formalmente
regularizada pela vedacao ao uso de mascaras.

Por fim, a limitagdo ndo se vé de carater absoluto.

Como ja dito, os direitos fundamentais sao perfeitamente
restringiveis. Contudo, a fim de aferir a constitucionalidade da restricdo,
cabe ao intérprete perquirir se foram respeitados os “limites dos limites” que
devem informar a acao legislativa ao restringir os direitos individuais.'®

Y MORAES, Alexandre de. Op. cit., p. 82-3.
18 MENDES, Gilmar Ferreira. Op. cit, p. 41.
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Tome-se, por paradigma, nesse aspecto, a precisa licao da
Professora JANE PEREIRA, in verbis:

“(...) a tarefa de interpretacdo constitucional visando a
determinar as situacfes protegidas pelos direitos fundamentais
envolve duas etapas, que consistem em: i)} identificar o
conteddo do direito (seus contornos mdaximos, sua esfera de
protecao), e ii) precisar os limites externos que decorrem da
necessidade de concilid-lo com outros direitos e bens
constitucionalmente protegidos. ™*

Ou seja, hao de ser analisadas se presentes as condicdes de
legitimidade das restricdes dos direitos fundamentais, de sorte que “(..) a
atividade limitadora do Estado deve ser, também, uma atividade limitada”,
balizada pelos “(...) diversos obstaculos normativos que restringem a
possibilidade de o poder publico limitar os direitos fundamentais™,
sistematizadas nos seguintes principios: (i) proporcionalidade; (ii) reserva
legal; (iii) generalidade; (iv) esclarecimento do direito fundamental em

guestdo; e (v) preservacao do nucleo essencial do direito.

A necessidade de lei em sentido estrito veiculando as medidas
restritivas e a proporcionalidade entre estas e os fins almejados ja foram
objeto de escorreita andlise acima.

A questao da generalidade acaba por ser corolario légico da
reserva legal, ja que se trata de um atributo necessario da validade da lei.
Ademais, simples leitura do texto legislativo atacado revela tal
caracteristica, porguanto ndo destinada a uma pessoa ou a um grupo de
pessoas especificos, valendo para todo e qualquer cidaddo que opte pelo uso
de mascaras no curso de uma reunido publica para fins de manifestacao.

De igual modo, nao se faz preciso muito esforgo intelectual para
se constatar que a Lei objeto da presente ADIN cuida do direito fundamental
de reuniao.

Resta, assim, indagar se, de alguma forma, a vedacao ao uso de
mascaras configura macula ao nucleo essencial ao direito fundamental
previsto no art. 23 da CERJ. Deveras, nao se pode conceber que as

¥ PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Interpretacdo Constitucional e Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, 1. ed., p. 146.
20 PEREIRA, Jane Reis Goncalves. Op. oit., p. 297-8.
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limitacGes - quer as estatuidas no texto da Constituicdo, quer as veiculadas
por meio de legislacdo infraconstitucional - embaracem o exercicio dos
direitos fundamentais a ponto de inutiliza-los.

Nesse passo, ndo ha qualquer inconstitucionalidade na vedacéo
ao uso de mascaras, porquanto nao ser razoavel admitir que se constitua em
Obice gue embarace ou mesmo inviabilize o direito de reunido.

Ora, em que medida o ndo uso de mascaras compele alguém a
nao exercer o direito de reuniao? A nosso sentir, apenas se a intencao do
manifestante era, de algum modo, escuso ou ilicito.

Foram diversos o0s exemplos apresentados neste voto de
situacdes em que cidadaos brasileiros ousaram desafiar até mesmo o regime
ditatorial entdo vigente no pais para, sem mascaras, exercerem o direito de
reunido. E nos préprios protestos de 2013, a grande maioria apresentou-se
sem mascaras ou alguma outra forma de ocultar o rosto com o propésito de
impedir-lhe a identificacao.

Isso, por si sd, demonstra que a vedacdo nao consubstancia
gualquer forma de atentado ao nucleo essencial do direito fundamental em
apreco.

Afetar o nlcleo essencial do direito de reunido seria, por
exemplo, exigir que todos estivessem de ponta-cabeca, ou estabelecer o
horario de meia-noite as quatro horas da madrugada, ou exigir uma distancia
minima de um quildmetro de afastamento entre os participantes, ou a acima
mencionada proibicao do uso de carro de som. Em suma, situacoes que, quer
por suas proprias naturezas, quer pela de uma reunido em si, atingiriam
todos os pretensos participantes ao ponto de tornar invidvel, na prética, o
exercicio do direito.

No caso, como exaustivamente tratado, a proibicdo do uso de
mascaras, além de materializar a prépria vedacao ao anonimato previsto na
Constituicdo, ndo obsta, em carater absoluto, o pleno exercicio do direito de
reuniao.

Dessarte, inexistindo na legislacdo objeto das presentes

a

representacdes qualquer ofensa a ordem constitucional vigente, impde-se
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julgar improcedentes os seus pedidos, declarando, por conseguinte, a sua __

constitucionalidade in totum.
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A"’A Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro
Tribunal de Justica

PJER Orgéo Especial

E como voto.

Rio de Janeiro, 10 de novembro de 2014

Desembargadora NILZA BITAR
Relatora designada

DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO DE 1789

Os REPRESENTANTES DO POVO FRANCES, constituidos em
ASSEMBLEIA NACIONAL, considerando que a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo
dos direitos do homem sdo as Unicas causas das desgracas publicas e da corrupcdo dos
Governos, resolveram expor em declaracdo solene os Direitos naturais, inalienaveis e sagrados
do Homem, a fim de que esta declaracdo, constantemente presente em todos 0os membros do
corpo social, Ihes lembre sem cessar o0s seus direitos e os seus deveres; a fim de que os actos do
Poder legislativo e do Poder executivo, a instituicdo politica, sejam por isso mais respeitados;
a fim de que as reclamacdes dos cidaddos, doravante fundadas em principios simples e
incontestaveis, se dirijam sempre a conservacdo da Constituicdo e a felicidade geral.

Por consequéncia, a ASSEMBLEIA NACIONAL reconhece e declara, na presenca
e sob os auspicios do Ser Supremo, os seguintes direitos do Homem e do Cidadéo:

Artigo 4°- A liberdade consiste em poder fazer tudo aquilo que ndo prejudique
outrem: assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem nédo tem por limites sendo os
que asseguram aos outros membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes limites
apenas podem ser determinados pela Lei.

Artigo 5°- A Lei ndo proibe sendo as accdes prejudiciais a sociedade. Tudo aquilo
que ndo pode ser impedido, e ninguém pode ser constrangido a fazer o que ela ndo ordene.

LEI N° 6528 DE 11 DE SETEMBRO DE 2013
Regulamenta o artigo 23 da Constituicdo do
Estado.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Faco saber que a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O direito constitucional a reunido publica para manifestacdo de pensamento
sera protegido pelo Estado nos termos desta Lei.

Art. 2° E especialmente proibido o uso de mascara ou qualquer outra forma de
ocultar o rosto do cidaddo com o propésito de impedir-lhe a identificag&o.
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Paragrafo Unico. E livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato.

PROJETO DE LEI N.° 8.194, DE 2017

(Do Sr. Heuler Cruvinel)

Dispbe sobre a tipificacao criminal do delito de queima de 6nibus ou e 0
atrapalho a ordem publica; altera o Decreto-Lei n°® 2848, de 7 de dezembro
de 1940-Cddigo Penal; e da outras providencias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7121/2014.

O congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a tipificacéo criminal do delito de
desordem em local publico.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal fica acrescido do seguinte art.288-A

Desordem em local Publico

Art. 288-A. Promover isoladamente ou em conjunto ato
criminoso de queima de 6nibus ou e o atrapalho a ordem publica.

Pena - recluséo, de trés a seis anos.

§ 1° - A pena aumenta-se em dois terco até metade se o delito
for praticado mediante emprego de mascaras ou quaisquer objetos que cubram o rosto
ou dificultem a identificacdo do manifestante

§ 2° - Se o delito for praticado mediante o emprego de
quaisquer tipos de armas, a pena € de reclusao, de seis a dez anos, além de multa.

I — Se aconduta a conduta resultar em morte, a pena de
reclusdo é de vinte a trinta anos, além de multa.

Il - Incluem-se entre as armas mencionadas no paragrafo Il
do caput as de fogo, brancas, pedras, bastées, explosivos,
rojoes, tacos e similares.

Art. 3° O condenado pelo crime previsto nesta Lei sé tera
direito ao regime de progressédo de pena apds cumprimento de 4/5 (quatro quintos) do
total da pena em regime fechado.
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Paragrafo unico. Quanto a progressao de regime, observar-
se-a o disposto no § 2° do art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990.

Art. 4° O crime previsto nesta Lei é inafiangavel e insuscetivel
de graca, anistia ou indulto.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO.

A liberdade de expressao do pensamento, sem sombra de davidas, € fundamental em
qualquer sociedade que se intitule democratica. Neste sentido a democracia esta
intrinsecamente ligada ao dialogo aberto e pacifico, mas ndo podemos confundir
liberdade com libertinagem ou mesmo agir de forma ofensiva a sociedade ou a um
individuo especifico. Assim a presente propositura tem o0 objetivo de positivar uma
norma no interesse da prote¢cao da sociedade e de seus bens.

Mediante a importancia, necessidade e a urgéncia da

tipificacdo deste delito para a nossa sociedade, conto a aprovacéo deste Projeto de
Lei junto aos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 09 de agosto de 2017.

Deputado Federal Heuler Cruvinel
PSD/GO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
) Cadigo Penal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que Ihe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de” por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
TITULO IX
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA
Associacdo Criminosa
Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer

crimes:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a associacdo € armada ou se
houver a participacao de crianga ou adolescente. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.850,
de 2/8/2013, publicado do DOU Edicéo Extra de 5/8/2013, em vigor 45 dias apds a publicac¢éo)
Constituicdo de milicia privada
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Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizacao
paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrdo com a finalidade de praticar qualquer dos
crimes previstos neste Cddigo:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.720,

de 27/9/2012)

TITULO X
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA
CAPITULO |
DA MOEDA FALSA
Moeda falsa

Art. 289. Falsificar, fabricando-a ou alterando-a, moeda metalica ou papel-moeda
de curso legal no pais ou no estrangeiro:

Pena - reclusdo, de trés a doze anos, e multa.

8 12 Nas mesmas penas incorre quem, por conta propria ou alheia, importa ou
exporta, adquire, vende, troca, cede, empresta, guarda ou introduz na circulacdo moeda falsa.

8 22 Quem, tendo recebido de boa fé, como verdadeira, moeda falsa ou alterada, a
restitui a circulacdo, depois de conhecer a falsidade, é punido com detencdo, de seis meses a
dois anos, e multa.

§ 32 E punido com reclusdo, de trés a quinze anos, e multa, o funcionario puablico
ou diretor, gerente, ou fiscal de banco de emissdo que fabrica, emite ou autoriza a fabricagédo
Ou emissao:

| - de moeda com titulo ou peso inferior ao determinado em lei;

Il - de papel-moeda em quantidade superior a autorizada.

8 42 Nas mesmas penas incorre quem desvia e faz circular moeda, cuja circulacao
ndo estava ainda autorizada.

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990
DispOe sobre os crimes hediondos, nos termos
doart. 5°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal,
e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° S&o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°,
incisos I, 11, 111, IV, V, VI e VII); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994 € com redac&o dada
pela Lei n°®13.142, de 6/7/2015)

I-A - les@o corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°) e leséo corporal
seguida de morte (art. 129, 8§ 3°), quando praticadas contra autoridade ou agente descrito nos
arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional
de Seguranga Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condi¢do; (Inciso
acrescido pela Lei n®13.142, de 6/7/2015)

Il - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine); (Inciso acrescido pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994)

I11 - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, 8 2°); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930,

de 6/9/1994)
IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput , e 88 1°, 2°
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e 3°); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 2°); (Inciso acrescido pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994 €
com nova redacdo dada pela Lei n°® 12.015, de 7/8/2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 8§88 1°, 2°, 3° e 4°); (Inciso acrescido pela
Lei n®8.930, de 6/9/1994 € com nova redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, 8 1°). (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930,

de 6/9/1994)
VII-A - (VETADO na Lei n° 9.695, de 20/8/1998)

VII-B - falsificagéo, corrupcao, adulteracdo ou alteracéo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, 8 1°-A e § 1°-B, com a redagéo dada pela Lei
n®9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998)

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de

crianga ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e §8 1° e 2°). (Inciso acrescido pela Lei
n® 12.978, de 21/5/2014)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos

arts. 1°, 2° e 3°da Lei n°2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado. (Paragrafo Gnico
acrescido pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994)

Art. 2° Os crimes hediondos, a préatica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianga. (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 11.464, de 28/3/2007)

8 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime
fechado. (Paragrafo com redagio dada pela Lei n° 11.464, de 28/3/2007)

8 2° A progresséo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-a apos o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario, e
de 3/5 (trés quintos), se reincidente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8§ 3° Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidird fundamentadamente se o réu
poderéa apelar em liberdade. (Primitivo § 2° renumerado pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 4° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de
1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual
periodo em caso de extrema e comprovada necessidade. (Primitivo § 3° renumerado pela Lei n® 11.464,

de 28/3/2007)
Art. 3° A Unido manterd estabelecimentos penais, de seguranga maxima, destinados

ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em
presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

PROJETO DE LEI N.° 1.409, DE 2019

(Da Sra. Magda Mofatto)

Disp0e sobre a tipificacdo criminal do delito de desordem em local publico;
altera o Decreto-Lei n° 2848, de 7 de dezembro de 1940-Cdédigo Penal; e
da outras providencias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7121/2014.
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O congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a tipificacdo criminal do delito de
desordem em local publico.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Caodigo
Penal fica acrescido do seguinte art.286-A

Desordem em local Publico

Art. 286-A. Provocar ou infundir panico generalizado durante
manifestacdes publicas.

Pena — detencéo, de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos, e multa

§ 1° - A pena aumenta-se em um tergco até metade se o delito for
praticado mediante emprego de mascaras ou quaisquer objetos que
cubram o rosto ou dificultem a identificagdo do manifestante

§ 2° - Se o delito for praticado mediante o0 emprego de quaisquer tipos
de armas, a pena € de recluséo, de trés a dez anos, além de multa.

[l — Se a conduta a conduta resultar em morte, a pena de recluséo
€ de vinte a trinta anos, além de multa.

IV - Incluem-se entre as armas mencionadas no paragrafo Il do
caput as de fogo, brancas, pedras, bastbes, explosivos, rojoes, tacos
e similares.

Art. 3° O condenado pelo crime previsto nesta Lei s6 tera direito ao
regime de progressdo de pena ap0s cumprimento de 4/5 (quatro quintos) do total da
pena em regime fechado.

Paragrafo Unico. Quanto a progressao de regime, observar-se-a o
disposto no § 2° do art. 2° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990.

Art. 4° O crime previsto nesta Lei € inafiancavel e insuscetivel de
graca, anistia ou indulto.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A liberdade de expressao do pensamento, sem sombra de duvidas, é
fundamental em qualquer sociedade que se intitule democrética. Neste sentido a
democracia esta intrinsecamente ligada ao dialogo aberto e pacifico, o qual é possivel
alcancar quando um conjunto de ideias e pensamentos é expresso de forma livre.

Neste diapasdo, o conflito de ideias € comum dentro de uma
sociedade democrética, na qual os cidaddos tem como garantia fundamental a
liberdade de pensamento.

A vedacgdo ao anonimato prevista na Constituicdo Federal tem o
escopo de evitar a manifestacdo de pensamento tendente a desrespeitar a vida das
pessoas, bem como influir negativamente na ordem juridica e social, do regime
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democratico de direito.

Intrinseco a este tema foram criadas diversas leis, como a lei de
imprensa, a previsdo dos crimes contra a honra (artigos 138 a 145 do Codigo Penal),
as quais buscam coibir que a liberdade de pensamento se torne ofensiva e a puni¢ao
de seus transgressores.

O grande problema é que a liberdade de expressédo gera um dever
de responsabilidade quanto a manifestacdo emitida, na medida em que ela gera dano
a terceiros.

Um cidadao que vai protestar contra passagens mais baratas, mais
seguranca e educacdo, esta totalmente dentro do seu direito, ele vai a esta
manifestacédo cobrar um direito o qual Ihe pertence, mas, no momento em que ele vai
a uma manifestacao cobrindo o seu rosto, significa com toda certeza que ela ira agir
de uma forma a qual a sua imagem nao podera estar atrelada.

Este cidaddo, se é que pode se chamar assim, que vai a
manifestagcbes com o intuito de agredir, roubar, depredar, incitar ao crime e matar,
continua a praticar estes atos pelo simples fato de ter a certeza que néo ira ser punido.

Cabe a nos parlamentares, através de leis mais rigidas, tentarmos
coibirmos essas atitudes que com toda certeza nédo fazem parte de um Estado
democratico de Direito, cabe a nos parlamentares, tentarmos que fatos totalmente
abominaveis como a morte do reporter cinematografico Santiago llidio Andrade, da
TV Bandeirantes, ndo se repitam mais, pois, fatos como esses representam além da
perda de uma vida, um verdadeiro atentado a liberdade de imprensa, um verdadeiro
desservico a democracia deste pais.

Portanto, cabe a nos legisladores, darmos instrumentos para que
estes vandalos que ndo continuem a se infiltrarem no meio de manifestantes que estéao
em pleno exercicio de seu direito, e acharem que nada ira acontecer a eles, pois, no
momento que eles se sentirem ameacados, pelas leis mais rigidas, vao pensar duas
vezes antes de praticarem estes crimes contra a vida e ordem publica deste pais.

Mediante a importancia, necessidade e a urgéncia da tipificacéo deste
delito para a nossa sociedade, conto a aprovacao deste Projeto de Lei junto aos
nobres pares.

Sala das Sessdes, em 13 de marco de 2019.

Deputado Federal Magda Mofatto

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA A HONRA

Calunia

Art. 138. Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, e multa.

8 12 Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputacéo, a propala ou divulga.

§ 22 E punivel a caltnia contra os mortos.
Excecgéo da verdade

8 32 Admite-se a prova da verdade, salvo:

| - se, constituindo o fato imputado crime de acdo privada, o ofendido ndo foi
condenado por sentenca irrecorrivel,

Il - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no n2 | do art. 141;

Il - se do crime imputado, embora de acdo publica, o ofendido foi absolvido por
sentenca irrecorrivel.
Difamacéo

Art. 139. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacéo:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.
Exce¢éo da verdade

Paragrafo Gnico. A excecdo da verdade somente se admite se o ofendido é
funcionério publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas funcoes.
Injaria

Art. 140. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.

8 12 O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injdria;

Il - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injuria.

8 22 Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou pelo
meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 32 Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor, etnia,
religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.459,
de 13/5/1997 e com nova redacédo dada pela Lei n® 10.741, de 1/10/2003)
Disposi¢fes comuns

Art. 141. As penas cominadas neste capitulo aumentam-se de um terco, se qualquer
dos crimes é cometido:

| - contra o Presidente da Republica, ou contra chefe de governo estrangeiro;

Il - contra funcionario publico, em razéo de suas fungdes;
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I11 - na presenga de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgagéo da calunia,
da difamacéo ou da injuria.

IV — contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou portadora de deficiéncia, exceto
no caso de injdria. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.741, de 1/10/2003)

Paragrafo unico. Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de recompensa,
aplica-se a pena em dobro.
Excluséo do crime

Art. 142. N&o constituem injuria ou difamacao punivel:

| - a ofensa irrogada em juizo na discussdo da causa, pela parte ou por seu
procurador;

Il - a opinido desfavoravel da critica literaria, artistica ou cientifica, salvo quando
inequivoca a intencdo de injuriar ou difamar;

Il - o conceito desfavoravel emitido por funcionario publico, em apreciacdo ou
informacao que preste no cumprimento de dever do oficio.

Paragrafo Unico. Nos casos dos ns. | e 11, responde pela injuria ou pela difamacéo
qguem lhe da publicidade.
Retratacéo

Art. 143. O querelado que, antes da sentenca, se retrata cabalmente da calUnia ou
da difamagcéo, fica isento de pena.

Paragrafo Unico. Nos casos em que o querelado tenha praticado a calGnia ou a
difamacédo utilizando-se de meios de comunicacado, a retratacdo dar-se-4, se assim desejar 0
ofendido, pelos mesmos meios em que se praticou a ofensa. (Paragrafo unico acrescido pela
Lein®13.188, de 11/11/2015)

Art. 144, Se, de referéncias, alusdes ou frases, se infere calUnia, difamacgdo ou
injaria, quem se julga ofendido pode pedir explicacdes em juizo. Aquele que se recusa a da-las
ou, a critério do juiz, ndo as dé satisfatdrias, responde pela ofensa.

Art. 145. Nos crimes previstos neste capitulo somente se procede mediante queixa,
salvo, quando no caso do art. 140, 8§ 29, da violéncia resulta lesdo corporal.

Paragrafo unico. Procede-se mediante requisi¢do do Ministro da Justica, no caso do
inciso | do caput do art. 141 deste Cddigo, e mediante representacdo do ofendido, no caso do
inciso Il do mesmo artigo, bem como no caso do § 32 do art. 140 deste Cddigo. (Parégrafo
unico com redacéo dada pela Lei n° 12.033, de 29/09/2009)

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Constrangimento ilegal

Art. 146. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de
Ihe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a lei
permite, ou a fazer o que ela ndo manda:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.
Aumento de pena

812 As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando, para a execugéo do
crime, se relinem mais de trés pessoas, ou ha emprego de armas.

822 Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a violéncia.

832 Ndo se compreendem na disposi¢éo deste artigo:
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| - a intervengdo médica ou cirurgica, sem o consentimento do paciente ou de seu
representante legal, se justificada por iminente perigo de vida;

Il - a coagdo exercida para impedir suicidio.

TITULO IX
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

Incitagcdo ao crime

Art. 286. Incitar, publicamente, a pratica de crime:

Pena - detencéo, de trés a seis meses, ou multa.
Apologia de crime ou criminoso

Art. 287. Fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de crime:

Pena - detencdo, de trés a seis meses, ou multa. (Vide ADPF n° 187/2009)

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990
Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos
doart. 5°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal,
e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° S&o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°,
incisos I, 11, 111, 1V, V, VI e VII); (Inciso acrescido pela Lei n°8.930, de 6/9/1994 e com redacao
dada pela Lei n® 13.142, de 6/7/2015)

I-A - les@o corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°) e leséo corporal
seguida de morte (art. 129, 8§ 3°), quando praticadas contra autoridade ou agente descrito nos
arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da For¢a Nacional
de Seguranca Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condicdo; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.142, de 6/7/2015)

Il - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine); (Inciso acrescido pela Lei n® 8.930, de
6/9/1994)

Il - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°); (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e 88 I°, 2°
e 39); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

V - estupro (art. 213, caput e 8§ 1° e 29); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de
6/9/1994 e com nova redacéo dada pela Lei n°® 12.015, de 7/8/2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 2°, 3° e 4°); (Inciso acrescido
pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994 e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

VII-A - (VETADO na Lei n° 9.695, de 20/8/1998)

VII-B - falsificagéo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redacéo dada pela Lei
n°9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998)

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploragdo sexual de
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crianga ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e 88 1° e 2°). (Inciso acrescido pela
Lei n®12.978, de 21/5/2014)

Paragrafo unico. Consideram-se também hediondos o crime de genocidio previsto
nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, e o de posse ou porte ilegal de
arma de fogo de uso restrito, previsto no art. 16 da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
todos tentados ou consumados. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n®8.930, de 6/9/1994, com
redacéo dada pela Lei n® 13.497, de 26/10/2017)

Art. 2° Os crimes hediondos, a préatica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianga. (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 11.464, de 28/3/2007)

8 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime
fechado. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 2° A progresséo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-a apos o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario, e
de 3/5 (trés quintos), se reincidente, observado o disposto nos 88 3° e 4° do art. 112 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal). (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
11.464, de 28/3/2007, com redacéo dada pela Lei n® 13.769, de 19/12/2018)

8§ 3° Em caso de sentenca condenatdria, o juiz decidird fundamentadamente se o réu
podera apelar em liberdade. (Primitivo § 2° renumerado pela Lei n°® 11.464, de 28/3/2007)

8 4° A prisdo temporéria, sobre a qual dispde a Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de
1989, nos crimes previstos neste artigo, terd o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual
periodo em caso de extrema e comprovada necessidade. (Primitivo § 3° renumerado pela Lei
n® 11.464, de 28/3/2007)

Art. 3° A Unido manter estabelecimentos penais, de seguranga méaxima, destinados
ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em
presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

PROJETO DE LEI N.° 1.513, DE 2019

(Do Sr. Carlos Veras)

Altera a Lei n. 13.060, de 22 de dezembro de 2014, e da outras
providéncias, para garantir a protecdo da vida, a incolumidade das
pessoas e os direitos de livre manifestacdo do pensamento e de reuniéao
no contexto de manifestacbes publicas e mandados judiciais de
manutencao e reintegracao de posse.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5964/2013.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 19 Esta Lei altera a Lei n. 13.060, de 22 de dezembro de 2014, e da outras
providéncias, para garantir a protecdo da vida, a incolumidade das pessoas e os direitos de livre
manifestacdo do pensamento e de reunido no contexto de manifestacdes publicas e mandados judiciais
de manutencdo e reintegracdo de posse.

Art. 22 Em manifestacdes e na execucdo de mandados judiciais de manutencgdo e
reintegracdo de posse, os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei deverdo orientar sua atuacdo
para a protecdo da vida, da incolumidade das pessoas e dos direitos de livre manifestacdo do
pensamento e reunido.

Art. 32 O uso de instrumentos de menor potencial ofensivo por funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei em manifestacbes e na execucdo de mandados judiciais de
manutencdo e reintegracdo de posse é medida de adocdo progressiva e pontual, a ser autorizada
somente nos casos de legitima defesa prdopria ou de outrem, contra ameacga iminente de morte ou de
ferimento grave.

12 Em manifestacGes ou na execucdo de mandados judiciais de manutencdo e

reintegracdo de posse ndo serdo usados instrumentos de menor potencial ofensivo:
| - Contra criancas, adolescentes, gestantes, pessoas com deficiéncia e idosos;
| - Contra multidGes;
Il - Para dispersar manifestacdes majoritariamente pacificas.

§29 O uso de armas e instrumentos de menor potencial ofensivo sera admitido
apenas mediante autorizacdo expressa e formal do Chefe do Poder Executivo ao qual estdo
subordinados os agentes policiais.

§39 Os comandos das operacdes que resultem em uso da forca deverdo produzir
relatdrios pormenorizados, publicados nas paginas oficiais dos drgdos de seguranca em até cinco dias
contados a partir do fato que Ihes deu origem.

Art. 49 Aplicam-se em manifestacdes e na execucdo de mandados judiciais de
manutencdo e reintegracdo de posse as normas estabelecidas pela Lei n. 13.060, de 22 de dezembro
de 2014, que disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranca
publica, em todo o territério nacional.

Art. 52 Os agentes do Estado ndo deverdo dispersar ou reprimir manifestacées com
base na auséncia ou incompletude da notificacdo prévia as autoridades.

Art. 62 Em manifestacdes e na execucdo de mandados judiciais de manutencdo e
reintegracdo de posse deverdo gozar de especial protecdo:

| - Repodrteres, fotografos, cinegrafistas e demais comunicadores;
Il - Advogados;

[Il - Observadores dos direitos humanos;

IV - Profissionais de seguranca publica.

§ 12 E vedado qualquer dbice a atividade desses profissionais por parte de agentes

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5964-A/2013



180

do Estado.

§ 22 E vedado aos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei destruir, danificar,
apreender ou acessar a forca, ainda que temporariamente ou para fins de investigacao, os instrumentos
utilizados por comunicadores profissionais ou amadores.

§ 32 S3o considerados observadores dos direitos humanos, para fins desta lei:

| - O Ministério Publico da Unido e dos Estados e do Distrito Federal;

Il - A Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal;

[Il - A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

IV - Organizagdes internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é parte;
V - Entidades da sociedade civil de defesa dos direitos humanos;

VI - A Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados e a
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal.

Art. 72 As normas internas que regulam a aplicacdo da lei e o uso da forca em
manifestacGes e na execucdo de mandados judiciais de manutencdo e reintegracdo de posse, cuja
elaboracdo deve se dar em conformidade com os principios desta Lei e com os padrdes internacionais
de direitos humanos, deverdo ser disponibilizadas nas paginas oficiais dos 6rgdos de seguranca.

Art. 82 A Lein. 13.060, de 22 de dezembro de 2014 passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

CAM. 29 i
Paragrafo Unico .....ccccoovveeevieiicce e,

Il - Em manifestacGes e na execucdo de mandados judiciais de
manutencdo e reintegracdo de posse;

IV - Contra grupos desarmados ou majoritariamente desarmados.

Art. 32 Os cursos de formacdo e capacitacdo dos agentes de seguranca
publica deverdo incluir conteddo programatico:

| - Sobre protecdo dos direitos humanos
Il - Sobre solucdo pacifica dos conflitos;
[Il - O uso e as restricdes dos instrumentos de menor potencial ofensivo.

Art. 32-A Somente estdo habilitados a fazer uso dos instrumentos de
menor potencial ofensivo os agentes de seguranca publica regularmente
habilitados para tal.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de habilitacdo deverdo incluir
avaliacdo técnica, psicoldgica, fisica e treinamento especifico, com
previsdo de revisdo periddica minima.” (NR)
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"Art. 72 O Poder Executivo editard regulamento classificando e
disciplinando a utilizacdo dos instrumentos menor potencial ofensivo, de
acordo com as evidéncias acerca de seus empregos disponiveis na
literatura especializada. ” (NR)

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICACAO

A presente proposicdo é inspirada no Projeto de Lei n. 6500, de 2013, de autoria do
entdo deputado federal Chico Alencar (PSOL/RJ), arquivado por forca do art. 105, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, que almejava estabelecer diretrizes gerais de atuacdo do Poder Publico em
manifestacBes e eventos publicos, bem como na execuc¢do de mandados judiciais de manutencdo e
reintegracdo de posse, com base na aplicacdo do principio da ndo-violéncia.

A proposta, em seu texto original, previa que a atuacdo das forgcas de seguranca
deveria ser pautada pela promocdo dos direitos humanos, com destaque para o direito a vida,
incolumidade das pessoas e os direitos de livre manifestacdo do pensamento e de reunido. Em relagcdo
aos agentes publicos que operam nos contextos abarcados, estabelecia que precisariam eles passar por
um processo de formacdo continuada voltado a protecdo destes direitos e a solucdo pacifica de
conflitos, e que sempre deveria haver uma equipe de agentes desarmados e especializados em
mediacdo de conflitos nos eventos sobre os quais dispunha.

O texto tratava, ainda, sobre a vedacdo ao uso de armas de fogo em manifestaces
publicas e em execucdo de mandados judiciais de manutencdo ou reintegracdo de posse, bem como
determinava que as armas “de baixa letalidade” soé poderiam ser utilizadas para resguardar a
integridade fisica do agente publico ou de terceiros, ou em situacGes em que fosse absolutamente
necessario para conter “acdes violentas”. Previa, também, que o porte e uso de quaisquer armas “de
baixa letalidade” sé poderiam ser admitidos mediante autorizagcdo expressa do Chefe do Poder
Executivo local.

Estabelecia-se a vedacdo absoluta do uso de alguns tipos de armas (“armas que
possam causar lesGes graves ou até a morte, como de eletrochoque, municdo de borracha etc”,
“bombas de efeito moral e quaisquer outras armas que tenham a funcdo de atingir
indiscriminadamente a populacdo’” e “armas quimicas, como gas lacrimogéneo”), bem como alvos e
formas de utilizagdo, obstando-se sua utilizagdo contra pessoas em situacGes de vulnerabilidade (como
gestantes, idosos, criancas e pessoas com deficiéncia), bem como para dispersar “manifestacGes
majoritariamente pacificas a pretexto de conter acGes violentas de pequenos grupos em seu interior”.

Havia dispositivos que se dedicavam a atividade dos comunicadores em
manifestacGes e execucdes de mandados de manutencdo ou reintegracdo de posse ao afirmar sua
essencialidade no que diz respeito ao direito a liberdade de expressdo, ao dever do Estado de
proporcionar-lhes especial protecdo e abster-se de impor qualquer dbice as suas atividades e, mais
especificamente, a vedacdo de que agentes do Estado destruissem, danificassem ou apreendessem
instrumentos e materiais utilizados por comunicadores para registrar as situacGes a que se referia o
projeto.

Por fim, a matéria incorporava o conceito de Observadores dos Direitos Humanos,
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cuja livre atuacdo e didlogo permanente deveriam ser garantidos pelos agentes de seguranca publica,
gue teriam especial protecdo no exercicio de suas atividades no contexto de manifestaces sociais e
acbes de manutencdo ou reintegracdo de posse. |ldéntica protecdo especial era estendida aos
socorristas presentes nesses eventos, “sendo vedado qualquer dbice a sua atuacdo por parte de
agentes do Estado, em especial mediante uso da forca”.

Colhe-se da justificacdo do projeto de lei original que sua propositura teve relagdo
com a notdria repressao policial levada a cabo durante manifestacdes publicas em diversas localidades
no ano de 2013. Esse cenario de atuacdo desproporcional das forcas de seguranca contra manifestantes
(bem como outros individuos e grupos presentes em protestos e suas imedia¢des) culminou, dentre
outras iniciativas, em manifestacdo oficial, por Resolucdo, do Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH), entdo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), no dia 18 de junho de
2013.

Visava a proposicdo, pois, conferir maior normatividade aos principios contidos na
referida Resolucdo, com destaque para o paradigma da ndo-violéncia e da solucdo pacifica de conflitos.
Tratava-se de iniciativa salutar e necessaria diante do aprofundamento dos problemas apontados no
momento de sua apresentacéo.

Tratava-se também de um esforco de adequacdo dos procedimentos de atuagdo dos
agentes de seguranca publica aos principios internacionais sobre uso da forca, especialmente aqueles
contidos no Cédigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotado pela
Assembleia Geral das NacBes Unidas na sua Resolucdo 34/169, de 17 de dezembro de 1979%; nos
Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funciondrios Responsaveis pela Aplicacdo
da Lei, adotados pelo Oitavo Congresso das Nacdes Unidas para a Prevencdo do Crime e o Tratamento
dos Delinquentes, realizado em Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 7 de setembro de 1999, e nos
Principios orientadores para a Aplicacdo Efetiva do Cddigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotados pelo Conselho Econémico e Social das NagGes Unidas na
sua Resolucdo 1989/61, de 24 de maio de 1989%°.

E sabido hoje que os protestos sociais ndo sé ndo sdo considerados estranhos a
ordem constitucional, como segundo correntes até mesmo liberais da filosofia politica, muitas vezes
auxiliam os poderes constituidos a relembrarem e se aterem aos principios Ultimos da ordem
constituida®®, clamando pelos objetivos constitucionais dos quais muitas vezes os poderes se afastam.
Funcionariam, nesse registro, com certos limites, é claro, como elemento estabilizador da ordem
constitucional.

Para outras correntes, os protestos sociais também sdo formas de lutas pelo
reconhecimento de novos direitos ou ampliacdo de direitos existentes e sem eles seria impossivel
imaginar mesmo a constituicdo da ordem juridica moderna e a institucionalizacdo de direitos que hoje

7 Disponivel em http://www.camara.gov.br/sileg/integras/931761.pdf

18 Disponivel em http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/segurancapublica/principios basicos arma fogo funcionarios 1990.pdf

9 Disponivel em http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-Internacionais-de-
Prote%C3%A7%C3%A30/principios-orientadores-para-a-aplicacao-efetiva-do-codigo-de-conduta-para-os-funcionarios-responsaveis-pela-
aplicacao-da-lei.html

20 cf, RAWLS, John. A Theory of Justice. Cambridge: Harvard University Press, 1971.
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temos por caros, como as liberdades e garantias individuais e os préprios direitos sociais?!.

De modo que se faz necessario que todo ordenamento democratico inclua e
desenvolva expedientes democraticas para lidar com os protestos sociais, ainda que seja preciso lidar
com situacBes complexas diante das quais se faca necessario o uso legal e proporcional da forca.

Sabe-se, no entanto, que vicejam hoje no Brasil exemplos diversos de repressao
desmedidas a protestos sociais, fendbmeno demonstrado de forma contundente nos eventos de 2013 e
que se perpetua ao longo dos anos. Preocupagles crescentes, por exemplo, envolvem o emprego
indiscriminado de certos armamentos capazes de causar sequelas permanentes ou mesmo levar a ébito,
sem falar no recurso a estratégias de natureza militar para lidar com manifestagGes publicas.

Outro exemplo desse cendrio foi a repressdo ao ato contra as reformas trabalhista e
da previdéncia, realizado no dia 24 de maio de 2017, na Esplanada dos Ministérios e imediacBes??,
ocasido em que armamentos considerados menos letais, como bombas de gds lacrimogéneo, bombas
de efeito moral (que, ao explodir, disparam estilhacos), municdo de elastébmero (balas de borracha),
dentre outros, foram lancados contra grandes multiddes, de forma indistinta, em uma demonstracdo
de forca muito superior a supostamente necessdria para conter eventuais focos de violéncia. Imagens
do dia?, capturadas pelo jornal O Globo, também revelaram o emprego de armas de fogo com munic3o
letal contra os manifestantes.

Na ocasido, chegou a ser emitido um Decreto presidencial, posteriormente
revogado, em que se autorizava o emprego das Forcas Armadas como medida para “conter” os
protestos na Esplanada®:.

Também no Rio de Janeiro imagens amplamente difundidas revelaram, em mais de
uma ocasido, o uso desproporcional da forca para dispersar grandes grupos de manifestantes e, assim,
inviabilizar o exercicio coletivo do direito a reunido e a livre manifestacdo. Grupos de pessoas
encurraladas, protestos impedidos de sequer iniciar e cenas de extrema violéncia tém surgido
corriqueiramente em grandes manifestacdes pelo pais.

Outro caso altamente ilustrativo desse panorama é o do estudante Mateus Ferreira,
atingido na cabecga por um cassetete quando tentava se afastar da desproporcional repressdo a um ato
contra as reformas propostas pelo governo Temer, o que lhe causou traumatismo cranioencefalico e
multiplas fraturas®. O fato aconteceu no dia 28 de abril de 2017, em Goiania.

Dessa forma, sdo inumeros os exemplos que sugerem que o diagnostico
apresentado na justificagdo do PL 6500/2013, do entdo deputado federal Chico Alencar (PSOL/RJ), ndo
era apenas verdadeiro a época na qual fora apresentado, mas segue especialmente relevante dada a
continuidade das violagdes e o contexto de instabilidade politica atual.

Neste cenario, é imprescindivel a superacdo do paradigma militarista e do

21 Cf. HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a graméatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Ed. 34, 2009.

2 El Pais. Assim contamos manifestagdo contra Temer em Brasilia. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/05/24/politica/1495647517 447186.html

2 0 Globo. Video: Policiais atiram na direcdo de manifestantes em Brasilia. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/video-policiais-
atiram-na-direcao-de-manifestantes-em-brasilia-21389153

2 Bl Pais. Temer convoca Forcas Armadas apds protesto em Brasilia e causa controvérsia. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/05/24/politica/1495658569 972087.html

% Estado de S3do Paulo. Estudante agredido por policial em Goidnia permanece em estado grave. Disponivel em:
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,estudante-agredido-por-policial-em-goiania-esta-em-estado-grave, 70001757564
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tratamento preventivamente hostil a protestos sociais e uso da violéncia em a¢des de manutencdo e
reintegracdo de posse - eventos em que inegavelmente convivem distintos direitos fundamentais como
as liberdades de expressao e reunido.

No que se refere ao uso de armas com municdo de borracha, bombas de efeito moral
e bombas de gds lacrimogéneo, dentre outras semelhantes, pode-se acrescer aos inUmeros dados
trazidos na proposta original informacdes provenientes do estudo Lethal in Disquise®®, da organiza¢do
Physicians for Human Rights (PHS) em parceria com a rede International Network of Civil Liberties
Organizations (INCLO), que discorre sobre os graves efeitos decorrentes de exposicdo a estes
armamentos, bem como suas consequéncias nocivas sobre o exercicio de direitos fundamentais. O
sumario executivo do documento, que conta com diversos estudos de caso sobre tipos especificos de
armas, sintetiza as preocupacdes suscitadas pelo relatério. Em traducdo livre:

A proliferagdo de armas de controle de multidGes sem adequada regulagdo, treinamento,
monitoramento e accountability tem levado ao mau uso generalizado e rotineiro destas armas,
resultando em lesdes, deficiéncia e até morte. (...) O relatério tem como objetivo promover a
conscientizagdo sobre os detrimentos para a salde que estas armas podem causar, bem como
seus efeitos negativos para o exercicio dos direitos de reunido e associacdo. (...) AINCLO e a
PHR acreditam que a utilizagcdo desse tipo de armamento em reuniGes deve sempre ser um
ultimo recurso e deve preencher os testes da proporcionalidade, necessidade, legalidade e
accountability. O fato de que uma reunido possa desrespeitar determinada normativa ndo
justifica o uso destes armamentos. Em qualquer caso, o objetivo explicito de qualquer
intervengdo em uma situacdo de protesto deve ser de reduzir a tensdo e proteger e promover

os direitos de todos os presentes.

Considerando esses pontos, revela-se necessaria a normatizacdo de principios que
se dirijam especificamente aos contextos mencionados, alvos comuns de uso da forca desnecessario e
desproporcional. O préprio avanco nas evidéncias empiricas acerca da utilizacdo de determinados tipos
de armamento aponta no sentido de que uma atualizacdo legislativa se faz imperiosa para que valores
ja consagrados pelo direito sejam respeitados.

Em razdo da importancia da matéria, entende-se relevante trazé-la novamente ao
debate por meio da apresentacdo do presente projeto de lei.

No sentido de atualiza-la e adequa-la a diplomas normativos que passaram a vigorar
posteriormente a sua proposicdo inicial, em 2013, bem como a principios constantes de normas
internacionais ou legislacBes infralegais pertinentes ao tema, foram promovidas alteracdo em seu texto
normativo.

Em primeiro lugar, além de alteraces formais ou terminolégicas menores, foram
convertidos alguns dispositivos em alteracdes a Lei n. 13.060, de 22 de dezembro de 2014, que passou
a disciplinar o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranca publica.
Assim, dispositivos que versavam sobre cursos de formacdo e capacitacdo dos agentes de seguranca
publica, bem como quanto a proibicdo do uso de armas de fogo, foram apresentados como

% |ethal in Disguise, Physicians for Human Rights and International Network of Civil Liberties Organizations, 2016. Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/PHR Reports/lethal-in-disguise.pdf
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modificacBes a referida legislacdo.

No mesmo sentido, acrescentou-se como alteracdo a referida lei dispositivo ja
constante de diplomas infralegais, como a Portaria Interministerial n. 4.226, de 31 de dezembro de
2010, referente a habilitacdo para o uso de armamentos ndo letais ou menos letais. Por fim, procurou-
se exigir do Poder Executivo que a regulamentac¢do da utilizacdo desses armamentos acompanhe as
evidéncias empiricas acerca de seus empregos disponiveis na literatura especializada.

Em segundo lugar, a utilizacdo do termo “instrumentos de menor potencial
ofensivo” para designar armamentos considerados de “baixa letalidade” foi alterada para adequar os
termos do projeto aos utilizados pela Lei n. 13.060, de 22 de dezembro de 2014.

Espera-se, ainda, com a utilizacdo dessa terminologia, promover um reexame
permanente se a ela se encaixam instrumentos como armas de eletrochoque, municdo de borracha,
bombas de efeito moral e gds lacrimogéneo, ja que seus efeitos podem ser gravissimos e, inclusive,
resultar em obito em determinados casos. No caso das chamadas balas de borracha, pesquisa recente
publicada na BMJ Open?’, conceituada publicacdo médica britanica, avalia, por exemplo, que uma a
cada 37 pessoas atingidas por esse tipo de projétil veio a ébito, enquanto que uma em cada seis teve
algum impacto permanente.

Para além da mudanca de ordem terminoldgica, a proposicdo que ora se apresenta
visa reforcar a absoluta excepcionalidade do emprego de armamento menos letal, nos termos ja
propostos no caput do art. 52 do projeto original, deixando, no entanto, uma maior margem de
discricionariedade a cargo dos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei. O sentido, no entanto,
permanece o mesmo, pois como ja fora dito, se inclui agora como dispositivo da Lei n. 13.060, de 22 de
dezembro de 2014, a necessidade de um reexame periddico, a luz das evidéncias, do que configura,
afinal, “baixo potencial ofensivo”.

Além disso, apresenta-se, como novidade, a exigéncia de formalizagdo da
autorizacdo do Chefe do Executivo para a utilizacdo desse tipo de armamento, bem como a
disponibilizacdo em sitios eletrénicos das normativas internas de conduta policial e uso da forga nos
contextos de que trata o presente projeto.

Tais medidas de transparéncia e accountability foram colhidas em Audiéncia Publica
realizada no dia 16.5.2018, na Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, na qual participaram
entidades da sociedade civil como a Artigo 19, Conectas Direitos Humanos, Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais, Associacdo Nacional dos Defensores Publicos e representantes de érgdos como o
Ministério Publico Federal e o Conselho Nacional de Direitos Humanos.

Ademais, alguns acréscimos foram realizados a fim de englobar outros fatores
envolvidos na repressdo policial (especialmente a protestos), considerando eventos posteriores a
proposicdo da proposta original e os distintos atores sociais comumente presentes nesses cenarios.

Incluiu-se artigo para impedir a dispersdo ou repressdo de manifestacdes com base
na auséncia ou incompletude da notificacdo prévia as autoridades, porque, com mais destaque a partir
de 2015, surgiram discussGes acerca do dispositivo constitucional (inciso XVI, do artigo 52) que estipula

27 Haar, R e outros. Death, injury and disability from kinetic impact projectiles in crow-control settings: a systematic review. Disponivel em:
http://bmjopen.bmj.com/content/7/12/e018154
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a necessidade de comunicacdo prévia do exercicio do direito de reunido.

A Constituicdo ndo especifica os termos em que deve se dar tal comunicacdo,
tampouco Ihe associa qualquer sancdo, explicitando apenas que uma reunido ndo deve ser realizada no
mesmo local de outra previamente convocada.

A finalidade desse dispositivo constitucional, inscrito no rol dos direitos e garantias
fundamentais da Constituicdo de 1988 consiste, portanto, em possibilitar a fruicdo maxima da liberdade
de reunido de todos. Ndo obstante, em mais de uma ocasido ja se observou que o ndo-preenchimento
de exigéncias relacionadas ao aviso prévio, como o detalhamento do trajeto de um protesto, foi
utilizado como justificativa para a repressao policial.

Isso ocorreu, por exemplo, na cidade de Sdo Paulo, no dia 12 de janeiro de 2016,
ocasido em que a repressao policial empregada contra manifestantes do Movimento Passe Livre (MPL)
foi adotada em razao da discordancia acerca do trajeto que o protesto seguiria, conforme ilustra matéria
da Folha de S3o Paulo?®:

Nesta terca-feira (12) a confusdo comecou quando integrantes do MPL (Movimento Passe
Livre) tentaram seguir pela avenida Rebougas. Um cerco da policia foi formado impedindo a

passagem do grupo.

A PM queria que eles seguissem outro trajeto, pela rua da Consolacdo, sob a justificativa de

que os manifestantes ndo informaram a rota com antecedéncia.

O impasse causou tumulto e alguns manifestantes tentaram furar esse bloqueio. A policia
entdo, lancou, dezenas de bombas de efeito moral e spray de pimenta, provocando correria na

Paulista.

Partindo-se do pressuposto de que a notificacdo prévia se destina a cientificar as
autoridades sobre a ocorréncia de uma reunido publica, e ndo se transfigura em uma autorizacdo para
o exercicio do direito, e ainda que o uso da for¢ca é medida absolutamente excepcional, mostrou-se
necessaria a inclusdo do referido dispositivo a fim de vedar o recurso ao art. 52, XVI, da Constituicdo
Federal, como pretexto para a repressado policial.

Nos dispositivos voltados a protecdo dos comunicadores, que compdem uma
disciplina essencial para o exercicio do direito a liberdade de expressdo dado o papel que cumprem
nesse contexto (e, por consequéncia, as violacdes a que sdo submetidos), foram realizadas alteracées

ndo substanciais, a fim de deixar o texto mais conciso.

Vale ressaltar, no entanto, que esses dispositivos representam um ponto central da
matéria, na medida em que a categoria envolvida, a um sé tempo, exerce o direito a liberdade de
expressdo ao cobrir os referidos eventos e possibilita o exercicio coletivo deste direito e do direito a
informacdo pela sociedade que recebe o material produzido. Sua maxima protecdo é primordial para a
propria subsisténcia das liberdades democraticas.

Resgata-se, em razdo de sua relevancia, com alteracBes e atualizacdes, a matéria
apresentada inicialmente pelo ilustre deputado federal Chico Alencar (PSOL/RJ), solicitando-se o

2 Folha de S30 Paulo. Policia muda estratégia e reprime manifestacdo contra tarifa em SP. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/01/1728842-policia-muda-estrategia-e-reprime-manifestacao-contra-tarifa-em-sp.shtml
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necessario apoio para a sua aprovacao.

Sala das SessGes, em 14 de margo de 2019.

Dep. Carlos Veras
PT/PE

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
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imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacéo criminal ou instrugéo processual penal,

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o trénsito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducgdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
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nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;
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XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢oes
do poder publico;
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LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacoes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
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LEI N°13.060, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2014
Disciplina o uso dos instrumentos de menor
potencial ofensivo pelos agentes de seguranca
publica, em todo o territério nacional.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos
agentes de seguranca publica em todo o territdrio nacional.

Art. 2° Os oOrgdos de seguranga publica deverdo priorizar a utilizagdo dos
instrumentos de menor potencial ofensivo, desde que o seu uso ndo coloque em risco a
integridade fisica ou psiquica dos policiais, e deverdo obedecer aos seguintes principios:

| - legalidade;

Il - necessidade;

I11 - razoabilidade e proporcionalidade.

Paragrafo Gnico. Nao é legitimo o uso de arma de fogo:

| - contra pessoa em fuga que esteja desarmada ou que ndo represente risco imediato
de morte ou de lesdo aos agentes de seguranca publica ou a terceiros; e

Il - contra veiculo que desrespeite blogqueio policial em via publica, exceto quando
0 ato represente risco de morte ou lesdo aos agentes de seguranca publica ou a terceiros.

Art. 3° Os cursos de formacdo e capacitacdo dos agentes de seguranca publica
deverdo incluir contetdo programético que os habilite ao uso dos instrumentos néo letais.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, consideram-se instrumentos de menor potencial
ofensivo aqueles projetados especificamente para, com baixa probabilidade de causar mortes
ou lesdes permanentes, conter, debilitar ou incapacitar temporariamente pessoas.

Art. 5° O poder publico tem o dever de fornecer a todo agente de seguranca publica
instrumentos de menor potencial ofensivo para o uso racional da forca.

Art. 6° Sempre que do uso da forca praticada pelos agentes de seguranca publica
decorrerem ferimentos em pessoas, devera ser assegurada a imediata prestacdo de assisténcia e
socorro médico aos feridos, bem como a comunicacdo do ocorrido a familia ou a pessoa por
eles indicada.

Art. 7° O Poder Executivo editara regulamento classificando e disciplinando a
utilizacdo dos instrumentos néo letais.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 22 de dezembro de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Claudinei do Nascimento

CODIGO DE CONDUTA PARA OS FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS
PELA APLICACAO DA LEI

Adotado pela Assembléia Geral das Nag¢Ges Unidas, no dia 17 de Dezembro de
1979, atraves da Resolucao n° 34/169.
Artigo 1°

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem sempre cumprir o dever que a lei Ihes
impde, servindo a comunidade e protegendo todas as pessoas contra atos ilegais, em
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conformidade com o elevado grau de responsabilidade que a sua profissao requer.

Comentario O termo "funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei" inclui todos os agentes
da lei, quer nomeados, quer eleitos, que exercam poderes policiais, especialmente poderes de
detencdo ou prisdo. Nos paises onde 0s poderes policiais sdo exercidos por autoridades
militares, quer em uniforme, quer ndo, ou por forcas de seguranga do Estado, serd entendido
que a definicdo dos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei incluira os funcionarios de
tais servigos.

Artigo 2°

No cumprimento do dever, os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem respeitar
e proteger a dignidade humana, manter e apoiar os direitos humanos de todas as pessoas.

Artigo 3°

Os funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei s6 podem empregar a forca quando
estritamente necessaria e na medida exigida para o cumprimento do seu dever.

Comentario

O emprego da forca por parte dos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei deve ser
excepcional. Embora se admita que estes funcionarios, de acordo com as circunstancias, possam
empregar uma forga razoével, de nenhuma maneira ela poderd ser utilizada de forma
desproporcional ao legitimo objetivo a ser atingido. O emprego de armas de fogo é considerado
uma medida extrema; devem-se fazer todos os esfor¢os no sentido de restringir seu uso,
especialmente contra criancas. Em geral, armas de fogo s6 deveriam ser utilizadas quando um
suspeito oferece resisténcia armada ou, de algum outro modo, pde em risco vidas alheias e
medidas menos drasticas sdo insuficientes para domina-lo. Toda vez que uma arma de fogo for
disparada, deve-se fazer imediatamente um relatorio as autoridades competentes.

Artigo 4°

Os assuntos de natureza confidencial em poder dos funcionarios responsaveis pela aplicagdo da
lei devem ser mantidos confidenciais, a ndo ser que o cumprimento do dever ou necessidade de
justica estritamente exijam outro comportamento.

Artigo 5°

Nenhum funcionério responsavel pela aplicacdo da lei pode infligir, instigar ou tolerar qualquer
ato de tortura ou qualquer outro tratamento ou pena cruel, desumano ou degradante, nem
nenhum destes funcionarios pode invocar ordens superiores ou circunstancias excepcionais, tais
como o estado de guerra ou uma ameaca de guerra, ameaca a seguranca nacional, instabilidade
politica interna ou qualquer outra emergéncia publica, como justificativa para torturas ou outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Comentario

A Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes define tortura como: "...qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos,
fisicos ou mentais sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma
terceira pessoa, informacdes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa
tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras
pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminacdo de qualquer natureza; quando tais
dores ou sofrimentos sao infligidos por um funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de
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funcgdes publicas, ou por sua instigacdo, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. Nao se
considerara como tortura as dores ou sofrimentos que sejam consequéncia unicamente de
sangdes legitimas, ou que sejam inerentes a tais san¢des ou dela decorram."

Artigo 6°

Os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei devem garantir a protecdo da saude de todas
as pessoas sob sua guarda e, em especial, devem adotar medidas imediatas para assegurar-lhes
cuidados médicos, sempre que necessario.

Artigo 7°

Os funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei ndo devem cometer quaisquer atos de
corrupgdo. Também devem opor-se vigorosamente e combater todos estes atos.

Comentério

Qualquer ato de corrupcao, tal como qualquer outro abuso de autoridade, é incompativel com
a profissdo dos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei. A lei deve ser aplicada com
rigor a qualquer funcionario que cometa um ato de corrup¢do. Os governos ndo podem esperar
que os cidaddos respeitem as leis se estas também ndo foram aplicadas contra os proprios
agentes do Estado e dentro dos seus proprios organismos.

Artigo 8°

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem respeitar a lei e este Codigo. Devem,
também, na medida das suas possibilidades, evitar e opor-se com rigor a quaisquer violaces
da lei e deste Cdadigo.

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei que tiverem motivos para acreditar que
houve ou que estd para haver uma violacdo deste Codigo, devem comunicar o fato aos seus
superiores e, se necessario, a outras autoridades competentes ou 6rgdos com poderes de revisdo
e reparacéo.

Comentério

As disposicdes contidas neste Codigo serdo observadas sempre que tenham sido incorporadas
a legislacdo nacional ou a sua prética; caso a legislacdo ou a pratica contiverem disposicdes
mais limitativas do que as deste Codigo, devem observar-se essas disposi¢cdes mais limitativas.
Subentende-se que os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei ndo devem sofrer sancGes
administrativas ou de qualquer outra natureza pelo fato de terem comunicado que houve, ou
que esta prestes a haver, uma violacdo deste Codigo; como em alguns paises 0s meios de
comunicacdo social desempenham o papel de examinar denuncias, os funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei podem levar ao conhecimento da opinido publica, atraves dos referidos
meios, como Ultimo recurso, as violacBes a este Codigo. Os funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei que cumpram as disposicdes deste Coédigo merecem o respeito, o total apoio e
a colaboracdo da sociedade, do organismo de aplicacdo da lei no qual servem e da comunidade
policial.

Principios Orientadores para a Aplicacao Efetiva do Cédigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei - 1989

Adotados pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas pela sua resolucdo 1989/61,
de 24 de Maio de 1989.

O Conselho Econdmico e Social,
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Lembrando a Resolucdo 34/169, da Assembleia Geral, de 17 de Dezembro de 1979, pela qual
a Assembleia adotou o Cddigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo
da Lei, que figura em anexo a referida resolucao,

Lembrando também a Resolucéo 14 do Sétimo Congresso das NacGes Unidas para a Prevencédo
do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, na qual o Congresso chamou, nomeadamente, a
atencdo para os principios orientadores para uma mais eficaz implementacdo do Cadigo,
elaborados na Reunido Preparatoria Inter-regional do Sétimo Congresso sobre o tema
"Formulacdo e aplicacdo dos critérios e normas das Nacdes Unidas em matéria de Justica
Penal”, celebrada em Varenna, Italia, em 1984,

Tendo presente a sec¢do IX da sua Resolugdo 1986/10, de 21 de Maio de 1986, na qual pedia
ao Comité para a Prevencao do Crime e a Luta contra a Delinquéncia que, no seu décimo
periodo de sessOes, estudasse as medidas adequadas para assegurar uma aplicacdo mais eficaz
do Caodigo, a luz das orientacdes dadas a este respeito pelo Sétimo Congresso,

Tendo considerado o relatério do Comité para a Prevencdo do Crime e a Luta contra a
Delinquéncia, sobre o seu décimo periodo de sessoes,

Guiado pelo desejo de promover a aplicagdo do Cadigo,

1. Adota os Principios Orientadores para a Aplicacdo Efetiva do Cdédigo de Conduta para 0s
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacédo da Lei, recomendados pelo Comité para a Prevencao
do Crime e a Luta contra a Delinquéncia e anexos a presente resolucéo;

2. Convida o Oitavo Congresso das NagOes Unidas para a Prevencdo do Crime e o Tratamento
dos Delinquentes e as suas reunides preparatdrias a estudarem meios de promover o respeito
pelos referidos Principios Orientadores.

15.2 sessdo plenéria
24 de Maio de 1989
ANEXO

Principios Orientadores para a Aplicacdo Efetiva do Cddigo de Conduta
para 0os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei

I. APLICACAO DO CODIGO
A. Principios gerais

1. Os principios consagrados no Codigo deverdo ser incorporados na legislacdo e praticas
nacionais.

2. Para cumprir os fins e objectivos estabelecidos no artigo 1.° do Cddigo e no seu Comentario,
a definicdo de "funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei" deve ser interpretada o mais
latamente possivel.

3. O Codigo sera aplicavel a todos os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei,
independentemente do dominio da sua competéncia.
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4. Os Governos devem adotar as medidas necessarias para que os funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei recebam instrucdo, no ambito da formagéo de base e de todos 0s cursos
posteriores de formacdo e de aperfeicoamento, sobre as disposi¢cdes da legislacdo nacional
relativas ao Codigo assim como outros textos basicos sobre a questdo dos direitos do homem.

B. Questdes especificas

1. Selecdo, educagdo e formacgdo. Deve ser dada uma importancia primordial a selecc¢éo,
educacdo e formacao dos funcionarios responsaveis pela aplicacéo da lei. Os Governos devem
igualmente promover a educagdo e a formacdo atraves da frutuosa troca de ideias a nivel
regional e inter-regional.

2. Remuneracdo e condi¢es de trabalho. Todos os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da
lei devem ser satisfatoriamente remunerados e se beneficiar de condigdes de trabalho
adequadas.

3. Disciplina e supervisdo. Devem ser estabelecidos mecanismos eficazes para assegurar a
disciplina interna e o controle externo assim como a supervisdo dos funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei.

4. Queixas de particulares. Devem ser adotadas disposicGes especiais, no ambito dos
mecanismos previstos pelo paragrafo 3, para o recebimento e tramitacdo de queixas formuladas
por particulares contra os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, e a existéncia destas
disposi¢des sera dada a conhecer ao publico.

Il. IMPLEMENTACAO DO CODIGO
A. Em ambito nacional

1. O Cadigo deve estar a disposi¢do de todos os funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei
e das autoridades competentes na sua prépria lingua.

2. Os Governos devem difundir o Cddigo e todas as leis internas que estabelecam a sua
aplicacdo de forma a assegurar que o publico em geral tome conhecimento dos principios e
direitos ai contidos.

3. No ambito do estudo de medidas destinadas a promover a aplicacdo do Cédigo, os Governos
devem organizar simpdsios sobre o papel e as funces dos funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei na protecdo dos direitos do homem e na prevencdo do crime.

B. Em ambito internacional

1. Os Governos devem informar o Secretario-Geral, em intervalos apropriados de, pelo menos,
cinco anos, sobre 0s progressos na implementacdo do Codigo.

2. O Secretario-Geral deve preparar relatorios peridédicos sobre o progresso conseguido na
implementacdo do Cddigo, baseando-se igualmente nas observacGes e na cooperacdo de
agéncias especializadas e de organizagdes intergovernamentais € ndo governamentais
competentes, dotadas de estatuto consultivo junto do Conselho Econdmico e Social.
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3. Como parte dos relatérios acima mencionados, os Governos devem fornecer ao Secretario-
Geral cdpias de resumos de leis, regulamentos e medidas administrativas relacionadas com a
aplicacdo do Cdédigo, qualquer outra informacéo pertinente sobre a sua implementacéo, assim
como informacéo sobre eventuais dificuldades com que se tiverem deparado na sua aplicacéo.

4. O Secretario-Geral deve submeter os acima mencionados relatérios ao Comité para a
Prevencdo do Crime e a Luta contra a Delinquéncia para que este 0os examine e tome as medidas
que se afigurem apropriadas.

5. O Secretario-Geral deve comunicar o texto do Codigo e dos presentes principios orientadores
a todos os Estados e organizagfes intergovernamentais e ndo governamentais interessadas, em
todas as linguas oficiais da Organizacdo das Nac¢des Unidas.

6. A Organizacdo das Nacbes Unidas, no ambito dos seus servigos consultivos e dos seus
programas de cooperacao técnica e de desenvolvimento, deve:

a) Por a disposicao dos Governos que os solicitem, 0s servi¢os de peritos e consultores regionais
e inter-regionais para os ajudar a implementar as disposi¢6es do Codigo;

b) Promover a organizagdo de semindrios nacionais e regionais de formacao e de outras reunides
sobre 0 Cadigo e sobre o papel e fungbes dos funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei,
na protecdo dos direitos do homem e na prevencéo do crime.

7. Os institutos regionais da Organizacdo das NacOes Unidas serdo encorajados a organizar
seminarios e cursos praticos de formacao sobre o Codigo e a estudar em que medida o Cédigo
se encontra implementado nos paises da regido e quais sao as dificuldades encontradas.

PORTARIA INTERMINISTERIAL N°4.226, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010

Estabelece Diretrizes sobre o Uso da Forca
pelos Agentes de Seguranca Publica.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA e o MINISTRO DE ESTADO CHEFE
DA SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no
uso das atribuicdes que Ihes conferem os incisos I e Il, do paragrafo Unico, do art. 87, da
Constituicdo Federal e,

CONSIDERANDO que a concepcao do direito a seguranca publica com cidadania
demanda a sedimentacdo de politicas publicas de seguranca pautadas no respeito aos direitos
humanos;

CONSIDERANDO o disposto no Codigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicagdo da Lei, adotado pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas na sua
Resolugdo 34/169, de 17 de dezembro de 1979, nos Principios Basicos sobre o0 Uso da Forga e
Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacédo da Lei, adotados pelo Oitavo
Congresso das Nagdes Unidas para a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delingientes,
realizado em Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 7 de setembro de 1999, nos Principios
orientadores para a Aplicacdo Efetiva do Codigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicagdo da Lei, adotados pelo Conselho Econémico e Social das Nagdes
Unidas na sua resolugdo 1989/61, de 24 de maio de 1989 e na Convencédo Contra a Tortura e
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outros Tratamentos ou penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotado pela Assembléia
Geral das Nacdes Unidas, em sua XL Sessdo, realizada em Nova York em 10 de dezembro de
1984 e promulgada pelo Decreto n.° 40, de 15 de fevereiro de 1991;

CONSIDERANDO a necessidade de orientacdo e padronizacdo dos procedimentos
da atuacdo dos agentes de seguranca publica aos principios internacionais sobre o uso da forca;

CONSIDERANDO o objetivo de reduzir paulatinamente os indices de letalidade
resultantes de a¢des envolvendo agentes de seguranca publica; e,

CONSIDERANDO as conclusdes do Grupo de Trabalho, criado para elaborar
proposta de Diretrizes sobre Uso da Forga, composto por representantes das Policias Federais,
Estaduais e Guardas Municipais, bem como com representantes da sociedade civil, da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e do Ministério da Justica,
resolvem:

Art. 1° Ficam estabelecidas Diretrizes sobre 0 Uso da Forca pelos Agentes de
Seguranca Pablica, na forma do Anexo | desta Portaria.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as Diretrizes estabelecidas no Anexo I, as definicdes
constantes no Anexo Il desta Portaria.

Art. 2° A observancia das diretrizes mencionadas no artigo anterior passa a ser
obrigatdria pelo Departamento de Policia Federal, pelo Departamento de Policia Rodoviaria
Federal, pelo Departamento Penitenciario Nacional e pela Forca Nacional de Seguranca
Publica.

8 1° As unidades citadas no caput deste artigo terdo 90 dias, contados a partir da
publicacdo desta portaria, para adequar seus procedimentos operacionais e seu processo de
formagdo e treinamento as diretrizes supramencionadas.

8 2° As unidades citadas no caput deste artigo terdo 60 dias, contados a partir da
publicacdo desta portaria, para fixar a normatizagdo mencionada na diretriz No- 9 e para criar
a comiss@o mencionada na diretriz No- 23.

8 3° As unidades citadas no caput deste artigo terdo 60 dias, contados a partir da
publicacdo desta portaria, para instituir Comissao responsavel por avaliar sua situacdo interna
em relagdo as diretrizes ndo mencionadas nos paragrafos anteriores e propor medidas para
assegurar as adequacdes necessarias.

Art. 3° A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repulblica e o
Ministério da Justica estabelecerdo mecanismos para estimular e monitorar iniciativas que
visem a implementacdo de acBes para efetivacdo das diretrizes tratadas nesta portaria pelos
entes federados, respeitada a reparticdo de competéncias prevista no art. 144 da Constituicao
Federal.

Art. 4° A Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica levara
em consideracao a observancia das diretrizes tratadas nesta portaria no repasse de recursos aos
entes federados.

Art. 5° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.

LUIZ PAULO BARRETO

Ministro de Estado da Justica

PAULO DE TARSO VANNUCHI

Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
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PROJETO DE LEI N.°4.111, DE 2019

(Das Sras. Paula Belmonte e Adriana Ventura)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal),
para incluir o 82° ao art. 163, dobrando a pena de multa quando o crime
de dano qualificado for praticado com a participacdo de associagdes,
organizac0des sindicais, partidos politicos e entidades.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6277/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 128 Esta Lei inclui o0 82° ao art. 163 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940.

Art. 2°. O art. 163 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar com a seguinte redacéao:

CATELO3 . i

Dano Qualificado
§1° - Se o crime é cometido:
| — com violéncia a pessoa ou grave ameagca;

Il — com emprego de substancia inflamavel ou explosiva, se
0 fato ndo constitui crime mais grave;

I11 — contra o patriménio da Unido, de Estado, do Distrito
Federal, de Municipio ou de autarquia, fundacdo publica,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servicos publicos;

IV — por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para
a vitima:

Pena — detencdo, se seis meses a trés anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia.

82° - Aplica-se a pena de multa em dobro se o crime €
cometido com a participacdo de associacoes,
organizacOes sindicais, partidos politicos e entidades,
cuja responsabilidade sera solidaria.” (NR).
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Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de lei que altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), incluindo o 82° ao art. 163, dobrando a pena de multa
quando o crime de dano qualificado for praticado com a participacdo de associagoes,
organizacdes sindicais, partidos politicos e entidades, cuja responsabilidade sera
solidaria.

O crime de dano ao patrimonio publico tem se tornado muito frequente em
episodios de manifestagdes de carater politico, esportivo, entre outras, que se iniciam
pacificas, mas evoluem para a depredacéo do bem publico, causando grande prejuizo ao
patrimonio coletivo.

A conduta de ofensa ao patriménio publico quando somada ao valor do
dano causado justificam a tipicidade penal, tendo em vista que a pratica do crime de
dano qualificado nédo afeta somente os bens publicos, mas também a propria moralidade
e integridade publica.

Assim, a satisfacdo do prejuizo publico causado deve se desenvolver em
medidas proporcionais, uma vez que o 6nus do dano transcende a esfera individual,
alcanca a utilidade publica e diz respeito a qualidade de vida da populacgéo.

Por obvio, a conduta criminosa praticada individualmente ja € tida como
nociva, mais ainda, entdo, se causada com a participacdo de associacdes, organizacoes
sindicais, partidos e entidades.

Neste trilhar, dobrar o pagamento sobre o dia-multa fixado nos casos de
dano ao patriménio pablico causados por associacdes, organizacdes sindicais, partidos
e semelhantes, torna-se compreensivel.

E nesse contexto que, diante da relevancia do tema, contamos com 0 apoio
dos parlamentares para a aprovacéo do presente Projeto de Lel.

Sala das Sessoes, 15 de julho de 2019.

PAULA BELMONTE
Deputada Federal (Cidadania/DF)

Dep. Adriana Ventura - NOVO/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
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180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacio)

TiTULO Il
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULO IV
DO DANO
Dano
Art. 163. Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:
Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa.
Dano qualificado

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido:

| - com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

Il - com emprego de substancia inflamavel ou explosiva, se o fato ndo constitui
crime mais grave;

I11 - contra o patrimdnio da Unido, de Estado, do Distrito Federal, de Municipio ou
de autarquia, fundacdo publica, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servicos publicos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.531, de
7/12/2017)

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo considerdvel para a vitima:

Pena - detencéo, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Introducdo ou abandono de animais em propriedade alheia

Art. 164. Introduzir ou deixar animais em propriedade alheia, sem consentimento
de quem de direito, desde que do fato resulte prejuizo:

Pena - detencéo, de quinze dias a seis meses, ou multa.

PROJETO DE LEI N.° 200, DE 2020

(Do Sr. Junio Amaral)

Tipifica a criminalmente a organizacdo, sem autorizagcdo da autoridade
competente, de festas ao ar livre, como bailes funk, alterando a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-876/2015.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tipifica a criminalmente a organizacao, sem autorizacao
da autoridade competente, de festas ao ar livre, como bailes funk, alterando a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001.

Art. 2° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 57-A. Organizar a realizacdo de festas ao ar livre, como bailes
funk, com o emprego de aparelho sonoro, sem autorizacdo do Poder
Publico, causando perturbagédo dos moradores da area ou do transito.

Pena - reclusao, de dois a quatro anos, e multa.”
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Camara dos Deputados funciona como a caixa de ressonéancia dos
mais lidimos anseios da populacéo brasileira.

Cumprindo meu papel constitucional, apresento esta proposta de
reforma do Estatuto da Cidade, destinada a prever reprimenda criminal para aqueles
gue organizam festas ao ar livre, como os conhecidos bailes funk, que tanto
prejudicam os moradores da respectiva area, e o transito, j& cadtico, em nossas
cidades.

Dessa maneira, busca-se preservar o sagrado direito de tranquilidade,
titulado pela populacao ordeira, sem prejuizo de se tutelar um dos aspectos mais caros
da agenda politica patria: a mobilidade urbana.

E certo que n&o se vulnera o constitucionalmente assegurado direito
a manifestacdo cultural (CRFB, art. 215), mas, antes, promove-se necessaria
atualizacdo normativa, tendente a concordancia pratica de outros valores
constitucionais, que, igualmente, merecem consideracdo e adequada protecdo. A
propadsito, dispde o art. 182 da Constituicdo que a politica urbana deve assegurar as
funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

Para ilustrar a necessidade da presente proposta, confira-se:

Os moradores da Vila Real, em Varzea Paulista (SP), estdo
indignados com o barulho e o consumo de drogas e bebidas alcodlicas
em festas conhecidas como "pancaddes” no bairro.

Segundo um levantamento feito pela prefeitura, os bailes funk atraem
até cinco mil pessoas por dia, sendo que 90% sédo menores de idade,
e oito em cada 10 participantes moram em outras cidades.

Os vizinhos contam que os participantes ja levam as bebidas para
passarem o fim de semana. Os bailes sdo organizados pela internet e
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realizados na Avenida Pacaembu. (https://gl.globo.com/sp/sorocaba-
jundiai/noticia/moradores-reclamam-de-barulho-e-consumo-de-
drogas-em-bailes-funk-de-varzea-paulista.ghtml, consulta em
03/01/2020).

"As vezes enche o saco. Ja que é para fazer barulho, que a
comunidade de Copacabana possa participar sem ter que ficar vendo
gente armada”, sugere a publicitaria. "E podiam estipular um horério
sensato, até as 2h, por exemplo", reclama.

Independentemente das leis que tratam do funk, ou de qualquer outro
movimento cultural, ha uma outra que as precede: a lei do siléncio.
Qualquer reunido de pessoas em gque haja musica ou outro tipo de
som, deve seguir suas determinagdes.

Fim do baile mais cedo

Moradora da rua dos Araujos, na Tijuca, zona norte, a advogada
Magda Santos Barison nem mora tdo préximo do morro do Salgueiro,
onde suas noites insones eram embaladas pelos batiddes que vinham
dos bailes na comunidade. Ela diz que, mesmo distante, seu
apartamento recebe a poténcia das caixas de som.

"D& para ouvir, atrapalha o sono. E nem moro tdo perto. Sexta e
sdbado tem baile. Mas, na sexta, dia em que a gente quer dar uma
descansada, € mais chato", critica Magda. "Comeca depois das 23h e
vai até 5h da madrugada. Volta e meia, meu filho de 3 anos acorda por
causa do barulho e tenho que ir ao quarto dele. Acho que, ja que nédo
tem como fazer isolamento acustico, poderiam terminar mais cedo".

A nutricionista Emilia Maria Paes lembra que chegou a conhecer boa
parte do repertério dos bailes realizados no morro dos Prazeres, em
Santa Teresa, no centro. As sextas-feiras e sabados era dia de
atravessar a noite em claro, tornando-se uma boémia caseira. Foi um
dos motivos de sua mudanca para Sado Paulo, onde encontrou a
tranquilidade pretendida ao mudar-se para Santa Teresa.
Curiosamente, ela conta que pouco antes da mudanca o barulho
cessou.

"Eu, que durmo cedo, nesses dias ia deitar 14 pelas 6h da manha",
conta a nutricionista. "Era um som muito alto. E, ndo sei por qual
motivo, quando chegava as 2h da madrugada, botavam o funk ainda
mais alto. Lembro que o som grave fazia as janelas do meu
apartamento tremerem. Acabei casando e me mudei pra S&o Paulo.
Mas, antes de sair de 14, os bailes acabaram. Disseram que aconteceu
uma briga entre os organizadores".

A assessoria de imprensa do deputado Marcelo Freixo (PSOL)
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divulgou que um dos argumentos usados por ele, autor da lei que torna
o funk movimento cultural e um dos responsaveis pela revogacao da
proibicao dos bailes com a musica, é a de que algumas determinacdes
da agora ja existiam anteriormente. A Lei do Siléncio, por exemplo, é
de 1977.

Lei que o aposentado André Quaresma Lacerda, morador da rua Bom
Pastor, na Tijuca, se diz desrespeitada todos os fins de semana. A
casa onde vivem ele e sua mulher fica perto de uma das ruas que dao
acesso ao baile promovido no morro do Salgueiro. Ele conta que ja
perdeu a conta do numero de vezes que ligou para a policia para
reclamar do barulho e que nao foi atendido.

"Ja pensei em me mudar para outro lugar. Quando vim para ca, esse
pedaco da Tijuca era muito tranquilo” conta Lacerca. "Agora é essa
barulheira todo o fim de semana. Acho que até a minha pressdo
aumentou por causa desses bailes".

https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/rio-sem-restricoes-
moradores-sofrem-com-raves-e-bailes-
funk,ce8e68f40d94b310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html,
consulta em 03/01/2020).

Portanto, pede-se o0 apoio dos nobres Pares, para a aprovacao deste
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 06 de fevereiro de 2020.
Deputado JUNIO AMARAL

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTIID'IA'\UIC;AO
REPUBLICA FEDIEQRSASTIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5964-A/2013




205

CAPITULO Il
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expanséo urbana.

8§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacgéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriacBes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

8§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

I11 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicéo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos a0 homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imOveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestaces
culturais.

8§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8§ 3% A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que conduzem
a

| - defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocao e difuséo de bens culturais;

Il - formacgéo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
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imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegeré o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

8 2° Cabem a administracéo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos.

8 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................ CAPI'[ULOV
DISPOSICOES GERAIS
"""""""""" Art. 57. O art. 167, inciso I, da Lei n° 6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos

seguintes itens 18, 19 e 20:
AN PO 1 SR
Ll o e e s
18) da notificacdo para parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios
de imovel urbano;
19) da extincdo da concessédo de uso especial para fins de moradia;
20) da extincdo do direito de superficie do imovel urbano." (NR)
Art. 58. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de sua publicacao.

Brasilia, 10 de julho de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo de Tarso Ramos Ribeiro

Geraldo Magela da Cruz Quintéo
Pedro Malan

Benjamin Benzaquen Sicsu
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Martus Tavares
José Sarney Filho
Alberto Mendes Cardoso

PROJETO DE LEI N.° 3.787, DE 2020

(Do Sr. Junio Amaral)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal),
a fim de incluir nova hipotese de dano qualificado.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6277/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), a fim de prever nova hipétese de dano qualificado caso o crime seja
cometido durante manifestacdes publicas.

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte inciso V ao paragrafo Unico do art.163 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal):

“Dano
N4 01 X SRR
Dano qualificado

Pardgrafo UNICO .....ccccoeieiiici e

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Em meio a pandemia que estamos a vivenciar, a hacao brasileira tem
assistido a diversas manifestacdes nas ruas do pais, tanto contra quanto a favor do
governo federal.

Aproveitando-se do direito constitucionalmente assegurado de
liberdade de manifestacdo, muitos individuos vilipendiam o patriménio tanto de entes
publicos quanto de particulares.

Muitos sdo os casos de crimes de dano cometidos tanto contra o
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patrimdénio publico e privado durante as manifestacdes ocorridas no pais. Dessa
forma, a presente proposta legislativa visa qualificar o dano quando o crime for
praticado no bojo de uma manifestacdo publica, uma vez que a reprovabilidade da
conduta € muito maior nessas situacfes em que O criminoso se aproveita da
aglomeracao para deteriorar o bem alheio.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos nobres Colegas para
aprovar matéria tdo importante na atual conjuntura.

Sala das Sessoes, em de de 2020.
Deputado JUNIO AMARAL

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de™ por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apos a publicacdo)

TITULO Il
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULO IV
DO DANO
Dano
Art. 163. Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:
Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.
Dano qualificado

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido:

| - com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

Il - com emprego de substancia inflamavel ou explosiva, se o fato ndo constitui
crime mais grave;

I11 - contra o patriménio da Unido, de Estado, do Distrito Federal, de Municipio ou
de autarquia, fundacdo publica, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servi¢os publicos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.531, de
7/12/2017)

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a vitima:

Pena - detencéo, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Introducéo ou abandono de animais em propriedade alheia
Art. 164. Introduzir ou deixar animais em propriedade alheia, sem consentimento
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de quem de direito, desde que do fato resulte prejuizo:
Pena - detencdo, de quinze dias a seis meses, ou multa.

PROJETO DE LEI N.° 2.011, DE 2021

(Do Sr. Tulio Gadélha)

“Altera as Leis n°s 13.060, de 22 de dezembro de 2014, que Disciplina o
uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de
seguranca publica, em todo o territério nacional, e a Lei n°® 13.869, de 05
de setembro de 2019, para proibir o uso de armas de fogo, com ou sem
municéo letal, pelas policiais militares e guardas municipais, durante
manifestacbes de natureza politica ou civil no Pais e incluir o crime de
porte, posse, uso, guarda e transporte de armas ou dispositivos nao letais
durante o policiamento de manifestacées e reunides”.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1513/2019.
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PROJETO DE LEIN°® , DE 2021

(Do Sr. TULIO GADELHA)

PLn.2011/2021

“Altera as Leis n°s 13.060, de 22 de dezembro

de 2014, que Disciplina o uso dos

Apresentacdo: 31/05/2021 16:19 - Mesa

instrumentos de menor potencial ofensivo
pelos agentes de seguranga publica, em todo
o territério nacional, e a Lei n° 13.869, de 05
de setembro de 2019, para proibir o uso de
armas de fogo, com ou sem munigao letal,
pelas policiais militares e guardas municipais,
durante manifestacdes de natureza politica ou
civil no Pais e incluir o crime de uso de armas
de fogo com munigao letal ou ndo durante o

policiamento de manifestacbes e reunides”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.060, de 2014, que Disciplina o
uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranca
publica, em todo o territério nacional, e a Lei n° 13.869, de 2019, para proibir o uso de
qualquer tipo de arma de fogo, com ou sem munigao nao letal, durante o policiamento
ostensivo ou ndo e a guarda do patriménio publico, realizado em manifestagcées e/ou
reunides politicas ou ndo, criminalizando o porte, a posse, 0 uso, a guarda e o

transporte.

Art. 2° O art. 4° da Lei n°® 13.060, de 2014, que disciplina o uso de

instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranga publica, passa

a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212870028100
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Paragrafo Unico: Fica proibido o porte de armas de fogo com ou
sem munigdo nao letal pelos agentes de seguranga publica e
guardas municipais, durante a realizacdo de manifestacbes de

natureza politica ou civil.

Art. 2° Fica acrescida a Lei n® 13.869, de 2019, O Artigo 38-A com

a seguinte redacéo:

Art. 38-A. Portar, fazer uso, disparar, utilizar, trazer consigo, ceder
em manifestacdes e/ou reunides de pessoas em locais publicos,

armas de fogo com municéo letal ou nao.
Pena — detencao de 01(um) a 03 (trés) anos, e multa

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O Pais tem assistido nos ultimos meses a uma violagdo sem
precedentes no direito constitucional a reunido e manifestacao pacificas por parte dos
brasileiros, insatisfeitos com politicas publicas, discriminagcao racial, homofobia

institucionalizada e o assassinato de jovens negros nas operagdes policiais.

Nao raro os integrantes das policias militares e guardas
municipais reprimem o legitimo direito de todo e qualquer cidadao protestar

publicamente e em locais publicos com o uso das chamadas munig¢des nao letais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212870028100
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No entanto, o uso de armas de fogo (notadamente escopetas
calibre 12) com muni¢cdes com balotes de borracha sao utilizadas com alto poder de
letalidade, na maioria das vezes causando lesdes corporais de natureza gravissima
nos manifestantes ou até mesmo em cidadados que sequer estavam participando de

qualquer reuniao ou manifestacao pacifica.

Apenas durante manifestacbes ocorridas no Chile, quando o povo
daquele Pais foi as ruas para protestar por uma nova constituinte e a elaboracao de
uma nova carta magna, 2.400 pessoas foram severamente feridas pelas chamadas

municoes “nao letais”.

O termo é equivocado posto que se disparada a curta distancia,
como ocorreu no Ultimo sabado, dia 29/05/2021 no Recife/PE, ha risco de lesdes
graves (perda de membro e/ou sentido), bem como a depender da maior proximidade

até mesmo o 6bito.

E preciso proibir a utilizagdo de deste armamento pelas policiais
militares e/ou guardas municipais quando estédo lidando com manifestantes que estédo

exercendo seu direito constitucional e de forma pacifica.

Ainda que ocorram excessos no curso da manifestagdo ha meios
muito menos letais (e.g. jato de agua) que podem e devem ser usados para controlar

eventuais excessos.

O que néo se justifica é érgados de segurancga publica continuarem,
sob o falso pretexto de nenhuma ou pouca letalidade, continuarem a reprimir, as vezes
por convicgdes politicas pessoais de seus integrantes, a causarem lesdes corporais e
até obito de cidaddos que sairam de casa para exercerem seu legitimo direito

constitucional de reunido.

O Brasil ainda é um Estado Democratico de Direito e, como tal,
seus cidadaos tém o direito de protestar pacificamente contra seu governo, seja em
que esfera for, bem como demonstrar sua insatisfacdo contra determinadas politicas

publicas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212870028100
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Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Parlamentares

ao projeto de lei visando sua aprovagao nesta Casa.

Sala das Sessoes, em 31 de maio de 2021.
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TULIO GADELHA
DEPUTADO FEDERAL PDT /PE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212870028100
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.060, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2014
Disciplina o uso dos instrumentos de menor
potencial ofensivo pelos agentes de seguranca
publica, em todo o territério nacional.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos
agentes de seguranca publica em todo o territdrio nacional.

Art. 2° Os orgdos de seguranca publica deverdo priorizar a utilizagdo dos
instrumentos de menor potencial ofensivo, desde que o seu uso nao coloque em risco a
integridade fisica ou psiquica dos policiais, e deverdo obedecer aos seguintes principios:

| - legalidade;

Il - necessidade;

I11 - razoabilidade e proporcionalidade.

Paragrafo Unico. Nao é legitimo o uso de arma de fogo:

| - contra pessoa em fuga que esteja desarmada ou que ndo represente risco imediato
de morte ou de lesdo aos agentes de seguranca publica ou a terceiros; e

Il - contra veiculo que desrespeite blogueio policial em via publica, exceto quando
0 ato represente risco de morte ou lesdo aos agentes de seguranca publica ou a terceiros.

Art. 3° Os cursos de formacdo e capacitacdo dos agentes de seguranca publica
deverdo incluir contetdo programatico que os habilite ao uso dos instrumentos néo letais.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, consideram-se instrumentos de menor potencial
ofensivo aqueles projetados especificamente para, com baixa probabilidade de causar mortes
ou lesdes permanentes, conter, debilitar ou incapacitar temporariamente pessoas.

Art. 5° O poder publico tem o dever de fornecer a todo agente de seguranca publica
instrumentos de menor potencial ofensivo para o uso racional da forca.

Art. 6° Sempre que do uso da forca praticada pelos agentes de seguranca publica
decorrerem ferimentos em pessoas, devera ser assegurada a imediata prestacdo de assisténcia e
socorro médico aos feridos, bem como a comunicacdo do ocorrido & familia ou & pessoa por
eles indicada.

Art. 7° O Poder Executivo editara regulamento classificando e disciplinando a
utilizacdo dos instrumentos néo letais.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 22 de dezembro de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Claudinei do Nascimento

LEI N°13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019
Dispde sobre os crimes de abuso de autoridade;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5964-A/2013
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altera a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de
1989, a Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996, a
Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994; e revoga a Lei n°
4.898, de 9 de dezembro de 1965, e dispositivos
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VI
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 38. Antecipar o responsavel pelas investigacdes, por meio de comunicacao,
inclusive rede social, atribuicdo de culpa, antes de concluidas as apuracfes e formalizada a
acusacao:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. (Artigo vetado pelo

Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edicdo Extra “A”
do DOU de 27/9/2019)

CAPITULO VII
DO PROCEDIMENTO

Art. 39. Aplicam-se ao processo e ao julgamento dos delitos previstos nesta Lei, no
que couber, as disposicGes do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), e da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.

PROJETO DE LEI N.° 2.043, DE 2021

(Da Sra. Taliria Petrone e outros)

Dispbe sobre a aplicacdo do principio da néo violéncia e garantia dos
direitos humanos no contexto de manifestacdes e eventos publicos, bem
como na execucao de mandados judiciais de manutencéao e reintegracao
de posse.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1513/20109.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5964-A/2013
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Bancada do PSOL)

Dispde sobre a aplicacdo do principio da
nao violéncia e garantia dos direitos
humanos no contexto de manifestagdes e
eventos publicos, bem como na execugao
de mandados judiciais de manutencdo e
reintegracao de posse.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei visa garantir a observancia de direitos
humanos e a aplicagdo do principio da n&o violéncia no contexto de
manifestacbes e eventos publicos, bem como na execucdo de mandados
judiciais de manutengao e reintegragao de posse.

Paragrafo unico. A atuacdo do Poder Publico devera
assegurar a protegcao da vida, da incolumidade das pessoas e dos direitos de
livre manifestacdo do pensamento e de reunido essenciais ao exercicio da
democracia.

Art. 2° Fica proibido o porte de armas de fogo com ou
sem municdo menos letal pelos agentes de seguranga publica e guardas
municipais, durante a realizagdo de manifestacbes e eventos publicos, bem
como na execugao de mandados judiciais de manutengao e reintegragdao de
posse, devendo os agentes do Poder Publico orientarem as suas atuagdes por
meios nao violentos.

§ 1° Nao devem ser utilizadas, em nenhuma hipotese, em
manifestagdes e eventos publicos, nem na execugado de mandados judiciais de
manutencao e reintegragao de posse, as seguintes armas, entre outras:

I- Armas que possam causar lesdes corporais graves e
Assinado eletronicamente, por @1€;:2: MM, COMQ @:@Fma,de. eletrochoque, com munigao
o g isiradha; plastico e olitras ‘de iglial ol maior potencial
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II- Bombas de efeito moral e quaisquer outras armas que
tenham a funcdo de atingir indiscriminadamente a
populagao, provocando dispersédo generalizada;

[lI-Armas quimicas, como o gas lacrimogéneo.

§ 2° Nao deverdo, em nenhuma hipétese, ser utilizadas

por agentes do Poder Publico armas contra criangas, adolescentes, gestantes,

pessoas com deficiéncia e idosos.

Art. 3° As atividades exercidas por reporteres, fotografos
e demais profissionais de comunicacdo ou quaisquer cidadaos no exercicio
dessas atividades sdo essenciais para o efetivo respeito ao direito a liberdade
de expressao e informagao, no contexto de manifestagdes e eventos publicos,
bem como na cobertura da execugdo de mandados judiciais de manutencéo e
reintegracéo de posse.

§ 1° Os reporteres, fotografos e demais profissionais de
comunicagao, bem como quaisquer cidaddos no exercicio dessas atividades,
devem gozar de especial protecdo em sua atuagado, sendo vedado qualquer
Obice a ela por parte de agentes do Estado, em especial em relagado ao uso da
forga.

§ 2° E vedado aos agentes do Estado destruir, danificar
ou apreender a forga, ainda que temporariamente ou para fins de investigacao,
os instrumentos utilizados por comunicadores profissionais ou amadores, tais
quais cameras e celulares, ou os materiais produzidos por eles.

Art. 4° Os profissionais de saude que estejam prestando
servigos de primeiros-socorros, ou em plantdo para presta-los, devem gozar de
especial protecdo no exercicio de suas atividades, sendo vedado qualquer
Obice a sua atuacao por parte de agentes do Estado, em especial mediante uso
da forga.

Art. 5° Nas manifestagdes e eventos publicos, bem como
na execugao de mandados judiciais de manutengao e reintegracdo de posse,
os agentes do Poder Publico deverdo contar com, pelo menos, 01 (um)
especialista-em mediacdo e ogidedp /etrone e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218294836800
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Art. 6° Os agentes da seguranga publica deverédo garantir
a livre atuacdo e manter dialogo permanente com todos os Observadores dos
Direitos Humanos durante o exercicio das atividades sobre que dispde esta lei,
visando a mediacao e solucao pacifica dos conflitos e, no caso da necessidade
de uso da forca, sua conformidade com os direitos humanos.

§ 1° S&o considerados Observadores dos Direitos
Humanos, para fins desta lei, entres outros:

I- O Ministério Publico da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal;

II- A Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal;

[lI- A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

IV- A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e outras
organizagdes internacionais de que o Brasil faz parte;

V- Representantes das Universidades e de centros de
pesquisa;

VI- Entidades da sociedade civil de defesa dos direitos
humanos;

VII- Observadores voluntarios organizados para exercer a
funcdo de Observadores dos Direitos Humanos, e que se
identifiquem como tal.

§ 2° Todos os Observadores dos Direitos Humanos
devem gozar de especial protecdo no exercicio de suas atividades, sendo
vedado qualquer Obice a sua atuacdo por parte de agentes do Estado, em
especial mediante uso da forca.

Art.7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

JUSTIFICAGAO

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Taliria Petrone e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218294836800
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A presente proposta trata de reapresentagdo, com algumas atualizagdes,
do Projeto de Lei n° 6.500, de 2013, de autoria do Ex-Deputado Federal Chico
Alencar (PSOL/RJ), que dispde sobre a aplicagdo do principio da nao violéncia e
garantia dos direitos humanos no contexto de manifestacées e eventos publicos,
bem como na execugdo de mandados judiciais de manutengao e reintegracao de

posse.

O referido projeto foi arquivado nos termos do artigo 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, mas mantém-se oportuno e absolutamente
atual e necessario, como se pode ver das razdes que o justificaram a época de
sua apresentacdo, assim como de fatos contemporaneos que reforcam o

presente pleito.

Nao se pode tolerar que a seguranca publica no Brasil permaneca
orientada pela “doutrina da seguranga nacional” da ditadura civil-militar que foi
consolidada entre 1964 e 1985. Esse paradigma tem como pedra angular a
arraigada premissa — inconstitucional e antidemocratica — de que o cidadao
portador de determinadas identidades (em especial o jovem negro, o
“favelado”, o imigrante, o manifestante) € inimigo a ser controlado e até mesmo

combatido, e nado sujeito portador de direitos que devem ser garantidos’.

Considerando esse cenario e a necessidade de sua superagao, o
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) aprovou a
Resolugdo N° 6, de 18 de junho de 2013 com recomendagdes “para garantia
de direitos humanos e aplicagéo do principio da ndo violéncia no contexto das
manifestacbes e eventos publicos, bem como na execugdao dos mandados

judiciais de manutengéo e reintegragéo de posse™.

1 V., dentre outros. “Elemento Suspeito: abordagem policial e discriminagdo na cidade do Rio de
Janeiro” (Rio de Janeiro: Civilizagado Brasileira, 2005), de Silvia Ramos e Leonarda Musumeci,
que descreve e analisa a construgcao do “elemento suspeito de cor padrao”, mostrando como
determinadas identidades sociais (e ndo atitudes) sdo criminalizadas — notadamente, a do jovem
pobireé@ regrenicamente, por delegagdo do(a) Dep. Taliria Petrone e outros

2’ Disponivebems:inaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218294836800
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/30040772/do1-2013-06-
19-resolucao-n-6-de-18-de-junho-de-2013-30040i&60
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O presente projeto de lei toma a Resolugdo do CDDPH como sua base

PLn.2043/2021

Apresentacdo: 02/06/2021 20:02 - Mesa

principal. Consideramos que tais normas devem se tornar lei, para superar o

status de “recomendacdes” e adquirir forca cogente, imperativa, ante sua
importancia social e o fato de se ampararem no sistema constitucional e

internacional de protecao aos direitos humanos.

Incorporamos ao texto deste projeto de lei, pois, recomendagdes do
CDDPH.

1. Proibicdao do uso de armas de fogo no contexto das atividades que sao
objeto desta norma. Nao podemos admitir a repeticao de cenas como as
que tiveram lugar na cidade de Recife no ultimo dia 29 de maio de 2021
onde dois homens perderam a visao de um olho apés serem atingidos por
tiros de bala de borracha disparados durante as manifestagoes contra o
presidente Jair Bolsonaro®. O protesto na capital pernambucana foi encerrado
com bombas de gas lacrimogéneo, tiros de balas de borracha e correria nas
ruas do centro. O adesivador Daniel Campelo da Silva, 51 anos, e o arrumador
Jonas Correia de Franga, 29, foram atingidos no rosto por balas de borracha
disparadas por policiais militares. Ambos tiveram lesdes permanentes. Daniel,
no olho esquerdo, e Jonas, no olho direito. Campelo trabalha adesivando taxis e
estava no centro do Recife para comprar material, mas acabou sendo atingido

por um dos disparos.

1.1 Inserimos no texto, assim, a proibi¢cao, nos contextos a que diz
respeito o PL, do uso de armas de eletrochoque; armas de munigao de
borracha; bombas de efeito moral; gas lacrimogéneo e outras armas

quimicas.

Ja tramitam nesta Casa inumeros projetos que visam proibir o uso de

armas de eletrochoque em todo o territorio nacional. Na justificativa do PL

:',-,*'r 3.599/2012, por exemplo, o autor registra que no dia 18 de margo de 2012, um

=

el e inado eletranicamente por delegagdo do(a) Dep. Taliria Petrone e outros

il I Disponivekem: httpsd/www ifolha/ ucl comibripoder/202 H05/homeamsperdewisaoide-gra-olho-
apos-ser-atingido-por-bala-de-borracha-disparada-em-ato-contra-bolsonaro-no-recife.shtml?
origin=folha 220
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estudante brasileiro foi morto na Australia apds receber choques com a arma,;
no dia 26 de abril, mais um cidadao faleceu em Florianopolis* apds ser atingido
por um tiro de “taser” da policia local. Ainda segundo a justificativa do projeto,
a Anistia Internacional registra que, entre 2001 e o inicio de 2012, mais de 500
pessoas morreram nos Estados Unidos em consequéncia do uso desse tipo de

armamento.

Logo apds as manifestacdes de junho de 2013, a Agéncia Brasil noticiou
que, em consequéncia da repressao policial a manifestacdo nas proximidades
do Congresso Nacional, diversas pessoas ficaram feridas, tendo sido
registrados pelo Samu (Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia) trés casos

de extrema gravidade, entre eles o seguinte®:

“‘Em mais um caso grave, uma pessoa apresentava traumatismo
craniano. Os médicos do Samu localizaram uma bala de borracha
presa no cranio. Ela foi levada para um hospital a fim de passar por
uma cirurgia para a retirada do projétil. Também teve que ser
transferido para um hospital, devido a gravidade do ferimento, um
manifestante com um corte na perna. Ele estava com hemorragia
intensa. De acordo com o Samu, esses casos foram registrados
antes da tentativa de invasdo do Palacio do Itamaraty.”

Jorsevaldo Queiros, soldado da PM da Bahia, registra os graves danos

causados por disparo de bala de borracha contra ele:

“No més passado, durante a greve da PM em Salvador, levei um tiro
de bala de borracha na cara. O soldado do Exército que disparou
estava a 2 metros de mim. A for¢ca da pancada me jogou no chéo, de
onde levantei humilhado e com o rosto inchado, esfolado. A dor, que
néo é imediata, beira o insuportavel nas horas seguintes. Ainda tomo
analgésicos e nédo consigo abrir a boca completamente. Com
dificuldade para comer, perdi 10 quilos em vinte dias. Criou-se um
edema no local, um carogo duro e grande. O médico pediu uma
tomografia para avaliar a gravidade da lesdo. Disse que vou precisar
de uma cirurgia.”®

4 Disponivel em: http://g1.globo.com/brasil/noticia/2012/03/homem-morre-apos-ser-imobilizado-
por-taser-em-florianopolis.html

5 Disponivel em: https://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-06-20/tendas-do-samu-
na<¢splanada~dossministeriosatendem-34smanifestantes-tressem-estado-grave

6’ Disponivebem: nttpey/luisantoniodesoaza jusbrasilcom br/artigos/t24938304/eHumbefino-
vendida-como-municao-nao-letal-a-bala-de-borracha-se-nao-mata-no-minimo-machuca-em-
varios-sentidos?ref=home 221
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Milton Steinman, diretor da Unidade de Urgéncia e Emergéncia do
Hospital das Clinicas da Universidade de Sao Paulo, relata sua experiéncia de

observacao profissional dos danos causados por esse armamento:

“Ja vi até fratura de tibia, um de nossos ossos mais duros, causada
por impacto de projétil de borracha. Essas balas sdo especialmente
perigosas se atingirem o peito, onde as camadas de mdusculo e
gordura sao finas. O mais comum é que quebrem costelas. Mais
raros, mas acontecem, sao hemorragias e pneumotérax (o acumulo
de ar entre o pulmao e uma membrana que reveste internamente a
parede do térax) causados pelo impacto.” ’

A matéria de Christian Carvalho Cruz no Estado de S&o Paulo registra,

ainda:

“Num artigo de 2009 publicado no World Journal of Emergency
Surgery, o cirurgido brasileiro Jodo Rezende Neto, do Centro de
Trauma do Hospital Risoleta Tolentino Neves, em Belo Horizonte,
descreveu um caso em que a amarelinha, de 19 gramas, 6,5
centimetros de comprimento por 2,5 de didmetro, penetrou
inteiramente no peito de um rapaz de 24 anos. Foi extraida por
cirurgia. Na Irlanda do Norte, o bergo da bala de borracha por assim
dizer, 17 pessoas morreram atingidas por ela entre 1970 e 2005. Na
Nature, um artigo de 2003 analisa ferimentos nos olhos provocados
por balas de borracha no conflito palestino-israelense. A conclusao
dos autores é a seguinte: ‘Balas de borracha € um termo enganoso.
Elas podem causar grande variedade de lesdes oculares. Fraturas
orbitais sdo comuns. Os tecidos da 6rbita sdo facilmente penetrados.
Se o globo ocular é atingido, ele raramente é recuperavel’.”

Na Espanha, 21 prefeituras assinaram mog¢ao de censura ao uso dessas

armas, e se declararam “Municipios livres de balas de borracha™.

No que tange a restricdo do porte e uso de armas pelos agentes do
Estado no contexto das atividades sobre que se busca legislar aqui, o projeto
ora apresentado proibe também o emprego de bombas ditas de “efeito

moral”.

7Akdemlo eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Taliria Petrone e outros

Shdemrificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218294836800

9 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/conselho-quer-frear-uso-de-armas-nao-letais-no-
brasil-8702499 222
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No Rio de Janeiro, Hamilton Moraes, professor da rede estadual de

PLn.2043/2021

Apresentacdo: 02/06/2021 20:02 - Mesa

ensino, protestava pacificamente quando foi ferido no olho por estilhacos de

bomba de gas'®. Em Teresina, registrou-se dano ainda pior, no inicio de 2012:
o estudante Hudson Silva Teixeira, que participava de protesto contra o
aumento da tarifa do transporte coletivo, teve um olho gravemente afetado (foi
diagnosticado com cegueira temporaria) por estilhacos de uma bomba “de
efeito moral” que teria sido arremessada pela tropa de choque da Policia
Militar™".

Além disso, bombas ndo s&o armas adequadas para controlar eventuais
abusos no interior de manifestagdes predominantemente pacificas, pois elas
terminam por dispersar amplos setores da manifestagdo em seu conjunto —
além de nao se poder evitar que atinja, descontroladamente, criangas e
adolescentes, gestantes, idosos e deficientes, como se observou nitidamente

recentemente no protesto realizado em Recife.

Por ultimo, no que diz respeito a proibicdo de armamentos, também se
propde a vedagao ao uso de gas lacrimogéneo e outras armas quimicas, nos
contextos normatizados por este projeto. O gas lacrimogéneo pode ser
gravemente lesivo a salde, e até mesmo letal’?. De acordo com a Revista
Galileu, citando informacdes do Centro de Controle e Prevencdo de Doencas

dos Estados Unidos:

“Quando uma pessoa € exposta ao gas CS [liberado pela bomba de
gas lacrimogéneo], o nariz libera coriza, a boca e os olhos sofrem
irritacao, a pessoa baba, sente nauseas, tosse e asfixia. Porém, uma
exposigao prolongada de cerca de uma hora pode causar lesdes na
cérnea, cegueira, queimaduras avangadas na garganta e nos
pulmdes e asfixia completa.””

836800 *

A matéria registra, ainda:

10 Disponivel em: https://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2013-06-30/confusao-no-entorno-do-
maracana-deixa-feridos.html

11 Disponivel em: https://cidadeverde.com/noticias/92318/estudante-ferido-em-protestosdo-
contracatimentoxpode-perderyisaodo(a) Dep. Taliria Petrone e outros

12 Disponivel emnhittps: Avwwwitersa/comebrineticiasimundo/oceanialcasorlaudisio-sprayde-
pimenta-pode-ter-contribuido-para-morte,bf0873f2ef6da310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html
13 Disponivel em: http://revistagalileu.globo.corpiiRevista/Common/0,,ERT339395-17770,00.html
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“Um numero consideravel de mortes relacionadas a bombas de gas
lacrimogéneo ja foi registrado. Uma mulher de 36 anos morreu por
insuficiéncia respiratdria e parada cardiaca durante um protesto na
Palestina, em 2012. No Bahrein, 36 mortes foram catalogadas
(inclusive a de um garoto de 14 anos) pelo organizagao internacional
Physicians for Human Rights, que ao lado da Facing Tear Gas e da
Anistia Internacional sdo as maiores ONGs a frente do confronto
contra a bomba de gas, para a qual defendem o enquadramento
como arma quimica.”

No dia 21 de junho de 2013, Cleonice Oliveira de Moraes, de 51 anos,
funcionaria da Prefeitura de Belém, faleceu apds ter sofrido parada
cardiorrespiratéria, em decorréncia de ter inalado gas lacrimogéneo e spray de
pimenta utilizados pela PM para dispersar manifestacdao. Cleonice estava no
exercicio de seu trabalho de gari durante o protesto contra o preco da tarifa de

transporte coletivo da cidade. Passou mal, foi socorrida, mas nao resistiu™.

Leia-se, em matéria do Portal Terra, sobre outra arma quimica, o spray
de pimenta:

“Considerado método de tortura pela Anistia Internacional, o spray de
pimenta causa dor, ardéncia e irritagdo nos olhos e, em alguns
casos, cegueira temporaria. Estudos apontam que o gas também
pode causar a morte de pessoas com asma, que tenham utilizado
alguns tipos de drogas ou que sejam submetidas a asfixia. (...)
Apenas nos Estados Unidos, cerca de 70 mortes ja foram associadas
ao uso do spray de pimenta, de acordo com um relatério do
Departamento de Justigca.” ®

Enfim, o uso dessas armas nesses contextos viola o direito
constitucional e democratico de livre associacdo e manifestacao de
pensamento. Assim o assinalou a Defensoria Publica do DF, em Acao Civil
Publica que pedia a proibigcdo do uso de balas de borracha, armas de choque e

bombas de efeito moral por parte do Estado como forma de debelar

14 Disporiivelhemn hittpsif/glglobincom) palparafnoticialcincosanos-apos-morte-de-gari-durante-
protestolem=belem-familiasnac-foisréparagda-pelo-gstadose<prefeituracghirmi/CD218294836800

15 Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/mundo/oceania/caso-laudisio-spray-de-
pimenta-pode-ter-contribuido-para-morte,bf087 3f2£f6da310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html
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manifestagbes populares democraticas’®, que podem ser politicamente

indesejadas pelas autoridades responsaveis.

2. O PL estabelece o dever de os agentes do Estado garantirem a
atuagdo dos profissionais da comunicagcdo e de nao criarem quaisquer
obices, em especial mediante uso da for¢a — conforme aconteceu, infelizmente,
em varias manifestagdes recentes. Veja-se, por exemplo, esta foto, que
registra um PM atacando um cinegrafista durante manifestagcdo em Sao Paulo,
no dia 13 de junho de 2013:

Fonte: Portal UOL 7

Diversos relatos atestam que a imagem da foto ndo foi fato isolado: a
PM teria tratado cinegrafistas e fotdégrafos com violéncia nesse e em outros
dias, como se inimigos fossem. Além da matéria ja citada do portal UOL, veja-

se ainda, sem prejuizo de outras fontes:

- Portal UOL: “Video mostra PMs agredindo e prendendo jornalista
em protesto contra tarifa de transporte em SP” (sobre o protesto do
dia 11)'; “Repérter da TV Folha é atingida no olho por bala de

borracha durante protesto em SP”'°.

16 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/defensoria-do-df-pede-proibicao-de-armas-nao-
letais-em-protestos-8818988

17 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/06/12/video-mostra-

prisao-de-jornalista-durante-protesto-contra-tarifa-de-transporte-em-sp.htm

18 Disporivelremn httpsifindticiasiuchcom:bricotidiano/ultimassnoticias/2013/06/12/video-mostra-

prisao:de-jornalista-durante-protesto-dontra-tarifalderansportecenwspchtny CD218294836800

19 Disponivel em; https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/06/13/reporter-da-tv-
folha-e-atingida-no-olho-por-bala-de-borracha-gaggnte-protesto-em-sp.htm
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- Folha de Séo Paulo: “Em protesto, sete reporteres da Folha sao
atingidos; 2 levam tiro no rosto”®; “Video mostra fotografo da Folha
apos ser ferido em protesto?”.

- Estado de Sé&o Paulo: “Fotdgrafo do ‘Estado’ foi atropelado pela
policia™.

- CartaCapital: “Repoérter de Carta Capital é detido por portar
vinagre™®,

- Portal Terra: “SP: fotografo do Terra € preso durante cobertura de
protesto™; “Reporter do Terra é agredido pela PM em protesto em
SP"%; “Reporteres da Folha levam tiros de borracha no rosto em
protesto™; “PM inicia confronto, ataca imprensa e faz de SP palco
de guerra™’; “SP: fotégrafo do Estado de S. Paulo é atropelado por

viatura em protesto”®.

- Portal Pragmatismo Politico: “Video flagra espancamento de
jornalista pela PM em manifestagdo”®; “O depoimento de Giuliana

Vallone, jornalista atingida no olho pela PM™°.

Em sintese, veja-se o saldo da autoritaria e violenta atuacédo da PM de
Sdo Paulo no dia 13 de junho de 2013, contabilizadas agressdes e

arbitrariedades apenas contra jornalistas:

20 Disponivel em: https://m.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1294799-em-protesto-seis-
reporteres-da-folha-sao-atingidos-2-levam-tiro-no-rosto.shtml

21 Disponivel em: https://m.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1296055-video-mostra-fotografo-
da-folha-apos-ser-ferido-em-protesto-veja.shtml

22 Disponivel em: https://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,fotografo-do-estado-foi-
atropelado-pela-policia, 1042526

23 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=5w1fxiXxdbw

24 Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/sp-fotografo-do-terra-e-preso-
durante-cobertura-de-protesto,245a815136f3f310VgnVCM4000009bcceb0aRCRD.html

25 Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/reporter-do-terra-e-agredido-
pela-pm-em-protesto-em-sp,16ff6123c404f310VgnVCM4000009bcceb0aRCRD.html

26 Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/policia/reporteres-da-folha-levam-tiros-
de-borracha-no-rosto-em-protesto,c7b92fd08104f310VgnVCM20000099cceb0aRCRD.html

27 Disponivel em: https://noticias.terra.com.br/brasil/policia/pm-inicia-confronto-ataca-imprensa-e-
faz-de-sp-palco-de-guerra,4d91fd3c4114f310VgnVCM4000009bcceb0aRCRD.html

28 Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/sp-fotografo-do-estado-de-s-
paulo-e-atropelado-por-viatura-em-
protesto,a92bac50f254f310VgnVCM20000099cceb0aRCRD.html

28 Disporiivelnemn httpsifwiwivng pragmatismopalitice:com. br/204:3/06/video-flagra-espancamento-
de-jornalistacpelarpm-emamianifestaca himitenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218294836800

30 Disponivel em: https://www.pragmatismopolitico.com.br/2013/06/0-depoimento-de-giuliana-
vallone-jornalista-atingida-no-olho-pela-pm.htmp26
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‘De acordo com o Sindicato [dos Jornalistas], foram presos
“arbitrariamente” o repérter Piero Locatelli, de Carta Capital, e
Fernando Borges, do Terra. Ainda de acordo com o sindicato, 12
Jornalistas foram vitimas de violéncia policial, mas “0 numero de

vitimas, certamente, deve ser bem maior”.

Segundo levantamento, sofreram violéncia Vagner Magalhaes,
do Terra, Fernando Mellis, do R7, Gisele Brito, da Rede Brasil
Atual, Leandro Morais, do UOL, e Fabio Braga, Marlene Bergamo,
Félix Lima, Ana Krepp, Rodrigo Machado e Giuliana Vallone, da
Folha de S. Paulo, além de Henrique Beirange e André Américo,

do jornal Metro.

Apesar de ndo ter sido citado, o fotégrafo Sérgio Silva, da
agéncia Futura Press, foi atingido no olho esquerdo por um tiro de

bala de borracha disparado pela Policia Militar®.

Recentemente, a Vereadora do PT em Recife, Liana Cirne, foi
agredida com spray de pimenta pela PM durante ato contra Bolsonaro. As
cenas sao chocantes e mostram o risco do uso desse tipo de armamento

em manifestagdes publicas®'.

2.1 considerando que tém o direito e a prerrogativa de contribuir para
o direito a comunicagao nao apenas os profissionais da imprensa, mas também
cidadaos que fazem seus registros de forma amadora, também inserimos
no projeto de lei o dever de os agentes do Estado protegerem a atuacéo

dessas pessoas, e nao criarem oObices a ela.

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Taliria Petrone e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218294836800
31 Disponivel em: https://tvjornal.ne10.uol.com.br/bronca-24-horas/2021/05/31/video-vereadora-
do-recife-e-agredida-com-spray-de-pimenta-pelgym-durante-ato-contra-bolsonaro-210349
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2.2 Acrescentamos, ainda, o dever dos agentes do Estado garantirem a
livre atuagdo e manterem dialogo permanente com todos os Observadores
dos Direitos Humanos durante o exercicio de suas atividades. No Estado
Democratico de Direito, a atuagdo dos agentes do Estado, e em especial
daqueles que portam armas, deve ser controlada tanto por agentes de outros
orgaos do Estado, como pela propria sociedade. Por isso, o PL define como
Observadores dos Direitos Humanos diversas entidades, estatais e né&o
estatais, que tém a missdo de defender os direitos humanos, quais sejam,
entre outros: Ministério Publico; Defensoria Publica; Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB); Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e outras organizagdes
internacionais de que o Brasil faz parte; Universidades e centros de pesquisas;
entidades da sociedade civil de defesa dos direitos humanos; e observadores
voluntarios informalmente organizados para exercer a fungdo de Observadores

dos Direitos Humanos, e que se identifiquem como tal.

Ministério Publico e Defensoria Publica, além de diversas organizagdes
nao governamentais, ja tém buscado exercer esse papel em diversos estados
do Brasil®. A institucionalizacdo trazida no projeto visa a reforcar a
necessidade de respeito e protecado a atuagao desses profissionais, bem como
o dever dos agentes politicos e policiais de dialogarem com eles. Além disso,
apresentamos uma inovacao, incluindo a previsao de que durante a realizagao
de manifestacbes e eventos publicos, bem como na execugdao de mandados
judiciais de manutencdo e reintegracdo de posse, as autoridades publicas
deverdo contar com, pelo menos, um especialista em mediagao e

negociagao.

No que diz respeito ao reconhecimento do papel dos “observadores
voluntarios”, trata-se da aplicagdo do principio da seguranga comunitaria,
segundo o qual cabe a toda a sociedade ser agente e fiscal da seguranga
humana e cidada. Ha importantes experiéncias nesse sentido em diversos

lugares do mundo, em contextos analogos aqueles tratados neste projeto de

etronicamente, pord ao doéf . Talixia Petrone outro
ol

lei Cita-se.. por. exemiplo, eriéncia’ dos  Observadares. des..Direitos
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Humanos do Chile, relatada em matéria do jornal The New York Times

reproduzida em portugués em diversos veiculos brasileiros®.

2.3 Ainda no que diz respeito a garantia de protecdo especial a
determinados grupos, o projeto garante que nao devem ser criados dbices a
atuacao de profissionais de saude que estejam prestando servigos de
primeiros-socorros, ou em plantdao, em prontidao para fazé-lo. Esse principio
basico até mesmo em guerras foi desrespeitado pela policia na repressao
violenta em diversas manifestagdes. Veja este depoimento dado a Comisséao

de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa de Minas Gerais:

“O depoimento mais contundente foi dado pelo médico e professor
universitario Giovano lannotti, ainda na abertura da reunido. Ele,
juntamente com a mulher, que também é médica, outros colegas de
profissdo e ainda estudantes do curso de Medicina, atuou como
voluntario nos protestos de 22 junho de 2013. Ao tentar socorrer um
rapaz com ferimentos graves que teria despencado de um viaduto na
Avenida Antbnio Carlos, ele diz ter sido impedido pelos militares,
mesmo com todos os voluntarios claramente identificados por jalecos
brancos.

Até mesmo o posto improvisado de socorro montado na Avenida
Abrado Caram foi, segundo ele, alvo das balas de borracha e do gas
lacrimogénio, alguns dos disparos originados inclusive do interior dos
campi da UFMG. Em desespero, o medico diz ter sido abordado por
um homem mascarado que estava em meio aos manifestantes e se
identificou como policial. Esse mesmo individuo teria se prontificado
a negociar um “cessar-fogo”, que permitiu o transporte do ferido até a
area cercada pela PM.

‘Tao logo entrei na area isolada, as hostilidades recomecaram. E |a
um oficial da PM nao permitiu que eu levasse o ferido para uma
ambuléncia posicionada dentro da area isolada pela policia. Ele disse
que o veiculo era somente para socorrer policiais feridos e nao teve
argumento que o fizesse mudar de opinido. N&do pude usar nem
mesmo 0s equipamentos que estavam na ambuléncia, pois esse
oficial ndo deixou’, contou.” ®

3. O PL reproduz recomendagdo do CPDDH que proibe agentes do

Estado de utilizarem armas, nos contextos previstos no PL, contra criangas,

32 Disponivel em: https://www.nytimes.com/2012/08/27/world/americas/helmeted-volunteers-
menitor-studentprotestssintchilehtmi?pagewanted=all& as0:ros

33 Disponivel emnaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218294836800
https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/06/25_comissao_direitos_humanos_v
iolencia_manifestacoes.html 229
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adolescentes, gestantes, pessoas com deficiéncia e idosos, pois sé&o
grupos em situagado de maior vulnerabilidade a violéncia, ante suas condi¢des

fisicas e psiquicas.

. O PL, tal como a supracitada Resolucdo do CPDDH, também diz respeito a
execucao de mandados judiciais de manutengao e reintegracao de posse
por compreender que também nesses contextos devem prevalecer os
principios da solugao pacifica dos conflitos, da nao-violéncia, uso da forca
como ultimo recurso e de modo progressivo, da especial prote¢do aos grupos
vulneraveis, da garantia do direito a comunicacdo e dos demais direitos
humanos. Nao se pode admitir a repeticao de cenas fortissimas de violéncia e
desrespeito aos direitos humanos como, por exemplo, a da operagdo de
reintegracéo de posse contra a comunidade do Pinheirinho, em S&o José dos
Campos (SP), em 2012, e violenta do batalhdo de choque da Policia Militar,
recentemente, na remocgao de familias catadoras de reciclaveis residentes na
Ocupacgao CCBB no Distrito Federal, deixando pessoas feridas. As familias em
estado de necessidade e os movimentos mediante os quais elas se organizam
merecem respeito, dialogo e acédo garantidora de direitos por parte do Estado,

e nao violéncia policial.

Assinala-se que outros paises ja tém avangado nessa diregdo, a unica
compativel com a realizacdo do Estado Democratico de Direito. E o caso, por
exemplo, da Argentina, conforme matéria de Chico Otavio e Cleide Carvalho no
jornal O Globo**.

“Na Argentina, desde que os Kirchner chegaram ao poder, nos
ultimos dez anos, a politica da Casa Rosada ¢é proibir, seja qual for a
dimensao dos protestos, qualquer tipo de agao policial violenta
destinada a impedir piquetes ou passeatas, no estilo dos ja
tradicionais “panelagos”.

O governo Kirchner permitiu até mesmo o bloqueio durante mais de

dois anos da ponte que une as cidades de Gualegaychu, na

Argentina, e Fray Bentos, no Uruguay, ocupada por argentinos que
Assinado e\etromcamen%?%%yggggggrggggsggg 1%%'8 P(e: rQr%reugu%%sde uma fabrica de celulose no
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218294836800

34 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/conselho-quer-frear-uso-de-armas-nao-letais-
no-brasil-8702499 230
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pais vizinho. O bloqueio afetou fortemente o turismo entre os dois
paises, mas o Executivo se manteve firme em sua decisdo de nao
reprimir.”

Apresentacdo: 02/06/2021 20:02 - Mesa
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Diante do exposto e da recorrente necessidade de enfrentarmos essa
matéria, solicitamos o necessario apoio dos pares na aprovacao da presente
matéria.

Sala das Sessdes, em de junho de 2021.

Taliria Petrone
Lider do PSOL

Vivi Reis Aurea Carolina
PSOL/PA PSOL/MG
Ivan Valente David Miranda
PSOL/SP PSOL/RJ
Glauber Braga Fernanda Melchionna
PSOL/RJ PSOL/RS
Luiza Erundina Marcelo Freixo
PSOL/SP PSOL/RJ

Samia Bomfim
PSOL/SP

*CD2182948363800 *

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Taliria Petrone e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218294836800
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Projeto de Lel
(Da Sra. Taliria Petrone)

Dispde sobre a aplicacédo do
principio da ndo violéncia e garantia dos
direitos humanos no contexto de
manifestacdes e eventos publicos, bem
como na execucao de mandados judiciais
de manutencao e reintegracao de posse.

Assinaram eletronicamente o documento CD218294836800, nesta ordem:

0 N o o~ WODN P

(o]

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Taliria Petrone (PSOL/RJ) *-(p_6337)
David Miranda (PSOL/RJ)

Ivan Valente (PSOL/SP)

Fernanda Melchionna (PSOL/RS)
Samia Bomfim (PSOL/SP)

Luiza Erundina (PSOL/SP)

Glauber Braga (PSOL/RJ)

Vivi Reis (PSOL/PA)

Marcelo Freixo (PSOL/RJ)

* Chancela eletrénica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Taliria Petrone e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218294836800
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

RESOLUCAO N° 17, DE 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo proprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Aurt. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacéo desta resolucao, a Mesa elaborara
e submeterd a aprovacdo do Plenério o projeto de Regulamento Interno das Comissdes e a
alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as diretrizes
estabelecidas no Regimento.

Paragrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucio sobre o Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolugéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessédo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as ComissGes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolugdo n® 5, de 1989, que terdo competéncia em relacdo as matérias das Comissdes que lhes
sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminacgéo
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissées, na conformidade
do art. 24, Il, do novo Regimento, as proposi¢des distribuidas a partir do inicio da vigéncia
desta Resolucéo.

§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na Casa,
pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrira o prazo de cinco sessdes para
a apresentacdo de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o mérito das referidas
proposicoes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposi¢des regimentais anteriores, até a data da promulga¢do do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de marco de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composicéo
partidaria integrada pelo maior numero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolucdo n° 30, de 1972, suas alteragdes e demais
disposigdes em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.
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REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitacéo,
bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;

Il - ja aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno;

I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposi¢do podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa
ordinaria da legislatura subsequente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o andamento
de qualquer proposicdo, vencidos 0s prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o respectivo
processo pelos meios ao seu alcance para a tramitagéo ulterior.

RESOLUCAO N° 6 DE 18 DE JUNHO DE 2013

Dispde sobre recomendacfes do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana para
garantia de direitos humanos e aplicacdo do
principio da ndo violéncia no contexto de
manifestacdes e eventos publicos, bem como na
execucdo de mandados judiciais de manutencao
e reintegracdo de posse.

A MINISTRA DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA DE DIREITOS
HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, na qualidade de PRESIDENTA DO
CONSELHO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA, no uso das atribuicdes
que lhe séo conferidas pela Lei n° 4.319, de 16 de marco de 1964, dando cumprimento a
deliberacdo unanime do Colegiado do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana,
realizada em sua 2182 reunido ordinéria;

Considerando gque a Constituicdo Federal em seu art. 5°, IV, IX, XVI, assegura 0s
direitos humanos de reuniéo e de livre manifestacdo do pensamento a todas as pessoas pelos
Orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Considerando que a execucdo de mandados judiciais devem se respaldar nos
ditames do Estado Democratico de Direito e no resguardo da integridade fisica de todas as
pessoas;

Considerando o disposto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, promulgado pelo Decreto n° 594, de 6 de julho de
1992, especificamente em seus Arts. 6°, 7° e 19, e na Convengédo Contra a Tortura e outros
Tratamentos ou penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgada pelo Decreto n° 40, de
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15 de fevereiro de 1991;

Considerando o disposto no Cédigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis
pela Aplicagéo da Lei, adotado pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas na sua Resolugéo
34/169, de 17 de dezembro de 1979; nos Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de
Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotados pelo Oitavo Congresso
das Nacdes Unidas para a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, realizado em
Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 7 de setembro de 1999; nos Principios orientadores para a
Aplicacéo Efetiva do Codigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da
Lei, adotados pelo Conselho Econémico e Social das Nag¢des Unidas na sua resolugdo 1989/61,
de 24 de maio de 1989;

Considerando o disposto na Portaria Interministerial SDH/MJ n° 4.226, de 31 de
dezembro de 2010, que estabelece diretrizes sobre o uso da forca pelos agentes de seguranca
publica;

Considerando a Resolugéo n° 8, de 20 de dezembro de 2012 do Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana;

Considerando o disposto no Manual de Diretrizes Nacionais para Execucdo de
Mandados Judiciais de Manutencdo e Reintegracdo de Posse Coletiva, editado pelo
Departamento de Ouvidoria Agraria e Mediacdo de Conflitos do Ministério do
Desenvolvimento Agrério, recomenda:

Art. 1° Esta Resolucédo dispde sobre a garantia de direitos humanos e aplicacéo do
principio da ndo violéncia no contexto de manifestacdes e eventos publicos, bem como na
execucdo de mandados judiciais de manutencéo e reintegracéo de posse.

Paragrafo Unico. A atuacdo do Poder Publico devera assegurar a protecdo da vida,
da incolumidade das pessoas e os direitos humanos de livre manifestacdo do pensamento e de
reunido essenciais ao exercicio da democracia, bem como deve estar em consonancia com o
contido nesta Resolucao.

Art. 2° Nas manifestacdes e eventos publicos, bem como na execugdo de mandados
judiciais de manutencéo e reintegracdo de posse, os agentes do Poder Publico devem orientar a
sua atuacdo por meios nao violentos.

Art. 3° Nao devem ser utilizadas armas de fogo em manifestacbes e eventos
publicos, nem na execucdo de mandados judiciais de manutencdo e reintegracdo de posse.

PROJETO DE LEI N.° 3.028, DE 2021

(Do Sr. Marx Beltréao)

Tipifica criminalmente a conduta de dano a bens publicos praticado
durante atos de protestos coletivos, o alterando o art. 163 do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6277/2013.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. MARX BELTRAO)

Tipifica criminalmente a conduta de
dano a bens publicos praticado durante atos
de protestos coletivos, o alterando o art. 163
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, Cdodigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tipifica criminalmente a conduta de dano a bens
publicos praticado durante atos de protestos coletivos, alterando o art. 163 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal.

Art. 2° O art. 163 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Cdédigo Penal, passa a vigorar com a transformagéo do paragrafo unico

em primeiro e acrescentando o paragrafo segundo:

CAIE. 183, e

§ 2° A conduta prevista no inciso Ill do paragrafo unico do
artigo anterior, quando praticado na iminéncia, durante ou logo
apos a realizagao de protestos coletivos.

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa, se o crime nao
constitui crime mais grave.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marx Beltrdo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210832613500
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No exercicio da competéncia prevista no art. 22, |, art. 48 e 61
da Constituigdo, inauguro o processo legislativo para aprimorar o ordenamento

juridico penal.

Infelizmente, vimos assistindo a tristes eventos durantes

protestos coletivos realizados Brasil afora.

E extreme de duvidas que o direito de livre manifestacdo de

ideias € sagrado e conatural ao regime democratico.

Todavia, como ja assinalado pelo Supremo Tribunal Federal,

nao existem direitos absolutos.

Dessa maneira, cumpre ao Parlamento dar resposta, rigorosa,
aos lamentaveis eventos em que prédios publicos vém sendo depredados em

contexto de protestos coletivos.

Nesse sentido:

Um protesto contra o racismo comegou de forma pacifica na
Praca Santos Andrade, no Centro de Curitiba, na noite desta
segunda-feira (1°), e acabou com a depredacgao. Oito pessoas
foram detidas e levadas para uma delegacia e um policial foi
ferido.

Segundo a policia, houve registro de vandalismo na regiao
central da cidade e no Centro Civico. Policiais usaram bombas
de gas lacrimogénio e balas de borracha para dispersar os
manifestantes.

(...)

Imagens mostram pontos de 06nibus destruidos, vidros de
agéncias bancarias e até a fachada do Férum Civel, na
Avenida Candido de Abreu. (Manifestacédo contra o racismo em

Curitiba termina em depredacao, 8 detidos e um ferido | Parana
| G1 (globo.com), consulta em 03/08/2021).

Ante o exposto, pede-se o apoio dos nobres Pares para a

aprovacgao deste Projeto de Lei.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marx Beltrdo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210832613500
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Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado MARX BELTRAO

2021-11386

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marx Beltrdo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210832613500
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG

Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;

profissdes;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

V11 - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XI1 - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracgdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacédo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio de

XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
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Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consoércios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacgdo, mobilizacdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1l; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséo, a destrui¢éo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacao; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
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Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em d&mbito nacional. (Paragrafo Unico com redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida pablica e emissées de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacgdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territ6rios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)

X - criacdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI - criacdo e extin¢do de Ministérios e érgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XI1 - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, 1II; e 153, § 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n®41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
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que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, 111, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagéo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares;

XVIII - decretar o estado de calamidade publica de &mbito nacional previsto nos
arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituicdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo 11
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituig&o.

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:
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a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de sancdo ou veto do Presidente da RepuUblica. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, I, 1V, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderéo eficécia,
desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
termos do 8 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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8 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados
de sua publicacéo, entrard em regime de urgéncia, subseqlientemente, em cada uma das Casas
do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacgdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Parégrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria
que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacdo encerrada
nas duas Casas do Congresso Nacional. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

8 8° As medidas provisoérias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenério de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sesséo legislativa, de medida provisdria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacdo)

TITULO 1l
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULO IV
DO DANO

Art. 163. Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia;
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Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa.

Dano qualificado

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido:

I - com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

Il - com emprego de substancia inflamavel ou explosiva, se o fato ndo constitui
crime mais grave;

I11 - contra o patriménio da Unido, de Estado, do Distrito Federal, de Municipio ou
de autarquia, fundacdo publica, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servicos publicos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 13.531, de
7/12/2017)

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a vitima:

Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena correspondente a

violéncia.

Introducdo ou abandono de animais em propriedade alheia

Art. 164. Introduzir ou deixar animais em propriedade alheia, sem consentimento
de quem de direito, desde que do fato resulte prejuizo:

Pena - detencéo, de quinze dias a seis meses, ou multa.

PROJETO DE LEI N.° 265, DE 2023

(Do Sr. Felipe Carreras)

Institui a obrigacdo de reparar danos resultantes de pratica de crimes
contra o Estado Democratico de Direito.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6307/2013.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal FELIPE CARRERAS

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(DO SR. FELIPE CARRERAS)

Institui a obrigacao de reparar danos resultantes de
pratica de crimes contra o Estado Democratico de
Direito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a obrigacdo de reparacdo de danos ao
patrimonio publico.

Art. 2° Quem por ato comissivo sujar, gravar, deteriorar, inutilizar, destruir
ou por qualquer maneira e em qualquer grau causar dano a patrimonio publico, inclusive
natural, devera realizar o que for necessario para reintegrar o bem a sua condigdo normal e
efetuar pagamento de multa no valor do bem danificado.

§1° Quando a conduta do agente for decorrente de pratica de crimes contra
as instituigdes democraticas, previstos nos arts. 359-L e 359-M do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1948, a multa sera cobrada em dobro.

§1° Quando se tratar de dano em coisa de valor artistico, arqueologico ou
historico, a multa serd acrescida de um tergo.

Art. 3° Aquele que incitar a realizagdo do dano responderd de forma
solidaria, na propor¢ao de seus atos.

Art. 4° A aplicagdo das penalidades administrativas previstas nessa lei ndo
exclui a san¢@o penal nem a reparacao civil pelos danos provocados.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Carreras

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatur2#@ara.leg.br/CD231945637600

Apresentacdo: 03/02/2023 14:13:16.940 - MESA

PL n.265/2023

*CD231945637600=*



JUSTIFICACAO

No dia 8 de janeiro de 2023 apoiadores do ex-presidente Jair Bolsonaro
invadiram e depredaram o Palacio do Planalto, Congresso e STF, instigando rupturas do
Estado democratico. Em uma sequéncia de atos violentos, invadiram prédios da
Administragdo e destruiram patrimonio publico de incalculavel valor historico e cultural.

Além de janelas, moveis, documentos, cameras, computadores e
impressoras, os extremistas bolsonaristas atacaram itens artisticos e histdricos, muitos
avaliados em milhares de reais. Na infinita lista de bens danificados encontram-se vitrais da
artista plastica Marianne Peretti, o “Mural Escultorio” de Athos Bulcdo e uma das obras mais
importantes do artista Di Cavalcanti, a tela “As Mulatas”, exposta no Palacio do Planalto'.

Diante dos graves fatos e de tamanho desrespeito ao patrimonio publico, o
presente projeto de lei pretende estabelecer um mecanismo administrativo que torne expressa
a obrigacdo de ressarcimento ao Erario pelos danos causados por aqueles que promovam
danos ao patrimdnio publico, particularmente por aqueles que incorram em agdes de invasao e
depredagdo com o intuito de romper com a ordem democratica. Entende-se que a justica nao
se concretiza sem a devida reparacdo, ndo cabendo ao povo brasileiro arcar com prejuizos
causados por vandalos e muito menos por extremistas que atentem contra a Constitui¢do € o
Estado de Direito.

Por meio dessa proposta, os agentes que pratiquem dano ao patrimonio
publico, inclusive ambiental, deverdo promover a reintegragdo do bem a sua condi¢cdo normal
e efetuar pagamento de multa. Caso o dano seja decorrente de condutas atentatorias as
institui¢des democraticas, a multa sera cobrada em dobro e acrescida de um ter¢o na hipdtese

de dano causado a bem de valor artistico, arqueoldgico ou historico. Trata-se de importante

1 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2023/01/09/0-que-foi-destruido-
invasao-brasilia.htm

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Carreras

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatur@&fiara.leg.br/CD231945637600
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medida ndo apenas para desencorajar atos dessa natureza, mas também para promover as
justas necessarias reparacdes.
Sala de Sessdes, 10 de janeiro de 2023.
DEPUTADO FELIPE CARRERAS (PSB/PE)
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Carreras
Para verificar a assinatura, acesse https://mfo\eg—autemt\c'\dade—assmatura2<48ar'a.\eg br/CD231945637600
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LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940-12-
DE DEZEMBRO DE 1940 07;2848
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