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Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo, a proposicao em epigrafe de autoria dos Deputados Max Rosenmann e
Jodo Eduardo com o propésito de estabelecer o Programa de Desenvolvimento
da Regido do Vale do Ribeira a ser regulamentado pelo Poder Executivo
mediante atuacdo dos Ministérios do Planejamento e Orgamento, Agricultura e
Abastecimento, da Industria, do Comércio e do Turismo, da Fazenda e, por fim,
da Ciéncia e Tecnologia.

A proposicdo, ademais, delimita a area beneficiaria,
estabelece critérios para a definicdo dos projetos prioritarios, isencdes tributarias
diversificadas, cria um Fundo de Capitalizacdo da Regido do Vale do Ribeira a
ser gerido pelo Banco do Brasil na forma de Regulamento, e prevé, por fim,
diversas outras iniciativas a serem propostas pelo Poder Executivo.

Justificam os autores:

O Ministério da Integracdo Nacional
formulou o Programa de Desenvolvimento de Mesorregides



Diferenciadas, incluido no Plano Plurianual 2000-2003, do
Governo Federal, no qual foram eleitos treze espacos
subnacionais considerados econdmica e socialmente vulneraveis.
A atuacdo governamental nesse area visa a potencializacédo das
vantagens competitivas microrregionais e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais com sustentabilidade. (...)

A instituicao do Programa de
Desenvolvimento da Regido do Vale do Ribeira ora proposta tem
0 objetivo de criar condicBes favoraveis ao desenvolvimento
econdbmico e social de forma integrada e sustentavel dos
municipios que a integram. Nesse sentido, é de fundamental
importancia a existéncia de um aparato de incentivos que possam
propiciar a atracdo de novos empreendimentos a regido, capazes
de reestruturar financeira e operacionalmente as atividade
econbmicas ja existentes.

Trata-se do projeto de lei complementar ja apreciado pela
Comissdo de Financas e Tributacdo que houve por bem, em voto da lavra do
Deputado Antdnio Carlos Mendes Thame, considera-lo adequado sob o ponto de
vista da adequacgéo orcamentéria e financeira, aprovando-o no mérito, em que
pese 0s votos contrarios de diversos parlamentares, inclusive aquele em
separado do Deputado José Pimentel que argumentou pela sua inadequacédo
pela violagdo de Norma Interna da Comissao (art. 6°), que considera “inadequada
orcamentéria e financeiramente a proposicdo que cria ou prevé a criacdo de
fundos com recursos da Unido”. Ademais, tal voto discordante observou que o
projeto ndo se enquadra nas excec¢Oes admitidas, além de priorizar a alocacao de
recursos publicos de determinada regido em detrimento de tantas outras.

A matéria devera ser apreciada, ao fim, pelo Plenario da
Casa, razdo pela qual ndo foi aberto o prazo, nas Comissbes, para O
oferecimento de emendas.

E o Relatério.
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Devemos de logo observar que parte da proposicao se
caracteriza como um conjunto de providéncias que se inserem induvidosamente
no campo da iniciativa exclusiva do Executivo, por tratar-se de matéria pertinente
a “organizacao administrativa”, “tributaria e orcamentaria”, a saber:

a) Concesséao de beneficios fiscais (art. 2, 1),
b) Criacdo de Fundo de Capitalizacédo (art. 2, 11l e art. 6),

c) Reducao de impostos (art. 4, 1, I, IV e VI) e disciplina de
crédito presumido do IPI (art. 4, VII).

Além disso, é de observar-se que, ainda dentro do ambito
constitucional, a proposi¢cdo, sobretudo no seu art. 4° estabelece diversas
isencdes tributarias (Imposto de Importacdo, sobre Produtos Industrializados, de
Renda), além de diversos outros beneficios fiscais. Aliés, ja de inicio esse mesmo
dispositivo comete uma impropriedade na medida em que prevé que tais
isencbes poderdo ser concedidas prioritariamente “na forma de regulamento”,
guando trata-se de tema a ser concretizado em lei especifica.

Nesse sentido, o fundamento da proposicdo se revela
inconstitucional e, assim, acaba contaminando todo o seu teor, a vista do que
dispbe o § 6° do art. 150 da Constituicdo Federal, que estabelece:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

8 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducéo
de base de célculo, concessédo de crédito presumido, anistia ou
remissao relativos a impostos, taxas ou contribuicbes s6 podera
ser concedida mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, 8§ 2°, XIlI, g.



Isto posto, a0 NOSSO ver a proposicao se acha contaminada,
de maneira insuperavel, pelo vicio da inconstitucionalidade.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado José Eduardo Cardozo
Relator
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