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PARECER DE PLENABIO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO AO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 928, DE 2021

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 928, DE 2021

Aprova o Texto do Protocolo de
Contratagcbes Publicas do  Mercosul,
aprovado pela Decisdéo CMC n° 37/17,
assinado em Brasilia, em 21 de dezembro
de 2017.

Autora: REPRESENTACAO BRASILEIRA
NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL.

Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 928, de 2021, de autoria da
egrégia Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, determina, no
seu art. 1°, que fica aprovado o Texto do Protocolo de ContratacBes Publicas
do Mercosul, aprovado pela Decisdo CMC n° 37/17, assinado em Brasilia, em
21 de dezembro de 2017.

O paragrafo Unico desse art. 1° ainda estabelece que ficam
sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do referido Protocolo, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou CoOmpromissos gravosos ao patriménio nacional. Por fim
o art. 2° fixa que este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231647580700
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O Protocolo decorre da Mensagem do Poder Executivo n°® 599,
de 2018, apresentada em 25/10/2018. O texto do Acordo é composto de

Preambulo, 32 Artigos e nove Anexos.

O Capitulo | dispde sobre o @mbito de aplicacdo e é composto
por quatro Artigos. No Artigo 1°, sdo feitas definigdes. No Artigo 2°, aborda-se o
ambito de aplicacdo do instrumento, inclusive os casos e as hipoteses em que

o Protocolo néo é aplicavel.

Os principios gerais estao contidos no Artigo 3° em quatro
paragrafos, entre 0s quais o que estipula que os processos de contratacdes
publicas de bens e servicos deverdo ser realizados de forma transparente,
observando os principios basicos de legalidade, objetividade, imparcialidade,
igualdade, devido processo legal, publicidade, concorréncia e demais principios
correspondentes. No Artigo 4° aborda-se a questdo da valoracdo dos

contratos.

O Capitulo 1l trata de obrigacbes e disciplinas gerais e é
composto por nove artigos. No Artigo 5°, faz-se a previsdo de Tratamento de
Nacdo mais Favorecida, a ser adotado pelos quatro paises entre si. O Artigo 6°
traz os principios de Tratamento Nacional e Nao Discriminag¢do. No Artigo 7°,
sobre Regime de Origem, delibera-se que, para a aplicacdo do artigo anterior,
a determinacdo de origem dos bens serd realizada em uma base nédo

preferencial.

No Artigo 8° é prevista a hipétese de denegacao de beneficios.
No Artigo 9° sdo abordadas as hipoteses de Condicdes Compensatérias
Especiais. O Artigo 10 € pertinente as especificacbes técnicas. O Artigo 11
estabelece medidas sobre transparéncia. O Artigo 12 regula a divulgacédo de
informacdes. No Artigo 13, sdo estabelecidas excecfes gerais as regras

constantes do instrumento.

O Capitulo Il fixa regras e procedimentos e esta composto por
onze detalhados dispositivos. No Artigo 14, aborda-se a regra geral pertinente
aos procedimentos a serem adotados para a implementacdo do Protocolo. No

Artigo 15, regras e procedimentos de excecdo as licitagbes publicas séo
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detalhados. No Artigo 16, sao fixadas as condi¢cdes de participacdo no presente
Protocolo. No Artigo 17, intitulado Lista ou Registro de Fornecedores e Acesso
a Estes, séo estabelecidos os procedimentos pertinentes. O Artigo 18 aborda a

publicacdo dos avisos de contratacéo.

No Artigo 19, sao fixados os prazos previstos para a aplicagéo
do Protocolo, no sentido de proporcionar aos provedores tempo suficiente para
preparar e apresentar ofertas adequadas, tendo em conta a natureza e a
complexidade da contratacdo publica. No Artigo 20, detalha-se o Edital de
Licitacdo a ser utilizado para a aplicacdo do Protocolo. No Artigo 21, que
aborda o tratamento das ofertas e adjudicacdo dos contratos, s&o
estabelecidas as regras pertinentes ao assunto. A publicacdo dos resultados

das contratacoes € abordada no Artigo 22. No Artigo 23, determina-se a
questao dos recursos que podem ser interpostos as decisfes tomadas.

O Capitulo IV do texto do Protocolo estabelece as disposi¢cdes
institucionais pertinentes, em quatro artigos. No Artigo 24, trata-se da solucéo
de controvérsias, para as quais serdao adotados os procedimentos vigentes no
Mercosul. O Artigo 25, aborda a conservacdo e acesso as informacdes. A
cooperacao técnica entre os Estados Partes € abordada no Artigo 26. No Artigo
27, delibera-se sobre a facilitacdo da participacdo de micro, pequenas e médias

empresas (MPME's).

O Capitulo V, de Disposicdes finais, traz os quatro ultimos
artigos do texto do Protocolo. O Artigo 28 aborda as modificacbes e
atualizacdes das listas de entidades. O Artigo 29 diz respeito a administracéo
do Protocolo. Os Artigos 30, sobre Revisao, 31, sobre Denuncia, e 32, sobre
Vigéncia e Depdsito, tratam dos dispositivos finais em instrumentos

congéneres.

Os nove Anexos fornecem mais normas relativas a
contratacdes: Anexo | (Entidades, as quais se aplicam o Protocolo); Anexo Il
(Bens, que arrola aqueles bens podem ser adquiridos mediante aplicacdo do
presente instrumento), Anexo Il (Servigos, que lista os servigos que podem ser

contratados no ambito do Protocolo), Anexo IV (Servicos de Construcdo, que

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231647580700

Apresentacdo: 09/05/2023 19:46:53.940 - PLEN

PRLP 1/0

PRLP n.1

MxEdH

*CD231647580700 %




Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM

relaciona esses servicos que sdo abrangidos), Anexo V (Patamares, com 0s
patamares de valor para as contratacfes publicas), Anexo VI (Notas Gerais,
que especifica hipoteses em que ndo serdo aplicadas as disposicdes do
Protocolo), Anexo VII (Publicagdo de Informagbes, em que sado listados
veiculos de publicagdo oficiais), Anexo VIII (Nota Complementar, relativa ao
Tratamento de Nacdo Mais Favorecida e ao Tratamento Nacional e N&o
Discriminacdo quanto ao Republica do Paraguai) e Anexo IX (fixa que o
Tratamento de Nacdo Mais Favorecida ndo se aplicard aqueles tratados
internacionais bilaterais ou multilaterais que estejam em vigor ou tenham sido

assinados anteriormente a data de entrada em vigor do Protocolo).

Na Exposicdo de Motivos n° 00031/2018 MRE MDIC MP, o
Poder Executivo sucintamente afirma que o Protocolo busca: fortalecer a Unido
Aduaneira do Mercosul, visando a construcdo do Mercado Comum; conferir
seguranca juridica aos agentes econdmicos dos Estados Partes; criar novas
oportunidades de negocio para o setor privado e, assim, gerar emprego e
renda; e reduzir os custos para o0 setor publico, a fim de contribuir para o
desenvolvimento econémico e social dos Estados Partes do Bloco.

A matéria foi despachada as Comissdes de Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), de Desenvolvimento Econdmico,
IndUstria, Comércio e Servicos (CDEICS), sucedida pela Comissdo de
Desenvolvimento Econémico (CDE), de Financas e Tributacdo (CFT) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), esta dltima quanto a

admissibilidade.

Na CCJC, foi aprovado o Parecer do Relator, Deputado
Eduardo Cury (PSDB-SP), pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa. Na CFT, foi aprovado o Parecer do Relator, Deputado Luiz Lima
(PL-RJ), pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢cdo da receita
ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacdo. Na CREDN, foi
aprovado o Parecer do Relator, Dep. Alexandre Leite (UNIAO-SP), pela

aprovacgao.
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Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria
pronta para apreciacdo em Plenario, pendente de Parecer pela Comissao de

Desenvolvimento Econdmico.

E 0 nosso Relatério.

II—VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n° 928, de 2021, que aprova o
Texto do Protocolo de Contratagcbes Publicas do Mercosul, constitui
significativo avanco para as relagcdes econbmicas e a integracdo em nosso

Bloco e para as relacdes econbémicas internacionais do Brasil.

Acreditamos que o Protocolo em analise permitird o
fortalecimento do nosso Mercado Comum do Sul. O presente instrumento, ao
conferir maior seguranca juridica aos agentes econémicos dos Estados Partes,

configura expressivo avanco na constru¢do do Mercosul.

Consideramos que o Protocolo de Contrata¢cdes Publicas deve
criar novas oportunidades de negécio para o setor privado, contribuindo para a
necessaria geracao de emprego e renda no Mercosul e também no Brasil, por
meio da expansdo da participacdo de empresas brasileiras nesse mercado

regional.

Por fim, entendemos que o Protocolo auxiliard na reducdo de
custos para o setor publico e trard& mecanismos institucionais e de
transparéncia apropriados para as compras publicas. A eficiéncia nas
contratacbes governamentais € essencial para a execucdo de politicas

publicas.

Dessa maneira, defendemos que o Protocolo de Contratacfes
Publicas do Mercosul que ora analisamos é bastante meritdrio e favorecera a
integracdo regional no ambito do Bloco e o desenvolvimento econdmico e

social de nosso Pais.
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[1.1 — Conclusao do Voto

Ante o0 exposto, no ambito da Comisséo de
Desenvolvimento Econdmico, votamos pela aprovacdao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 928, de 2021, da nobre Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul, que aprova o Texto do Protocolo de Contratacdes
Publicas do Mercosul, aprovado pela Deciséo CMC n° 37/17, assinado em
Brasilia, em 21 de dezembro de 2017.

E nosso Voto.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator
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