PARECER DE PLENARIO PELA COMISSAO DE RELAGOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO AO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 164, DE 2022.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 164, DE 2022.

Aprova o texto do Acordo sobre
Facilitacdo do Comércio do MERCOSUL,
assinado em Bento Goncgalves, em 5 de
dezembro de 2019.

Autora: REPRESENTACAO BRASILEIRA
NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL.

Relator: Deputado MARCEL VAN HATTEM

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n° 164, de 2022, de
autoria da Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul, que aprova o
texto do Acordo sobre Facilitacdo do Comércio do MERCOSUL, assinado em
Bento Gongalves, em 5 de dezembro de 2019.

O texto do referido Acordo foi encaminhado pelo Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica por meio da Mensagem n° 512, de 2020,
acompanhada da Exposi¢cao de Motivos Interministerial MRE ME n° 0038,
de 2020, com vistas a aprovacao legislativa a que se refere o inciso | do art. 49

da Constituicao Federal.

A Mensagem foi despachada a Representagdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul e as Comissdes de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional; de Desenvolvimento Econdmico; de Finangas e Tributagao (Mérito e
Art. 54, RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Por se tratar de matéria de interesse do Mercosul, a Mensagem
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foi encaminhada inicialmente a Representagdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul - CPCMS em obediéncia ao disposto no inciso | do art. 3° da
Resolucgdo CN N° 01, de 2011, com vistas ao exame do mérito e a
apresentagao do respectivo projeto de decreto legislativo conforme prescreve o
inciso | do art. 5° da citada Resolucéo.

Nesses termos, acatando o Voto da Relatora, Deputada
Rosangela Gomes, a Representagao Brasileira no Parlamento do Mercosul
manifestou-se pela aprovagdo do mencionado Acordo nos termos do Projeto
de Decreto Legislativo n° 164, de 2022, em apreco, que contém apenas dois
dispositivos.

O caput do art. 1° determina a aprovacao do Acordo, ao passo
que o paragrafo unico do dispositivo condiciona a nova aprovacgao legislativa,
quaisquer atos que possam resultar em revisao desse instrumento, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patriménio nacional.

No art. 2° do PDL, consta a clausula de vigéncia.

Quanto ao Acordo sobre Facilitagio do Comércio do
Mercosul a que se refere o Projeto de Decreto Legislativo em comento, esse
instrumento internacional foi aprovado pelo Conselho do Mercado Comum nos
termos da Decisao - CMC n° 29/2019, sendo constituido por um breve
Predmbulo, no qual constam os fundamentos da avencga, e por uma Segao
Dispositiva, contando com vinte e um dispositivos.

O Preambulo ressalta que, no dmbito do Mercosul, os Estados
Partes aprofundaram o desenvolvimento de normas tendentes a aplicagao de
mecanismos facilitadores do comércio intrazona, com o objetivo de fortalecer a
integracao regional.

Da Secao Dispositiva, destacam-se os objetivos da avenca,
consignados no Artigo 1°, quais sejam: contribuir com os esforgos dos Estados
Partes para agilizar e simplificar os procedimentos associados as operacgdes de
importacédo, exportagdo e transito de bens, mediante o desenvolvimento e a
implementacdo de medidas para facilitar o movimento e a livre circulagao
transfronteirica de bens, promovendo o comércio legitimo e seguro; estimular a
cooperagao e o dialogo entre os Estados Partes em questdes relacionadas a
facilitacdo do comércio.
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Nesse sentido, cada Estado Parte publicara, nos termos do
Artigo 3°, de maneira nao discriminatéria e facilmente acessivel, pela internet,
a legislacao e os procedimentos gerais relativos a importagéo, a exportacao e
ao transito de bens e a facilitacdo de comércio, bem como as alteracbes em
tais legislacdo e procedimentos, de maneira compativel com a legislagcao
interna dos Estados Partes.

Ainda com vistas a consecugdo dos objetivos do Acordo, os
Estados Partes:

a) adotardo ou manterdo procedimentos aduaneiros simplificados
para o despacho eficiente de bens, a fim de facilitar o comércio legitimo entre
os Estados Partes (Artigo 5°);

b) utilizardo tecnologias de informagdo que agilizem os
procedimentos de importagao, exportagao e transito de bens (Artigo 6°);

c) aplicardo o modelo de dados comum acordado para integrar as
declaragcdes de destinos e operagbes aduaneiras no Mercosul em
conformidade com o Modelo de Dados da Organizagao Mundial de Aduanas —
OMA (Artigo 7°);

d) emitirdo, antes da importagdo de bens no seu territério, uma
solucao antecipada mediante pedido escrito de um importador no seu territorio
ou de um exportador ou produtor no territério de outro Estado Parte que
contenha todas as informagdes necessarias (Artigo 8°);

e) adotarao ou manterao sistemas de administracdo ou de gestao
de riscos que permitam a sua autoridade aduaneira concentrar suas atividades
de inspecdo em operagdes de maior risco e que simplifiquem o despacho e a
movimentacgao nas operagdes de baixo risco, respeitando o carater confidencial
das informacdes obtidas por meio dessas atividades (Artigo 9°);

f) a fim de prevenir perdas ou deterioracéo evitaveis de bens
pereciveis, e desde que todos os requisitos legais tenham sido cumpridos,
providenciardo que a liberagdo de bens pereciveis seja realizada o mais
rapidamente possivel em circunstancias normais e fora do horario de trabalho
da autoridade aduaneira e de outras autoridades competentes, em
circunstancias excepcionais em que seja adequado fazé-lo (Artigo 10);

g) cuidardo para que as suas administragbes aduaneiras
apliquem controles seletivos, com base na analise do risco aduaneiro, na
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entrada, permanéncia, transferéncia, circulagdo, armazenamento e saida de
bens, unidades de carga e meios de transporte com destino ou origem no
territério aduaneiro dos Estados Partes (Artigo 11);

h) se esforgardo para utilizar documentos em formato eletrénico
em exportagdes, importagcdes e transito; adotar padrdes internacionais
relevantes, quando existentes, para os modelos, a emissdo e a recepcéo de
documentos em formato eletrénico; e promover o reconhecimento mutuo de
documentos em formato eletrénico exigidos para importagdo, exportagdo e
transito emitidos pelas autoridades de cada Estado Parte. (Artigo 12);

i) implementardo o Sistema Informatico de Transito Internacional
Aduaneiro (SINTIA) para a Informatizagédo do Manifesto Internacional de Carga
- Declaracao de Transito Aduaneiro e o acompanhamento da operagao entre
os Estados Partes do Mercosul, sendo que a implementacado do Sistema por
um Estado Parte deve efetuar-se o mais tardar até um ano apds a entrada em
vigor do Acordo para esse Estado Parte (Artigo 14).

O Acordo também prevé, nos termos de seu Artigo 16, a Gestao
Coordenada de Fronteiras, segundo a qual os Estados Partes assegurarao que
suas autoridades competentes envolvidas no controle de operagdes de
importacdo, exportagao e transito de bens cooperem para facilitar o comércio,
garantindo uma gestao mais eficiente dos fluxos de bens e viajantes e, da
mesma forma, esforcar-se-ao para coordenar, entre outros, os requisitos de
informacdo e documentacdo, estabelecendo um unico local e hora para a
verificacao fisica, sem prejuizo dos controles correspondentes em caso de
auditorias posteriores ao despacho.

As administracbes aduaneiras dos Estados Partes, conforme
dispbe o Artigo 17, promoverao a implementacdo e o fortalecimento de seus
programas de Operador Econémico Autorizado — OEA, de acordo com a
Estrutura Normativa da OMA para Assegurar e Facilitar o Comércio Mundial
(Marco Normativo SAFE), e avancardo na concretizacdo de Acordos de
Reconhecimento Mutuo de tais Programas entre eles e com outros paises da
regido e do mundo.

Os Estados Partes, conforme dispde o Artigo 18, promoverao o
desenvolvimento de seus respectivos Guichés Unicos de Comércio Exterior
para agilizar e facilitar o comércio, a fim de que as autoridades e operadores
comerciais participantes do comércio exterior utilizem documentagdo e/ou
informacao para a importacao, exportacao e transito de bens por meio de um
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ponto de entrada Uunico e por intermédio dos quais se notificardo
oportunamente os resultados aos solicitantes.

O presente Acordo, conforme prescreve o seu Artigo 21, podera
ser revisado, tera duragéo indefinida e entrara em vigor sessenta (60) dias
apos o deposito do instrumento de ratificagdo pelo segundo Estado Parte do
Mercosul, e suas disposi¢coes serao aplicaveis para os Estados Partes que o
tenham ratificado, sendo que, para os Estados Partes que o ratifiquem
posteriormente, o compromisso internacional entrara em vigor sessenta (60)
dias apds a data em que cada um depositar seu respectivo instrumento de
ratificacao.

Em 23/11/2022, a Comissao de Finangas e Tributacdo aprovou o
Parecer do ilustre Deputado Eduardo Cury, “pela ndo implicacao da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orcamentaria; e, no mérito,
pela aprovacao”.

Em 01/12/2022, a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania “opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 164/2022, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Eduardo Cury”.

Por derradeiro, cumpre registar que, em 4 de maio de 2023, foi
alterado o Regime de Tramitacdo do Projeto de Decreto Legislativo n° 164, de
2022, em virtude da aprovagao do Requerimento n° 1.109, de 2023, estando a

mateéria pronta para apreciagao em Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Il PELA COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Estamos a apreciar o Projeto de Decreto Legislativo n°® 164, de
2022, que aprova o texto do Acordo sobre Facilitagdo do Comércio do
Mercosul, assinado na cidade gaucha de Bento Gongalves, em 5 de dezembro
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de 2019.

E de facil constatacdo que, nos processos de exportacdo e
importagdo de bens, a burocracia excessiva acarreta danos aos paises
envolvidos, restringindo os ganhos do comércio internacional.

Esses constatados gargalos, no transito de bens pelas fronteiras,
notadamente nos processos aduaneiros, fundamentam a celebracdo dos
chamados acordos de facilitagdo do comércio, tanto em ambito bilateral, como
multilateral.

Trata-se de matéria sensivel e que requer um tratamento que
sopese as necessidades de controle dos paises sob os aspectos sanitario e
tributario, com as justificadas demandas por uma melhor dindmica no fluxo do
desembarago aduaneiro, em prol de um incremento nas trocas comerciais, com
redugao de custos e aumento dos ganhos de exportadores e importadores.

Entre as disposi¢cdes do Acordo em analise, destacamos a que
estabelece o desenvolvimento, pelas Partes, de Guichés Unicos de Comércio
Exterior (Artigo 18). No Brasil, essa iniciativa € objeto do Programa Portal
Unico de Comércio Exterior — Portal Siscomex, langado em 2014 e concebido
na abordagem single window (guiché unico).

O instrumento mercosulino, objeto do PDC N° 164/22,
fundamenta-se igualmente na necessidade de constituir um arcabouco juridico
que possibilite 0 avango e a harmonizagdo de medidas que retire os obstaculos
no transito de bens pelas fronteiras dos paises afetos, possibilitando o
incremento das trocas comerciais, a reducdo de custos e os decorrentes
ganhos de comércio intrabloco.

A busca pela facilitagdo das trocas comerciais entre os Estados
do bloco, por meio da agilidade e simplificacdo dos procedimentos burocraticos
relacionados as operagdes de importacdo, exportacdo e transito de
mercadorias, constitui o objetivo primordial do Acordo em analise. E tal objetivo
se amolda aos propositos do Tratado de Assungao, que instituiu o Mercosul,
bem como aos principios regentes das relagbes internacionais brasileiras.

.2 PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO
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Diversos estudos feitos no Pais e no exterior tém destacado os
efeitos positivos dos chamados Acordos sobre Facilitagdo do Comércio — AFCs
- sobre o saldo comercial e sobre a reducdo de custos do comércio exterior,
dinamizando e impulsionando as trocas comerciais entre os paises. Nao por
outro motivo, o Brasil formalizou a sua aceitagdao do AFC/OMC, como também
celebrou acordos bilaterais da espécie com outros paises.

Nesse sentido, s&o dignos de nota os acordos firmados com Chile
e Estados Unidos da América. O celebrado com o Chile esta incluso em
capitulo especifico do Acordo de Livre Comércio, de 2018, e vige desde o inicio
deste ano, nos termos do Decreto n° 10.949, de 2022, ao passo que o firmado
com os EUA foi formalizado por meio de um Protocolo ao Acordo de Comércio
e Cooperagdao Econbmica Relacionado a Regras Comerciais e de
Transparéncia, de 2020, tendo entrado em vigor recentemente por meio do
Decreto n® 11.092, de 08 de junho de 2022.

E nesse contexto do comércio internacional que foi celebrado, em
2019, o Acordo sobre Facilitacdo do Comércio do Mercosul, que ora estamos a
apreciar sob o prisma da Comissao de Desenvolvimento Econdémico.

Cumpre registrar que, embora Argentina, Paraguai e Uruguai
também tenham formalizado as suas aceitagdes do citado AFC/OMC, a
celebracdo do presente instrumento justifica-se pela necessidade de se
harmonizar as medidas de facilitagdo de comércio, tendo em vista as
assimetrias verificadas nos processos de implantacdo das medidas previstas
na avenga da OMC por parte dos paises do Mercosul.

Assim, o AFC/Mercosul propiciara nao s6 a harmonizagdo na
implantacdo de tais medidas, como ird além, ao contemplar medidas
especificas e adequadas aos mecanismos de facilitagdo de comércio ja
existentes no bloco ou em vias de implantagao.

O Acordo de Facilitagao de Comércio do Mercosul contempla
dispositivos do modelar AFC/OMC e, da mesma forma, replica em grande parte
dispositivos dos supracitados acordos da espécie firmados com Chile e EUA.
Dentre os dispositivos do presente AFC/Mercosul ja relatados, destacamos:

a) adogado da sistematica de “Solugdes Antecipadas”
(Artigo 8°);

b) adogao de um sistema de gestéo de riscos (Artigo 9°);
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c) adogao pelas aduanas de controles a posteriori, por
meio de controle documental diferido e de auditorias
(Artigo 11);

d) implantacdo do Sistema Informatico de Transito
Internacional Aduaneiro - SINTIA para a
Informatizagdo do Manifesto Internacional de Carga /
Declaracéao de Transito  Aduaneiro e o]
acompanhamento da operacdo entre os Estados
Partes do Mercosul (Artigo 14);

e) a implementacdo e o fortalecimento de seus
programas de Operador Econbémico Autorizado —
OEA, de acordo com a Estrutura Normativa da OMA
para Assegurar e Facilitar o Comércio Mundial (Artigo
17); e

f) o desenvolvimento dos Guichés Unicos com
promogao da interoperabilidade entre eles (Artigo 18).

O Acordo em apreco visa a uniformizacdo de medidas
administrativas nos Estados Partes do Mercosul, medidas essas comumente
adotadas em escala global, tendentes a agilizar os processos de importagao e
exportagdo de bens por meio da otimizagdo dos tramites burocraticos e da
modernizacao dos sistemas de controle das aduanas envolvidas.

Nesse contexto, o Acordo em apreco se soma a outros tratados
firmados pelos Brasil com demais membros do bloco que concorrem para o
mesmo desiderato, com destaque para o recente Cdédigo Aduaneiro do
Mercosul, aprovado pela Decisdo — CMC n° 27/2010 e que, na parte brasileira,
ja foi objeto de aprovacao congressual nos termos do Decreto Legislativo n°
149, de 2018",

Com base no exposto, nota-se a singular importancia do Acordo
de Facilitagdo do Comércio sob analise, na ainda incipiente rede brasileira dos
chamados AFCs, ndao s6 por envolver relevantes parceiros comerciais, como
também por ensejar medidas que irdo propiciar o aprofundamento do processo
de integragcao econémica no Mercosul.

1 A despeito de haver sido aprovado pelo Congresso Nacional brasileiro em 2018, o Cédigo Aduaneiro
do Mercosul ainda n&o se acha vigente. Fonte: https://normas.mercosur.int/public/normativas/2111.
Acesso em 08/05/23.
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https://normas.mercosur.int/public/normativas/2111

Il - CONCLUSAO DO VOTO

O Acordo sobre Facilitacdo do Comércio do MERCOSUL,
assinado em Bento Goncalves em 5 de dezembro de 2019, oportunidade em
que este relator esteve presente, € um acordo essencial para a regido do

MERCOSUL e para o comércio internacional em geral.

Esse acordo observa os principios de reciprocidade e
efetividade para a manutencao das boas relagdes diplomaticas entre os paises
signatarios, uma vez que tem como objetivo principal facilitar o comércio entre
os paises membros do MERCOSUL, reduzindo a burocracia e os entraves ao
comércio. Isso inclui medidas como a simplificagdo de procedimentos
aduaneiros, a reducdo de prazos para a liberagdo de mercadorias, a
implementagao de sistemas de janela unica para a tramitacédo de documentos e
a adogdao de medidas para aumentar a transparéncia e previsibilidade do
comércio. A um s6 tempo, o acordo promove a diplomacia e aumenta a
seguranca juridica nas relagdes comerciais estabelecidas entre os Estados

Partes.

Com a implementacdo desse acordo, espera-se que O
comércio entre os paises do MERCOSUL seja estimulado e que as empresas
possam reduzir seus custos e aumentar sua competitividade, caminhando na
direcdo da prosperidade econbémica que se busca com a promulgacdo do
presente Projeto de Decreto Legislativo. Além disso, a facilitagdo do comeércio
certamente tera um impacto positivo sobre o crescimento econémico da regiao,

trazendo ganhos para todos os signatarios.

O Acordo sobre Facilitagdo do Comércio do MERCOSUL
também é importante porque demonstra o compromisso dos paises membros
do bloco com a liberalizacdo comercial e com a abertura de suas economias.
Isso tera certamente um efeito muito positivo sobre a integragéo regional e a

cooperagao entre os paises do bloco.

Ante o exposto, no mérito, no ambito da Comissao de Relagdes

Exteriores e de Defesa Nacional, nosso VOTO ¢é pela aprovagao do Projeto de

Decreto Legislativo n° 164, de 2022, que aprova o texto do Acordo sobre
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