PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE
ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO; FINANGAS E
TRIBUTAGAO; E DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE
CIDADANIA AO PROJETO DE LEI N° 2.342, DE 2022, E AO
PROJETO DE LEI N° 683, DE 2023 (APENSADO)

Dispbe sobre a criagado de fungdes no Quadro
de Pessoal do Conselho Nacional de Justica.

Autor: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.342, de 2022, oriundo do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, propde a criacdo de 20 (vinte) fungdes
comissionadas de nivel FC-6 no Quadro de Pessoal do Conselho Nacional de
Justica (art. 1°).

Nos arts. 2° e 3° a proposicao deixa expresso que a
criagao das FCs sera feita em conformidade com a lei orgamentaria anual, com
o art. 169 da Constituicdo Federal (limites de despesa com pessoal ativo e
inativo) e com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na Justificagédo, o Autor destaca que:

“‘Desde a sua implementacédo, o CNJ vem se destacando
pela atuagdo coordenada em temas de grande interesse da sociedade, em
busca de um Judiciario mais célere, eficiente, transparente e atento a sua
responsabilidade social perante os cidaddos. Apenas para citar alguns
exemplos:

- combate ao nepotismo (Resolugdo n° 7/2005);

- combate a corrupgéo e a lavagem de dinheiro (Enccla);
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- implantagcdo e desenvolvimento do processo judicial
eletrénico (PJe);

- melhoria da prestagdo jurisdicional no ambito dos
Juizados especiais (CONAJE); aperfeicoamento da gestdo dos precatorios
pelos tribunais (Férum Nacional de Precatorios);

- regulamentagcdo do Operador Nacional do Sistema de
Registro Eletrénico de Imoveis (ONR - art. 75 da Lei n® 13.465/2017);

- Iincentivo a conciliagdo e mediacdo com vistas a
contribuir com a efetiva" pacificagdo de conflitos;

- monitoramento e fiscalizagdo do sistema carcerario e do
sistema de execugéo de medidas socioeducativas (Lei n°® 12.106/2009);

- criagdo de férum nacional para monitoramento e
resolugé&o das demandas de assisténcia a saude publica e suplementar (Forum
da Saude); disponibilizagdo de dados estatisticos e de transparéncia do Poder
Judiciario (Justica em Numeros e Portal da Transparéncia);

- celebragdo do Pacto Nacional da Primeira Infancia com
0 objetivo de fortalecer as instituicbes publicas e melhorar a infraestrutura
necessaria a prote¢cdo da crianga nos primeiros anos de vida;

- criagdo do Sistema Nacional de Adog¢édo e Acolhimento
(SNA) para criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade;

- combate a violéncia contra a mulher nas suas diversas
formas;

- enfrentamento ao trabalho em condigbes analogas a de
escravo e ao trafico de pessoas (FONTET);

- politica de prevencao e enfrentamento do assédio moral,
assédio sexual e da discriminagédo (Resolugéo n°® 351/2020); (...)”
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O projeto foi inicialmente distribuido para as Comissoes
de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico - CTASP; Finangas e
Tributacédo - CFT (art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54 RICD), sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, em regime de
prioridade de tramitagao.

Posteriormente, com a extingdo da CTASP, a matéria foi
redirecionada para a Comissao de Administracado e Servigo Publico — CASP.

Até o momento, ndo houve manifestacdo de nenhuma das
Comissdes, seja sobre os aspectos formais, seja sobre os aspectos materiais.

Por afinidade tematica, ao Projeto de Lei n® 2.342, de
2022, foi apensado o Projeto de Lei n° 683, de 2023, também de autoria do
Supremo Tribunal Federal, dispondo sobre a criacdo de cargos de provimento
efetivo no Quadro de Pessoal do CNJ (20 cargos de Analista Judiciario e 50
cargos de Técnico Judiciario).

No dia 20/4/2023, foi apresentado requerimento de
urgéncia para a tramitacao das matérias.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o Relatério.

Passo agora a proferir o meu voto.

Il -VOTO DO RELATOR

Ao analisar as proposi¢goes, constatamos que foram
observados o0s requisitos constitucionais formais relativos a competéncia
legislativa da Unido, as atribuicdes do Congresso Nacional e a iniciativa do
Poder Judiciario. De igual maneira, foram respeitadas as demais normas e
principios constitucionais de cunho material.

Quanto a juridicidade e técnica legislativa, nao
vislumbramos qualquer obice, ja que o projeto se adequa ao ordenamento
vigente e respeita as normas de elaboragao legislativa preconizadas pelas Leis
Complementares n°® 95/1998 e 107/2005.
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Com relacéo a adequacéo financeira e orgamentaria, em
observancia ao art. 169 da Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2023 (Lei n° 14.436/22) consigna em seu art. 113 o
disciplinamento desse dispositivo, remetendo a anexo especifico da Lei
Orcamentaria de 2023 (Anexo V) a autorizagdo para a criagao de cargos ou
para contratagao de pessoal.

Portanto, qualquer proposicdo que aumente gastos com
pessoal s6 podera ser admitida orcamentariamente pela CFT se constar
expressamente no Anexo V da Lei Orcamentaria para o exercicio, cumulado
com a correspondente dotagcdo presente na programacao de trabalho da lei
orcamentaria anual.

A Lei Orcamentaria para 2023 (Lei n° 14.535/23)
contempla a criacdo de 98 cargos para o Conselho Nacional de Justi¢ca, dos
quais 45 poderiam ter provimento em 2023. Tal autorizacdo permite concluir
serem o0 PL 2.342, de 2022, e o substitutivo aqui apresentado (considerado o
cronograma ali estabelecido) adequados or¢amentaria e financeiramente.

Relativamente ao mérito, como vimos no Relatério, tem
sido cada vez mais abrangente a atuagao do CNJ em seu papel de 6rgao de
coordenacgao e planejamento estratégico. Em consequéncia disso, a cada novo
periodo, as areas do Conselho vém observando um incremento em suas
atribuicdes, conforme crescem as demandas do Poder Judiciario e da
sociedade.

Todavia, € necessario destacar que a criagao de novas
competéncias institucionais ndo vem sendo acompanhadas do razoavel
incremento da estrutura de cargos e fungdes no CNJ, o que diminui a
capacidade do 6rgdo em apoiar as agdes institucionais cada vem mais
complexas.

Por isso, no mérito, entendemos que ambas as
proposicdes sao oportunas e buscam dar ao CNJ o aparato humano
necessario para que o Conselho possa exercer suas relevantes atribuigcdes de
modo mais assertivo, privilegiando-se, com isso, a qualidade e exceléncia do
trabalho da instituicdo, amplamente reconhecidos pelos operadores do Direito e
pela populagdo em geral.
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Todavia, as proposicdes merecem pequenos
aperfeicoamentos. Por isso, como emenda de Relatora, sugerimos, no
substitutivo abaixo apresentado, que o Projeto de Lei n° 2.342, de 2022, seja
alterado, para deixar expresso em lei que os cargos do quadro permanente de
servidores do Poder Judiciario da Unido sao essenciais a atividade
jurisdicional.

Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Administragao
e Servigco Publico, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 2.342, de 2022,
e do Projeto de Lei n° 683, de 2023 (apensado), na forma do substitutivo
abaixo.

Na Comissao de Financas e Tributacdo, somos pela
compatibilidade e adequacéao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n°
2.342, de 2022, do Projeto de Lei n° 683, de 2023, e do substitutivo
apresentado pela Comissdo de Administragao e Servigo Publico.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Lei n°® 2.342, de 2022, do Projeto de Lei n° 683, de 2023, e do substitutivo
apresentado pela Comissao de Administracdo e Servigco Publico.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2023-6424
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PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE
ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO; FINANGAS E
TRIBUTAGAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA AO PROJETO DE LEI N° 2.342, DE 2022, E AO
PROJETO DE LEI N° 683, DE 2023 (APENSADO)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.342, DE 2022

Dispbe sobre a criagcdo fungdes
comissionadas e cargos efetivos para o
Quadro de Pessoal do Conselho Nacional
de Justica.

Autor: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam criados, no Quadro de Pessoal do Conselho
Nacional de Justica, de que trata a Lei n° 11.364, de 26 de outubro de 2006:

| - 20 (vinte) fungcbes comissionadas de nivel FC-6;

I - 20 (vinte) cargos de provimento efetivo de Analista
Judiciario; e

[l - 50 (cinquenta) cargos de provimento efetivo de Técnico

Judiciario.
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§1° A criagao das fungbes a que se refere o inciso | do caput
deste artigo sera implementada no exercicio financeiro do ano de 2023 e
seguintes, em conformidade com o anexo préprio da lei orcamentaria anual e
condicionada a sua expressa autorizacdo, nos termos da respectiva lei de

diretrizes orcamentarias.

§2° A criacao e o provimento dos cargos a que se referem os
incisos Il e lll do caput deste artigo serdo implementados gradativamente na
forma do Anexo Unico a esta Lei, e estardo condicionados & expressa
autorizagcao em anexo proprio da lei orcamentaria anual de cada um dos anos,

nos termos da respectiva lei de diretrizes orgcamentarias.

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei
correrdo a conta das dotagdes orgcamentarias consignadas ao Conselho

Nacional de Justica no Orcamento Geral da Unido.

Art. 3° A implementacdo do disposto nesta Lei observara o
previsto no art. 169 da Constituicao Federal e as normas pertinentes da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 4° O art. 2° da Lei n°® 11.416, de 15 de dezembro de 2006,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Os cargos do quadro permanente de
servidores do Poder Judiciario da Unido sao essenciais a atividade

jurisdicional”. (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ANEXO UNICO
Exercicio Cargo Quantidade
2023 Analista Judiciario 5
Técnico Judiciario 12
2024 Analista Judiciario 5
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Técnico Judiciario 13
2025 Analista Judiciario 5

Técnico Judiciario 12
2026 Analista Judiciario 5

Técnico Judiciario 13

Sala das Sessoes, em de de 2023.
Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2023-6424
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