PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE RELAGOES
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 169, DE 2022
(MENSAGEM N° 520, de 2021)

| - RELATORIO

Aprova o texto do Primeiro Protocolo
Adicional ao “Acordo de Complementagao
Econbmica entre os Governos da Republica
Argentina, da Republica Federativa do
Brasil, da Republica do Paraguai e da
Republica Oriental do Uruguai, Estados
Partes do Mercosul, e o Governo da
Republica da Colédmbia”, assinado na cidade
de Puerto Vallarta, México, em 23 de julho
de 2018.

Autor: REPRESENTACAO BRASILEIRA
NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

Relator: Deputado ARLINDO CHINAGLIA

O Projeto de Decreto Legislativo n° 169, de 2022 (PDL

169/2022"), de autoria da Representacgdo Brasileira no Parlamento do Mercosul

(RBPM), propbe a aprovagao do texto do Primeiro Protocolo Adicional ao

“Acordo de Complementacido Econémica entre os Governos da Republica

Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da Republica do Paraguai e da

Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do Mercosul, e o Governo da

Republica da Colémbia”, assinado na cidade de Puerto Vallarta, México, em 23

de julho de 2018.

1 BRASIL. Poder Legislativo. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Propostas Legislativas.
Projeto de Decreto Legislativo n°® 169/2022. Inteiro teor. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2176822&filename=PDL

%20169/2022> Acesso em: 28 abr.2023
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Essa avenga foi encaminhada ao Congresso Nacional trés
anos apos ter sido firmada, por meio da Mensagem n° 520, de 2021, firmada
eletronicamente, ao que tudo indica, pelo entdo Presidente Jair
Bolsonaro (uma vez que ndo constam do sistema eletrbnico de
tramitacdo de proposicdes 0 seu nome ou a sua firma, ndo se podendo
saber se a missiva teria sido assinada por ele ou por substituto legal
seu), acompanhada da Exposicdo de Motivos 00069/2021 MRE-ME,
assinada, eletronicamente, pelo entdo chanceler Carlos Alberto Franga e

pelo ministro da Economia, Paulo Guedes.?

A avenga foi inicialmente apreciada pela Representacao
Brasileira no Parlamento do Mercosul (RBPM), em face do que determina a
Resolugcédo n° 1, de 2011-CN, no inciso | do seu art. 3°, segundo o qual
compete a Representagao Brasileira no Parlamento do MERCOSUL “apreciar
e emitir parecer a todas as matérias de interesse do MERCOSUL que venham
a ser submetidas ao Congresso Nacional, inclusive as emanadas dos 6rgaos
decisorios do MERCOSUL”. Ademais, nos termos do disposto no art. 5°, inciso
I, do mesmo diploma legal, “a Representagdo Brasileira examinara a matéria

quanto ao mérito e oferecera o respectivo projeto de decreto legislativo”.

Nessa moldura legal, o acordo em tela entrou em pauta para
deliberacdo, na Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul, em 17
de maio de 2022, sendo relator o Dep. Celso Russomano. Discutida a matéria,
foi aprovado o parecer e a proposta de decreto legislativo apresentada, texto

sucinto, composto por dois artigos:

e No art. 1°, no caput, é concedida aprovagao legislativa
ao texto do Primeiro Protocolo Adicional ao “Acordo de
Complementacédo Econdmica entre os Governos da
Republica Argentina, da Republica Federativa do
Brasil, da Republica do Paraguai e da Republica
Oriental do Uruguai, Estados Partes do Mercosul, e o

Governo da Republica da Colémbia”.

2 BRASIL. Poder Legislativo. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Propostas Legislativas.
Mensagem n° 520, de 14 de outubro de 2021. Inteiro teor. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2090590&filename=MSC
%20520/2021 > Acesso em: 28 abr.2023
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o No paragrafo unico desse mesmo artigo,
segundo a praxe adotada pelo Congresso
Nacional, determina-se que quaisquer atos
subsidiarios ou complementares ao ato
internacional firmado que possam acarretar
encargos ou COmMpPromissos gravosos ao
patriménio nacional também deverdo
Sujeitar-se a0 exame e a aprovagao
legislativa — dispositivo esse que tem

carater juridicamente cogente

e No art. 2% por sua vez, esta contida a clausula de

vigéncia de praxe pertinente a proposicao.

Apresentado ao Plenario da Camara dos Deputados em 26 de
maio seguinte, o Projeto de Decreto Legislativo n° 169, de 2022, foi distribuido,
em regime de urgéncia (nos termos da alinea “” do inciso | do art. 151 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados), as Comissdes de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), de Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comércio e Servicos (CDEICS) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), para essa Uultima, apenas nos termos do art. 54 do
Regimento Interno. A matéria foi recebida, nesta Comissao e na CDEICS, em 2

de junho de 2022, e, na CCJC, no dia seguinte.

Na CREDN, foi designado relator, em 10 de junho de 2022, o
Dep. General Peternelli e, em face do final da legislatura e por ndo ter sido
apresentado parecer, a matéria foi a mim redistribuida em 22 de margo
passado. Na Comissado de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e
Servicos (CDEICS), em 8 de junho de 2022, foi designado relator o Dep.
Sidney Leite e, em face da extingdo da CDEICS e criagcdo da Comissédo de
Desenvolvimento Econémico (CDE) para substitui-la, a matéria foi a ele
redistribuida, em 29 de margo do ano em curso, estando ainda pendente de

parecer e deliberagao.
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Na CCJC, a proposicao foi distribuida ao Dep. Eduardo Cury,

em 22 de novembro de 2022, que apresentou o seu sucinto parecer® no dia

seguinte, manifestando-se pela “...consonéncia de tal instrumento com os

nossos parametros constitucionais”, e pela inexisténcia de obices a juridicidade
da matéria ou reparos a técnica legislativa. Em 1° de dezembro de 2022, a

matéria entrou em pauta e foi aprovada naquele colegiado.*

Esse protocolo adicional, que é o ato internacional ao qual o
decreto legislativo que estamos a examinar concede a aprovagao legislativa,
apresenta vinte e seis artigos, no texto principal, quatro anexos e um apéndice,

em 212 paginas de conteudo normativo de mérito, que passamos a relatar.

O Artigo | aborda o objeto do protocolo adicional que, por sua

abrangéncia, julgamos oportuno transcrever:

1. As Partes Signatarias liberalizarao seu comércio de
servicos de conformidade com as disposi¢des contidas no
presente Protocolo, considerando o Titulo XV do Acordo de
Complementacdo Econbmica N° 72 assinado entre o0s
Governos da Republica Argentina, da Republica Federativa do
Brasil, da Republica do Paraguai e da Republica Oriental do
Uruquai, Estados Partes do MERCOSUL, e o Governo da
Republica de Colémbia, doravante o Acordo.

2. O presente Protocolo se aplica as relacbées entre os Estados
Partes do MERCOSUL que subscreveram o Acordo

mencionado no paragrafo 1 e a Republica da Colémbia, nao
abarcando as relagées entre os Estados Partes do
MERCOSUL.

3. O estabelecido neste Protocolo podera ser complementado
por disposi¢ées especificas setoriais.® [destaques
acrescentados]

No Artigo I, intitulado Ambito da Aplicagdo, composto por
seis paragrafos, especifica-se que o Protocolo se aplica as medidas adotadas

ou mantidas pelas Partes Signatarias que afetem o comércio de servigos entre

3 BRASIL. Poder Legislativo. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Projeto de Decreto
Legislativo 169/2022. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=2217643&filename=Tramitacao-PDL%20169/2022> Acesso em: 28 abr. 2023

4  Conquanto a matéria em analise ja tenha sido examinada por duas comissdes técnicas, inclusive
aquela encarregada da técnica legislativa, passou desapercebido o fato de que a fl. 82 do texto
normativo do ato internacional estamos a examinar (fl. 93/217, na veiculagao eletrénica do inteiro teor
da proposicéo, estava completamente ilegivel, parte da avenca que trata da liberagdo de servigos
relacionados ao meio ambiente — na tramitagao eletrénica da proposi¢ao, havia uma copia sobre outra
copia — corregao esta que solicitamos fosse feita, vez que era impossivel sabermos aquilo sobre o que
estavamos deliberando naquela pagina inteira da Lista de Compromissos Especificos assumidos pelo
Brasil, no protocolo adicional em exame.

5 Id, ibidem.
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os Estados Partes do Mercosul e a Republica da Coldmbia, incluidas aquelas

que se referem:

a) a prestagcédo de um servigo;
b) a compra, pagamento ou utilizagdo de um servigo;

C) ao acesso a servigos que sejam oferecidos ao publico em
geral por determinagdo dessas Partes Signatarias, e a
utilizagdo dos mesmos, em razao da prestacdo de um servigo;

d) & presenca, incluida a presenga comercial, de pessoas de
uma Parte Signataria no territério de outra Parte Signataria

para a prestacado de um servico.
Especifica-se, ainda, que se entendem por medidas adotadas,

ou mantidas pelas Partes Signatarias, aquelas medidas que tenham sido
adotadas ou mantidas por (a) governos e autoridades de nivel central, regional
ou local; (b) instituigdes ndo governamentais no exercicio de atividades a elas

delegadas por autoridades ou governos mencionados na alinea “a”.

“

Comprometem-se os signatarios a tomar “..as medidas que
estejam ao seu alcance para lograr a observancia do Protocolo por parte dos
governos e autoridades subfederais, regionais ou locais e pelas instituicoes

ndo governamentais existentes em seu territorio” [negrito acrescentado].

Especificam, contudo, as Partes que o ato internacional em

exame
“..ndo se aplica a medidas que uma Parte Signataria adote ou
mantenha em relagdo aos direitos de trafego aéreo, e aos

servigos diretamente relacionados com o exercicio dos direitos
de trafego, salvo:

a) os servicos de reparagdo e manutengdo de aeronaves,
enquanto a aeronave esta fora de servigo;

b) a venda e a comercializagdo dos servicos de transporte
aéreo; e

c) os servicos de sistemas de reserva informatizados (SRI).
[grifos nossos].

Ressaltam, também, que nenhuma das disposicbes do
Protocolo “...sera interpretada de modo a impor alguma obrigagdo no que diz

respeito a contratagbes publicas’.

Além disso, enfatizam que as disposi¢cbes do Protocolo “néo

serdo aplicadas aos subsidios ou doagbes outorgadas por uma Parte
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Signataria ou empresa do Estado, incluindo os empréstimos, as garantias e 0s

seguros outorgados pelo governo”. E aduzem:
As Partes Signatarias tomam nota das Negociagbes
multilaterais previstas no Artigo XV do Acordo Geral sobre
Comércio de Servigos (AGCS), que forma parte do Acordo de
Marrakech por meio do qual se institui a Organizagdo Mundial
do Comércio sobre a questdo de medidas de subsidios.
Quando concluirem as negociagcbes multilaterais, as Partes

Signatarias realizardo uma avaliagdo para estudar a introdugao
de modificagdes apropriadas no presente Protocolo.

O Artigo lll, denominado Definigées, também merece, no
nosso entender, ser detalhado neste parecer, em face da sua abrangéncia.
Para os efeitos de aplicagao do Protocolo celebrado, convencionou-se adotar
as conceituacdes arroladas que, portanto, serdo utilizadas independentemente

de outras que possam existir.

Comércio de servicos (alinea “a”), inicia o rol da
nomenclatura legal adotada e que se estende por quinze alineas, é definido

como a prestagao de um servigo:

(i) do territorio de uma Parte Signatéria para o territério de
qualquer outra Parte Signataria;

(ii) no territorio de uma Parte Signataria para um
consumidor de servicos de qualquer outra Parte
Signataria;

(iii) por um prestador de servicos de uma Parte Signataria

mediante presenca comercial no territério de qualquer
outra Parte Signataria;

(iv) por um prestador de servicos de uma Parte Signataria
mediante a presenca de pessoas fisicas de uma Parte
Signataria no fterritério de qualquer outra Parte
Signataria;

Na alinea “b”, define-se consumidor de servigos como “foda

pessoa que receba ou utilize um servigo”.

Impostos diretos, definidos na alinea “c”’, abarcam todo e
qualquer imposto sobre as receitas totais, sobre o capital total ou sobre
elementos das receitas ou do capital, incluidos os impostos sobre os beneficios

por alienacdo de bens, os impostos sobre sucessoes, herancas e doagbes e 0s
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impostos sobre as quantidades totais, de soldos ou salarios, pagas pelas

empresas, bem como os impostos sobre ganhos de capital.

Especifica-se, na alinea “d”, que “medida" significa qualquer
medida adotada por uma Parte Signataria, seja na forma de lei, requlamento,
regra, procedimento, decisdo ou instrugdo administrativa ou em qualquer outra

forma,

Servigos, conforme definidos na alinea “e", compreendem

todo servico de qualquer setor, exceto 0s servigcos prestados no exercicio de

atribuicbes governamentais [destaques acrescentados].

Na alinea “f’, convenciona-se que servigo prestado no
exercicio de atribuicoes governamentais tem a acepcao de fodo o servigo
que n&o é prestado em condigbes comerciais nem em concorréncia com um ou

varios prestadores de servigos.

n.”n

Prestador de servigos, definido na alinea "g”, refere-se a toda
a pessoa que presta um servigo. Nesse sentido, ressalta-se que:
Quando o servigo ndo for prestado por uma pessoa juridica
diretamente, mas por meio de outras formas de presenca
comercial, por exemplo, uma sucursal ou um escritorio de
representagcédo, outorgar-se-a, a despeito do prestador de
servigos (ou seja, da pessoa juridica), por meio dessa
presenca, o tratamento outorgado aos prestadores de servigos
em virtude do Protocolo. Esse tratamento sera outorgado a
presenga pelo meio da qual se presta o servigo, sem que seja

necessario outorga-lo a nenhuma outra parte do prestador
situada fora do territério em que se preste o servico.

De outro lado, na alinea “h”, especifica-se que o termo
prestacdo de um servico abarca a produgdo, a distribuicdo, a

comercializagéo, a venda e a entrega de um servigo.

Ademais, nos termos da alinea (i), presenga comercial significa
todo tipo de estabelecimento comercial ou profissional, tanto por constituicdo,
aquisicdo ou manutengdo de uma pessoa juridica, quanto por criagdo ou
manutengdo de sucursais ou escritorios de representagcdo localizados no

territério de uma Parte Signataria com o fim de prestar um servigo.
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Na alinea “”, define-se “setor" de um servigo, como um ou
varios subsetores desse servigo ou a totalidade deles, no que concerne a um
compromisso especifico assumido, em conformidade com o especificado na
Lista de Compromissos Especificos de uma Parte Signataria, quanto a

totalidade desse setor de servigos, incluidos todos os seus subsetores.

Nos termos da alinea “k”, Partes Signatarias do protocolo
adicional em exame sao a Republica Argentina, a Republica Federativa do
Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, Estados-

Partes do Mercosul, que subscrevem o Acordo, e a Republica da Colémbia.

“I”

De outro lado, em consonancia com a alinea “I”, pessoa,

significa tanto uma pessoa fisica, quanto uma pessoa juridica.

Detalha-se, na alinea “m”, que se entende por pessoa
fisica/natural de outra Parte Signataria qualquer pessoa fisica ou natural
“...que resida no fterritério dessa outra Parte Signataria ou de qualquer outra
Parte Signataria e que, segundo a legislagao dessa outra Parte Signataria, seja
um nacional dessa outra Parte Signataria ou tenha o direito de residéncia

permanente nessa outra Parte Signataria”.

[{e})

Nos termos da alinea “n”, pessoa juridica significa toda
entidade juridica devidamente constituida ou organizada de outro modo
segundo a legislagdo aplicavel, tenha ou ndo proposito de lucro e seja de
propriedade privada ou publica, com inclusdo de qualquer sociedade de
capital, sociedade de gestao ("trust”), sociedade pessoal ("partnership”),

empreendimento conjunto, empresa individual ou associag&o.

Por sua vez, de acordo com a alinea “0” que encerra o rol de
definigbes, o conceito de pessoa juridica de uma Parte Signataria significa
uma pessoa juridica que esteja constituida ou organizada de outro modo
segundo a legislagdo dessa Parte Signataria e que desenvolva operagbes

comerciais substantivas no territorio dessa Parte Signataria.

No detalhado Artigo IV, aborda-se o aspecto de acesso a
mercados, em dois minuciosos paragrafos. No primeiro deles, que da a ténica
geral do texto, delibera-se que “cada Parte Signataria outorgara aos servigos e

aos prestadores de servigcos de outra Parte Signataria um tratamento né&o
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menos favoravel do que o previsto segundo os termos, as limitagbes e as

condi¢cbes acordados e o especificado em sua Lista de Compromissos

Especificos”.

Determina-se, no segundo paragrafo, em relagdo aos setores
em que tiver sido convencionado amplo acesso a mercados, que os Estados
Partes ndo manterdo, nem adotardo as seguintes limitagdes, seja em nivel sub-
regional ou em relagdo ao Estado como um todo, exceto se especificado em

sentido contrario na lista de compromissos adotada:

a) limitacbes ao numero de prestadores de servigos, seja na
forma de contingentes numéricos, monopodlios ou
prestadores exclusivos de servicos ou mediante a
exigéncia de um teste de necessidades econémicas;

b) limitacbes ao valor total dos ativos ou transacbes de
servicos na forma de contingentes numéricos ou mediante

a exigéncia de um teste de necessidades econémicas;

¢) limitacbes ao numero total de operacbes de servigos ou a
quantia total da producdo de servicos, expressadas em
unidades numeéricas designadas, na forma de contingentes
ou mediante a exigéncia de um teste de necessidades
econbémicas, excluidas as medidas que limitam os insumos
destinados a prestagdo de servigos;

d) limitacbes ao numero total de pessoas fisicas que se possa
empregar em um determinado setor de servicos ou que um

prestador de servicos possa empregar e que sejam
necessarias para a prestacdo de um servico especifico e
estejam diretamente relacionadas com ele, na forma de
contingentes numéricos ou mediante a exigéncia de um
teste de necessidades econémicas;

e) medidas que restrinjam ou prescrevam os tipos especificos

de pessoa juridica ou empreendimento conjunto por meio
dos quais um prestador de servicos de outra Parte

Signataria possa prestar um servigo; e

a) limitacbes a participacdo de capital estrangeiro
expressadas como limite percentual maximo a titularidade
de agbes por estrangeiros ou como valor total dos
investimentos estrangeiros individuais ou agregados.

[destaques acrescentados]

No Artigo V, intitulado Tratamento Nacional, é taxativamente
estipulado que, de acordo com a Lista de Compromissos Especificos

assumidos pelos paises signatarios, cada Estado Parte devera outorgar tanto
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10

“

aos servigos, quanto aos outros prestadores de servigos da outra parte, “..um
tratamento ndo menos favoravel do que aquele que é concedido a seus

proprios servigos similares ou a prestadores de servigos similares”.

Ademais, esses compromissos especificos assumidos né&o

obrigam os signatarios “a_compensar desvantagens competitivas intrinsecas
que resultem do caracter estrangeiro dos servigos ou prestadores de servigos

pertinentes”. [sublinhamos].

Contudo, uma Parte Signataria podera (o que significa que tem
a faculdade de, ndo estando obrigada a tanto) cumprir o disposto no paragrafo
1 desse dispositivo, outorgando aos servicos ou aos prestadores de servigos

de outra Parte Signataria um tratamento formalmente idéntico ou formalmente

diferente daquele que concede aos seus proprios servicos similares ou

prestadores de servicos similares [destaques acrescentados].

Explicita-se, ainda, no paragrafo quarto do dispositivo, que um

tratamento formalmente idéntico ou formalmente diferente sera considerado

menos favoravel, se modificar as condicées de concorréncia em favor dos

servicos ou dos prestadores de servicos de uma Parte Signataria na

comparacao com 0S servicos similares ou com os prestadores de servicos

similares de outra Parte Signataria.

No Artigo VI, que se refere a compromissos adicionais, 0s
signatarios estabelecem a faculdade de negociarem compromissos adicionais
em relacdo a medidas que afetem o comércio de servicos, mas que nao

estejam sujeitas a consignacdo em listas, em razdo dos Artigos IV ou V,

incluidas as que se referem a titulos de qualificacdo, normas ou questbes

relacionadas a licengas (aqui incluidos, portanto, titulos académicos ou os

varios processos de licenciamento).

O Artigo VII, pertinente ao movimento de pessoas fisicas

7

prestadoras de servigos, € dispositivo detalhado, composto de cinco

circunstanciados paragrafos em que se estabelece:

1. Para todos os setores e categorias de pessoas fisicas
incluidos na Lista de Compromissos Especificos e nos
termos indicados em tais compromissos, cada Parte
Signataria permitira (norma cogente, estabelece um
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dever) o ingresso e a permanéncia temporaria das
pessoas fisicas para prestar servicos dentro de seu
territorio.

2. Nenhuma Parte Signataria sera impedida de aplicar
medidas que regulem a entrada de pessoas naturais ou
a sua permanéncia temporaria em seu territorio,
“...incluidas aquelas medidas necessarias para proteger
a integridade de suas fronteiras e garantir o movimento
ordenado de pessoas naturais através das mesmas,
sempre que tais medidas ndo sejam aplicadas de
maneira que atrasem ou reduzam indevidamente as
vantagens resultantes para uma Parte Signataria dos
termos de um compromisso especifico”.

3. O Protocolo em exame nao sera aplicado “...a medidas
que afetem as pessoas naturais de uma Parte Signataria
que busquem acesso ao mercado de trabalho de outra
Parte Signataria nem as medidas relacionadas a
cidadania, a nacionalidade, a residéncia permanente ou
emprego de forma permanente”.

4. Na aplicagao do Artigo Xll do Protocolo, que se intitula
Transparéncia, cada Parte Signataria devera (obriga-se
a):

a. disponibilizar, de forma atualizada, ao publico,
“...a Iinformacdo necessaria para uma efetiva
solicitagdo para se obter a entrada e estada para
a prestagdo temporaria de servicos em seu
territério” (sic);

b. fornecer “...detalhes acerca de publicacbes

relevantes ou sitios de internet onde a referida
informacdo se encontra disponivel’ (sic);

c. estabelecer pontos de contato para facilitar o
acesso dos prestadores de servigos das outras
Partes Signatarias a informagao referida na alinea

a” supra (esses contatos sdo arrolados nessa
alinea do instrumento, em cinco subitens).

5. Especifica-se, ainda, que, “para o0s efeitos da
consignagdo dos compromissos especificos no Modo 4,
as Partes Signatarias se orientardo pelas categorias de
pessoas fisicas prestadoras de servicos incluidas no
Apéndice 1 (Movimento de Pessoas Fisicas Prestadoras
de Servigos)”.

O Artigo VIII é pertinente ao tratamento de assimetrias. Para
tanto, a Republica da Colémbia obriga-se a conceder um tratamento especial e
diferenciado a Republica do Paraguai, no que concerne a prazos e aos setores

pertinentes ao acesso ao mercado de servicos, ‘promovendo atividades de
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assisténcia técnica que permitam a Republica do Paraguai desenvolver o

o
~
—
a
—
o
o

—

-
[
—
oc
(o

comeércio de servigos’.

No Artigo IX, os signatarios abordam a questdo referente a
modificagao de compromissos assumidos, o que é feito em quatro diferentes

paragrafos, nos quais se estipula que:
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(1) cada Parte Signataria podera modificar compromissos
especificos assumidos, incluidos em sua Lista de
Compromissos Especificos, a partir de trés anos da data
em que esses entrarem em vigor, ressalvando que essas
alteracdes apenas serao aplicaveis a partir da data em que
forem estabelecidas, em face do principio da nao-
retroatividade, de forma a que se respeitem os direitos
eventualmente adquiridos;

(2) somente em casos excepcionais os signatarios recorrerao
ao determinado nesse Artigo Xll e, ainda, “..sob a condigéo
de que, quando o faca, notifique a Comissao
Administradora do Acordo com antecedéncia minima de
frés meses com relagdo a data em que se proponha levar a
efeito a modificagdo e exponha, ante a referida Comissé&o,
os feitos, as razbes e as justificativas para tal modificagdo
de compromissos’;

(3) nesses casos, consultas deverdao ser feitas entre os
signatarios que divirjam a respeito, de forma a que se atinja
um entendimento consensual a respeito;

(4) caso ndo haja entendimento entre as Partes, “o0 assunto
podera ser submetido ao regime vigente de Solugdo de
Controvérsias do Acordo”.

O Artigo X refere-se a regulamentagao nacional, topico

abordado em dez paragrafos, nos quais se estabelece que:

1. nada constante do protocolo sera interpretado de modo a
impedir o direito de cada pais signatario regulamentar ou
infroduzir novas regulamentagées dentro de seus territorios
para alcangar os objetivos de politicas nacionais;

2. nos setores em que compromissos especificos tenham sido
assumidos, os signatarios deverao se assegurar que “todas
as medidas de aplicacdo geral que afetem o comércio de
servigos sejam administradas de uma forma razoavel,
objetiva e imparcial” (adjetivos esses a serem aplicados de
acordo com as regras de Direito Internacional Publico para
a aplicagao dos tratados);

3. os Estados signatarios se obrigam a manter ou
estabelecer, “t4do logo seja factivel, ftribunais ou
procedimentos judiciais, arbitrais ou administrativos que
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permitam, mediante requerimento de um prestador de
servicos afetado de outra Parte Signataria, a pronta
revisdo das decisées administrativas que afetem o
comércio de servicos e, quando esteja justificado, a
aplicagdo de corretivos apropriados’,

PRLP 1/0

PRLP n.1

4. ressalva oportuna ao paragrafo anterior € contida no
paragrafo quarto, deliberando-se que tais disposigbes nao
poderdo ser interpretadas de modo a obrigar as Partes a
estabelecerem “tais tribunais ou procedimentos, quando tal
obrigacéo for incompativel com sua estrutura constitucional
ou com a natureza de seu sistema juridico”;

Apresentacdo: 09/05/2023 19:26:36.733

5. as Partes assumem o dever, nesse dispositivo, de, para os
setores em que forem assumidos compromissos
especificos, ‘as medidas relativas a requisitos e
procedimentos em matéria de titulos de qualificagéo,
normas técnicas e requisitos em matéria de licengas”,
serem baseadas “em critérios objetivos e transparentes e
nédo constituam uma restricdo velada a prestacdo de um
servigo”,

6. quando uma Parte exigir autorizagao para a prestagao de
um servico em relagdo ao qual ela tenha assumido um
compromisso determinado, “as autoridades competentes
dessa Parte Signataria, em um prazo razoavel a contar da
apresentacdo de requerimento considerado completo de
conformidade com as leis e regulamentos nacionais dessa
Parte Signataria, informardo ao requerente sobre a deciséo
relativa a sua solicitacdo”, o que devera ser feito sem mora
indevida;

7. determina-se, ainda em relagdo ao paragrafo quinto, supra,
que os Estados Partes cumpram a obrigagado ali prevista,
tendo em conta “as normas internacionais das organizagbes
internacionais competentes” aplicaveis nesses Estados;

8. prevé-se a possibilidade de realizacdo de consultas
perioddicas, a fim de determinar a possibilidade de
eliminacao de restricbes em matéria de nacionalidade ou de
residéncia permanente, no que concerne a concessao de
licencas ou certificados dos respectivos prestadores de
servigo;

9. competira a cada Estado estabelecer os procedimentos
para verificar a habilitacdo dos profissionais que se
propdem a prestar esses servigos, quando compromissos
forem assumidos em relagdo a possibilidade de prestagao
de servicos profissionais;

10.prevé-se a possibilidade de revisdo desse Artigo X, em face
dos avangos que possam ocorrer nos termos do Artigo VI
do Acordo Geral sobre Comércio e Servigos, a fim de que
tais avangos sejam integrados ao protocolo em exame.
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No Artigo Xl, aborda-se a questdo do reconhecimento de

titulos e licencas profissionais.

No primeiro paragrafo, estipula-se que, na hipotese de uma
Parte Signataria reconhecer, de forma unilateral ou por meio de um acordo, “a
educacgéo, a experiéncia, as licengas, 0s registros ou os certificados obtidos no
territério de outra Parte Signataria ou de qualquer pais que ndo seja Parte
Signataria”, nenhum dispositivo do texto acordado podera ser interpretado de
forma a exigir que esse Estado “...reconhegca a educacéo, a experiéncia, as
licengas, os registros ou os certificados obtidos no territério de outra Parte
Signataria”. De todo o modo, essa Parte signataria concedera a qualquer outra

Parte a oportunidade adequada tanto para “...demostrar que a educacédo, a
experiéncia, as licencgas, os registros e os certificados obtidos em seu territorio
também devam ser reconhecidos” nesse Estado, quanto para celebrar um

acordo ou convénio prevendo a equivaléncia de qualificagao.

No segundo paragrafo, estipula-se que, na medida do possivel,
“...cada Parte Signataria envidara esforgos junto as entidades competentes em
seus respectivos territorios, entre outras, as de natureza governamental, bem
como associagbes e colegiados profissionais, em cooperagdo com entidades
competentes das outras Partes Signatarias, para desenvolver normas e
critérios mutuamente aceitaveis para o exercicio das atividades e profissées

pertinentes na esfera dos servigos”.

Nos termos do paragrafo terceiro, essas normas e critérios
poderao (facultam-se critérios) ser desenvolvidos com base em “educacgéo,
provas, experiéncia, conduta e ética, desenvolvimento profissional e renovagéo
de certificados, ambito de acdo, conhecimento local, protecdo ao consumidor e

requisitos de nacionalidade, residéncia ou domicilio”.

Com base nesses critérios, determina-se, no paragrafo quarto

(grifos nossos), que:

Uma vez recebidas as propostas ou recomendacgbes referidas
no paragrafo 2, a Comissdo Administradora do Acordo as
examinara dentro de um prazo razoavel para determinar sua
conformidade com este Protocolo. Baseando-se nesse exame,
cada Parte Signataria se compromete a incumbir suas
respectivas autoridades competentes, quando assim for
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necessario, de proceder com a implementagdo do disposto
pelas instancias competentes das Partes Signatarias dentro de
um periodo mutuamente acordado. (sic)

No paragrafo quinto, estipula-se que a Comissao
Administradora do Acordo examine, pelo menos uma vez a cada trés anos, a

implementacgéo do Artigo XI.

No sexto paragrafo, os signatarios comprometem-se a informar
a Comissao Administradora do Acordo sobre medidas em vigor em matéria de
reconhecimento de titulos; as negociagcdes sobre reconhecimento que estejam
em curso; novas medidas que venham a ser adotadas e modifiquem as

existentes.

Assumem, ainda, no paragrafo sétimo, o compromisso de nao
usar os critérios de outorga de reconhecimento como um meio de

discriminag&o entre as Partes signatarias.

O Artigo XlIl denomina-se Transparéncia e € composto por
seis paragrafos. No paragrafo inicial, que da a tbnica do dispositivo, os
signatarios assumem o compromisso de publicar — e de fazé-lo com brevidade,
e, “salvo em situagcbes de emergéncia’, no mais tardar na data da entrada em
vigor do Protocolo, “todas as medidas pertinentes de aplicagdo geral”
relacionadas ao instrumento, “ou que afetem o seu funcionamento”. Deliberam,
no paragrafo segundo, que, quando isso nao for possivel, tais informacdes

serao disponibilizadas “de outra maneira”.

Nos termos do paragrafo terceiro, na medida do possivel, cada
Parte devera informar, “com brevidade e ao menos anualmente”, a respeito do
estabelecimento de “novas leis, requlamentos ou diretrizes administrativas ou
da introducdo de modificagcbes nas ja existentes” que possam afetar
“significativamente” o comércio de servigos “abarcado por seus compromissos

especificos” assumidos no presente Protocolo.

Além disso, nos termos do paragrafo quarto, cada Parte

Signataria devera responder, “...com brevidade, a todas as requisigbes de
informacgéo especifica” que venham a ser formuladas por quaisquer das Partes
Signatarias. No paragrafo quinto, prevé-se, ainda, que cada signatario podera

(tem a faculdade de) “...notificar a Comissdo Administradora do Acordo a
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respeito de qualquer medida adotada por outra Parte Signataria que, a seu

juizo, afete o funcionamento” do Protocolo.

Nos termos do paragrafo sexto, que se vincula aos anteriores,
cada signatario designara um ponto de contato para facilitar a comunicagao

entre os Estados Partes.

Aborda-se, no Artigo XIll, o aspecto referente a divulgagao de
informacao confidencial, estipulando-se que nenhum dispositivo do texto
podera ser interpretado de forma a exigir que uma Parte revele ou permita
acesso a informacdo que possa (a) ser contraria ao interesse publico de
conformidade com sua legislagdo; (b) ser contraria a sua legislagéo; (c)
constituir um obstaculo para o cumprimento das leis; ou (d) lesar os interesses

comerciais legitimos de empresas publicas ou privadas®.

O Artigo XIV, por sua vez, é pertinente a pagamentos e

transferéncias. Nele determina-se que:

Exceto nas circunsténcias previstas no Artigo XV e no Anexo 3
"Pagamentos e Movimentos de Capital”, nenhuma Parte
Signataria aplicara restricbes aos pagamentos e transferéncias
internacionais por transagbes correntes referentes a
compromissos especificos por ela contraidos de conformidade
com este Protocolo.

Também convenciona-se que as Partes Signatarias estardo

vinculadas ao disposto no Artigo XI.2 do Acordo Geral de Comércio e Servigos.

O Artigo XV estabelece, em seis paragrafos, hipoteses de

restrigoes para proteger a balanca de pagamentos.

Delibera-se, no paragrafo primeiro, que, em caso de existéncia
ou ameacga de graves dificuldades financeiras externas ou de balanga de
pagamentos, uma Parte Signataria, essa Parte “podera adotar ou manter
medidas restritivas com respeito ao comércio de servigos, inclusive medidas
relacionadas a pagamentos e transferéncias provenientes de transagbes

referentes ao comércio de servigos”.

Essas eventuais restrigdes, nos termos do paragrafo segundo,

6 No texto normativo, o item “d” esta assim redigido: “d) lesar os interesses comerciais legitimos de
empresas publicas o privadas” (sic).
Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=2090590&filename=MSC%20520/2021> Acesso em: 4 maio 2023
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(a) deverdo ser ndo discriminatorias;

(b) seréo aplicadas conforme o estabelecido no Artigo XIl 2.b
do Acordo Geral de Comércio e Servigos;

(c) evitardo lesar desnecessariamente 0s interesses
comerciais, econdémicos e financeiros das outras Partes
Signatarias;

(d) ndo excederdo o necessario para fazer frente as
circunstancias mencionadas no paragrafo 1; e

(e) serdo temporarias e eliminadas progressivamente, a
medida que melhore a situacéo indicada no paragrafo 1”.

Tais restrigdes, nos termos do paragrafo terceiro, deverédo ser
comunicadas a Comissao Administradora do Acordo e, de acordo com o
paragrafo quarto, a Parte que resolver adota-las “...celebrara, com brevidade,
consultas sobre as restrigdes adotadas no marco da Comissdo Administradora
do Acordo”, tendo em conta, entre outros, fatores tais como (rol
exemplificativo):

a) natureza e alcance das dificuldades financeiras externas e
de balancga de pagamentos;

b) ambiente externo, econbmico e comercial, da Parte
Signataria objeto das consultas;

c¢) outras possiveis medidas corretivas de que se possa fazer
uso.

Nos termos do paragrafo quinto, essas restricbes deverao ser
examinadas em conformidade com as regras do paragrafo segundo,
especialmente no que se refere a regra de eliminagdo progressiva de
restricoes, devendo-se aplicar o que estabelece o Artigo XII.5 do Acordo Geral

sobre Comércio e Servigos.

O Artigo XVI prevé as excegdes gerais para a aplicagéo do
instrumento em tela. Nele, determina-se que nenhuma disposi¢ao do texto
normativo do Protocolo podera ser interpretada “de modo a impedir que uma
Parte Signataria adote ou aplique medidas” de sua algada, desde que tais
medidas n&o constituam “um meio de discriminagdo arbitrario ou injustificavel
entre paises em que prevalegam condi¢gbes similares ou uma restricdo velada

ao comercio de servigos”. Essas medidas sdo assim arroladas:
(a) necessarias para proteger a moral ou manter a ordem

publica, podendo somente ser invocada a exce¢do de ordem
publica, quando se apresente uma ameag¢a Iiminente e
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suficientemente grave para um dos interesses fundamentais da
sociedade;

PRLP 1/0

PRLP n.1

(b) necessarias para proteger a vida e a saude das pessoas e
dos animais ou para preservar 0s vegetais;

C) necessarias para se obter a observancia das leis e dos
regulamentos que ndo sejam incompativeis com as
disposi¢cées do presente Protocolo, incluindo aqueles relativos
a:

Apresentacdo: 09/05/2023 19:26:36.733

i.  prevengdao de praticas que induzam a erro
e praticas fraudulentas ou os meios para
fazer frente aos efeitos do
descumprimento  dos  contratos de
servicos;

ii. protecdo da intimidade dos particulares
em relagcdo ao tratamento e a difusdo de
dados pessoais e protecdo do carater
confidencial dos registros e contas
individuais;

iii. seguranca;

(d) incompativeis com o Artigo V, sempre que a diferenga de
tratamento tenha por objeto garantir a imposicdo ou a
arrecadacao equitativa ou efetiva de impostos diretos com
relagcdo aos servigos ou aos prestadores de servigcos de outras
Partes Signatarias.

No Artigo XVII, elencam-se as excegdes relativas a
seguranga. Em dois paragrafos, determina-se que nenhum dispositivo do

Protocolo podera ser interpretado de modo a:

a) impor a uma Parte Signataria a obrigacdo de prestar
informacgées cuja divulgacdo considere contraria aos interesses
essenciais de sua seguranca;

b) impedir uma Parte Signataria de adotar as medidas que
estime necessarias para a protegcdo dos interesses essenciais
de sua seguranga:

(i) relativas a prestagédo de servigos destinados direta ou
indiretamente a assegurar o abastecimento das forgcas
armadas;

(ii) relativas aos materiais de fissdo ou fusdo ou aqueles
que sirvam para sua fabricagdo;

(iii) aplicadas em tempos de guerra ou em caso de grave
tensé&o internacional; ou

¢c) impedir uma Parte Signataria de adotar medidas em
cumprimento das obrigagbes para a manutengédo da paz e da
seguranga internacionais por ele contraidas em virtude da
Carta das Nagbes Unidas.

Delibera-se, ainda, no segundo paragrafo desse artigo, que,

“‘na maior medida possivel’ os Estados Partes deverado informar a Comissao
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Administradora do Acordo, medidas que sejam adotadas em face das alineas

“b” e “c” supra, assim como a respeito da sua cessacgao.

No Artigo XVIIl, referente as Listas de Compromissos
Especificos, determina-se que cada Estado signatario “consignara, numa Lista
de Compromissos Especificos, os setores, subsetores e atividades com
respeito as quais assumira compromissos e, para cada modo de prestacao
correspondente, indicara os termos, limitagbes e condicbes em matéria de
acesso aos mercados e tratamento nacional”. Prevé-se, ainda, a possibilidade
de estabelecimento de compromissos adicionais, em conformidade com o
Artigo VI do texto convencionado, assim como Os respectivos prazos para a
implementagdo dos compromissos assumidos e respectiva data para entrada

em vigor.

Estipula-se, também, que “As medidas incompativeis com os
Artigos IV e V do presente Protocolo serdo consignadas na coluna
correspondente ao Artigo IV, hipotese em que tal consignagao indicara

condigdo ou ressalva ao Artigo V do Protocolo em analise.

Menciona-se, adicionalmente, que as Listas de Compromissos
Especificos dos Estados Partes estdo anexas ao texto do Protocolo (Anexo 4)

e dele fazem parte integrante.

No Artigo XIX, denominado Denegacao de Beneficios,
convenciona-se que uma Parte Signataria podera, mediante prévia notificagao
e realizagao de consultas, denegar os beneficios derivados deste Protocolo aos
prestadores de servigos de outra Parte Signataria, na hipotese desse prestador
de servigos (a) ndo ser pessoa fisica ou juridica dos signatarios, conforme a
regra adotada no Protocolo, ou (b) ser prestador de servigco a partir de Estado

nao signatario.

No Artigo XX, fixam-se as chamadas disposi¢coes
institucionais, deliberando-se que a Comissdo Administradora do Acordo sera

o orgao formal incumbido das questdes relativas a aplicagéo do Protocolo.

Os cinco ultimos artigos do texto normativo principal do
Protocolo contém os dispositivos finais de praxe em instrumentos congéneres,

que, No caso em exame, S&0 0S seguintes:
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¢ Artigo XXI, Solugdo de Controvérsias, as quais serao

PRLP 1/0

PRLP n.1

aplicados os procedimentos e mecanismos de solugao
de controvérsias vigentes no Acordo sobre Comércio e

Servigos;

e Artigo XXII, Convénios Bilaterais, em que se delibera

Apresentacdo: 09/05/2023 19:26:36.733

gue os convénios bilaterais em vigor entre uma parte do
Mercosul e a Colébmbia, se estabelecerem condi¢des
mais favoraveis, prevalecerdo sobre o presente
instrumento, tendo em conta o item 1 do Artigo Xll do

Protocolo;

e Artigo XXIll, Defesa da Concorréncia, dispositivo em
que se convenciona que as medidas resultantes das

decisbes adotadas para assegurar a concorréncia nao

serao consideradas incompativeis com 0s

compromissos especificos assumidos;

e Artigo XXIV, Anexos, em que se listam os Anexos que

integram o Protocolo:

o Anexo 1, Servigos Financeiros;
o Anexo 2, Servigos de Telecomunicagoes;

o Anexo 3, Pagamentos e Movimentos de

Capital,;

o Anexo 4, Listas de Compromissos

Especificos; e

o Apéndice 1, relativo ao Artigo VII, "Movimento

de Pessoas Fisicas Prestadoras de Servigos”.

e Artigo XXV, Revisao e Emendas, no qual se
estabelece a possibilidade de revisdo, sempre que
necessario, que devera ter em conta e evolugéo e
regulamentagcdo do comércio de servigos entre os

signatarios, “bem como os avangos obtidos em matéria

*CD235099172000 %

de servicos na Organizagdo Mundial do Comeércio e
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outros foros especializados”, devendo eventuais
emendas obedecer ao disposto no Artigo 45 do Acordo

sobre Comércio e Servicos.

e Artigo XXVI, Entrada em Vigor e Denuncia, dispositivo
em que se estipula que a entrada em vigor e a denuncia
do Protocolo em exame obedecerado, respectivamente,
os Artigos 43 e 44 do Acordo Geral sobre Comércio e

Servigos.

Os anexos e apéndice ao instrumento mencionados séo,

também, minuciosos e detalhados.

A Lista de Compromissos Especificos, por sua vez, contém
os compromissos dos Estados Partes. Estao arrolados nos autos eletrénicos de
tramitacao, fls. 40 a 214, do total de 217 paginas que compdem o texto. Desse
conjunto, a Lista de Compromissos Especificos que o Brasil assume consta
das fls. 74 a 113 do inteiro teor do processado eletrénico’. Em suma, o ato
internacional sobre o qual nos devemos posicionar e deliberar é texto longo e
detalhado.

Na Exposi¢ao de Motivos Inteministerial n® 00069, de 2021, dos
Ministérios das Relagbes Exteriores e da Economia, que acompanha e instrui a
proposicao, firmada pelo entdo chanceler Carlos Franga e pelo ministro Paulo

Guedes, apresentam-se, a favor da proposicéo, os seguintes argumentos:

O Tratado de Montevidéu de 1980, que criou a Associagao
Latino-Americana de Integragdo (ALADI), firmado pelo Brasil
em 12 de agosto de 1980 e promulgado pelo Decreto n°
87.054, de 23 de margco de 1982, prevé a modalidade de
Acordo de Complementagdo Econbmica.

Por sua vez, o Acordo de Complementagcao Econémica n° 72
foi firmado pelos Plenipotenciarios dos Estados Partes do
MERCOSUL e da Colébmbia, na Cidade de Mendoza,
Republica Argentina, em 21 de julho de 2017. O ACE-72 foi
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n°
9.230, de 6 de dezembro de 2017. O ACE-72 consolidou a
liberalizagdo do comércio de bens entre os paises do
MERCOSUL e a Colémbia.

7 Mensagem n° 520, de 2019. Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2090590&filename=MSC
%20520/2021 > Acesso em: 4 maio 2023.
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O Primeiro Protocolo Adicional ao ACE-72 incorpora a esse
acordo original disciplinas e ofertas relativas ao comércio de
servigos entre os paises do MERCOSUL e a Colémbia. Estima-
se que a sua execugdo venha ampliar e consolidar o acesso de
prestadores brasileiros de servicos ao vizinho mercado
colombiano. O Protocolo ensejara maior seguranga juridica e
previsibilidade, melhor ambiente de negdcios e menores custos
no comércio de servigos entre o Brasil e a Colébmbia. Devera,
portanto, gerar crescentes oportunidades aos fornecedores
brasileiros de servigcos — empresas e profissionais —, ampliar a
atratividade do Brasil para investimentos colombianos e facilitar
a importacdo de servicos colombianos que contribuam para o
aumento da produtividade do mercado interno brasileiro e de
sua competitividade no exterior.

O Protocolo de servigcos entre o MERCOSUL e a Colébmbia
contém disciplinas tradicionalmente encontradas em acordos
de servicos, como o Acordo Geral sobre o Comércio de
Servicos da OMC (GATS). llustrem-se as clausulas que
asseguram tratamento néo discriminatério entre prestadores
nacionais e estrangeiros e limitam restricbes quantitativas ou
quotas de acesso aos mercados dos paises envolvidos;
garantem maior transparéncia, simplificagdo e participagdo de
prestadores de servigos estrangeiros no processo regulatorio; e
preservam a margem necessaria para a ado¢do de medidas
relacionadas com objetivos legitimos de politicas publicas e
seguranga nacional.

O Primeiro Protocolo Adicional ao ACE-72 contém, ainda,
disciplinas especificas para o movimento de profissionais
prestadores de servigos, como visitantes de negoécios e
funcionarios de empresas, bem como anexos com regras
especificas para os setores de servigos financeiros e
telecomunicacgdes e para os fluxos de capitais.

Por fim, os prestadores brasileiros de servigos gozardo de
melhores condigcbes de acesso e permanéncia no mercado
colombiano em setores em que temos demonstrado maior
competitividade internacional, tais como servigcos financeiros,
servigos profissionais, servigcos de informatica e servigos de
construgédo e engenharia.®

A matéria foi avocada a Plenario, em face da aprovagao do
requerimento n° 1107/2023, do Dep. José Guimaraes, com base no artigo 155

do Regimento Interno desta Casa.

8 BRASIL. Poder Executivo. Exposi¢cdo de Motivos Interministerial 69/2021 MRE ME. In: Inteiro teor da
Mensagem n° 520, de 2021, fls. 2-3/217. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2090590&filename=MSC
%20520/2021> Acesso em: 5 maio 2023.
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Coube-me, por designacdo, a relatoria de Plenario. Sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 169, de 2022, de autoria da Representagao
Brasileira no Parlamento do Mercosul, ja se manifestou a CCJC. Passo,
portanto, a manifestar-me sobre as duas comissbes pendetes de
posicionamento sobre a proposi¢cédo, quais sejam a Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) e a Comissdo de Desenvolvimento
Econbémico. (CDE) Aproveito, para tanto, o parecer que ja havia preparado para

a CREDN, adicionando a ele o posicionamento pertinente a CDE .

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 169, de 2022, de autoria da

Representacéo Brasileira no Parlamento do Mercosul, propde a concessao de

autorizacao legislativa ao Primeiro Protocolo Adicional ao “Acordo de

Complementacdo Econdmica entre os Governos da Republica Argentina, da

Republica Federativa do Brasil, da Republica do Paraguai e da Republica

Oriental do Uruguai, Estados Partes do Mercosul, e 0 Governo da Republica da
Colémbia”, assinado na cidade de Puerto Vallarta, México, em 23 de julho de

2018 e encaminhado a este Parlamento por meio da Mensagem n° 520, de
2021.

Na Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul,
comissdao autora da proposicdo em pauta, posicionou-se o relator pela
transformagdo da Mensagem em Projeto de Decreto Legislativo.
Posteriormente, deliberou a Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nao opondo qualquer ressalva a matéria e posicionando-se pela sua
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n° 169, de 2022.

Destacamos que o ato internacional sobre o qual nos devemos
posicionar e deliberar constitui texto longo e detalhado que continua o processo
de liberalizacdo comercial iniciado com o Acordo de Complementagao

Econbémica (ACE) n° 72 com a Coldbmbia, negociado e assinado em 2017 e
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internalizado pelo Decreto n° 9.230, de 06 de dezembro de 2017. O Protocolo
Adicional contém diversos compromissos de liberalizagdo no comércio de

servigos para o Mercosul e a Republica Federativa do Brasil.

Sao feitas ofertas relativas ao comércio de servigos entre os
paises do Mercosul e a Coldmbia, com o intuito de ampliar e consolidar o
acesso dos prestadores de servicos brasileiros e do Mercosul ao vizinho
mercado colombiano, bem como o acesso de prestadores de servigos
colombianos aos mercados do Brasil e do Mercosul. Esse Protocolo Adicional
promete trazer maior seguranga juridica e previsibilidade, melhor ambiente de

negocios e menores custos no comeércio de servigos.

O Protocolo em pauta facilita a criagdo de oportunidades a
empresas e profissionais brasileiros e faz com que seja ampliada a
atratividade do Brasil para investimentos colombianos, assim como a
importacado de servicos colombianos, o que pode contribuir para o aumento da

produtividade e da competitividade de empreendedores brasileiros.

O instrumento tela contém dispositivos tipicos de acordos de
servigcos, como o Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS) da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). E o caso do tratamento ndo
discriminatorio entre prestadores nacionais e estrangeiros, da limitacédo a
restricdes quantitativas ou quotas de acesso a mercados e da maior
transparéncia, simplificacdo e participacdo de prestadores de servicos

estrangeiros no processo regulatério.

O Protocolo contém, também, anexos com regras especificas
para os setores de servicos financeiros e telecomunicagdes e para os fluxos de
capitais, além de disposicdes especificas sobre movimento de profissionais
prestadores de servigos, como visitantes de negdcios e funcionarios de

empresas.

Prevé-se, a partir dessa nova regulamentagcdo, que os
prestadores brasileiros de servicos obtenham melhores condi¢cbes de acesso e
permanéncia no mercado colombiano, especialmente em setores nos quais o

Brasil tem maior competitividade internacional, a exemplo de servigos
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financeiros, servigos profissionais, servigos de informatica e servigos de

construcao e engenharia.

Com efeito, existe a possibilidade de celebracao de tal rol de
liberalizagcdo por um Estado Parte, de acordo com os canones do Direito
Internacional Publico. Do ponto de vista econdémico, o Protocolo pode
configurar um mecanismo de maior interagdo e intercambio comercial, se
houver contrapartida de abertura de mercados, como indica o instrumento, e
capacidade brasileira para aproveitar as oportunidades surgidas da

liberalizagao e da integracéo produtiva regional.

Il - CONCLUSAO DO VOTO

Em face da analise feita, relembro que esta matéria é de
autoria da Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul e ja foi
apreciada pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania e passo a

concluséao do Voto.

No ambito e em nome da Comissédo de Relagdes Exteriores e
de Defesa Nacional, VOTO pela aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo
n°® 169, de 2022, que aprova o texto do Primeiro Protocolo Adicional ao

“Acordo _de Complementacido Econdmica entre os Governos da Republica

Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da Republica do Paraguai e da

Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do Mercosul, e o Governo da

Republica da Colémbia”, assinado na cidade de Puerto Vallarta, México, em 23

de julho de 2018, e que chegou a esta Casa trés anos mais tarde.

Igualmente, no ambito da Comissdo de Desenvolvimento
Econbémico, em face da delegagcdo a mim feita por este Plenario, VOTO pela

aprovacao do referido Projeto de Decreto Legislativo n® 169, de 2022.

Finalmente, registro que o parlamento, a exemplo de outras
matérias, deve acompanhar a evolucdo do presente acordo, visando a ampliar

o desenvolvimento de nossos paises, respeitadas as nossas diferengas. E
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também, as implicacdes setoriais do presente acordo, frente as liberalizacbes

PRLP 1/0

PRLP n.1

acordadas.

Sala das Sessodes, em 9 de maio de 2023.
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