MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS
ASSESSORIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES E FEDERATIVOS

OFICIO N° 165/2023/ASPAR-MPOR
Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacao n® 499/2023, de autoria do Deputado Marcel Van Hattem e outros.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Reporto-me ao Oficio 1*Sec/RI/E/n°93, de 04 de abril de 2023, o qual encaminha
o Requerimento de Informacdo n°® 499/2023, de autoria do Deputado Marcel Van Hattem (NOVO/RS) e
outros, que requer informagdes acerca da criagdo de programa publico que oferecera passagens aéreas ao
prego de R$ 200,00 (duzentos reais).

2. A este respeito, inicialmente, cumpre esclarecer que o Programa Voa Brasil tem por
objetivo fomentar a inclusdo social de (novos) usuarios no modal aéreo e promover a otimizagéao
da utilizagdo da capacidade ociosa das aeronaves por meio do estimulo da oferta de passagens
aéreas domeésticas no valor limite de duzentos reais a um publico alvo especifico que atualmente
nao participa do mercado de transporte aéreo. O programa tem por principio basilar o respeito a
liberdade tarifaria e a livre concorréncia. Sua adesdo, pela iniciativa privada, tem natureza
voluntaria.

3. Ademais, encaminho Nota Informativa n°33/2023/DOPR -SAC-MPOR/SAC - MPOR,
anexa, elaborada pela Secretaria Nacional de Aviagao Civil - SAC, contendo informacdes detalhadas sobre
0 assunto em questao.

0. Além disso, insta ressaltar que o Programa Voa Brasil esta em fase de construgao
e discussao com os principais atores envolvidos. Nesse contexto, os parametros apresentados
na citada Nota Informativa poderao sofrer ajustes e aprimoramentos.

8. Por fim, sendo o que compete para 0 momento, este Ministério de Portos e Aeroportos
encontra-se a disposi¢do para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Anexo: Nota Informativa n® 33/2023 (7089041)

Atenciosamente,



MARCIO LUIZ FRANCA GOMES
Ministro de Estado de Portos e Aeroportos
SUPER ri‘] Documento assinado eletronicamente por Marcio Luiz Franca Gomes, Ministro de Estado de

GOVBR Portos e Aeroportos, em 09/05/2023, as 10:44, conforme horério oficial de Brasilia, com
L - ' fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
.. https://super.transportes.gov.br/sei/controlador _externo.php?

‘u__'.:_:'|::=_'|. informando o codigo verificador 7103659 € o c6digo CRC E3D02D53.
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MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS
SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
DEPARTAMENTO DE OUTORGAS, PATRIMONIO E POLITICAS REGULATORIAS AEROPORTUARIAS

Nota Informativa n° 33/2023/DOPR -SAC-MPOR/SAC - MPOR
Brasilia, 03 de maio de 2023
Referéncia: Processo n® 50020.001387/2023-56

Assunto: Programa Voa Brasil
1. RELATORIO
1. A presente Nota Informativa tem por escopo apresentar informagdes sobre o desenvolvimento

do Programa Voa Brasil, idealizado pelo Ministério de Portos e Aeroportos (MPor), que tem por objetivo
fomentar a inclusdo social de (novos) usuarios no modal aéreo e promover a otimizagdo da utilizagdo da
capacidade ociosa das aeronaves por meio do estimulo da oferta de passagens aéreas domésticas no valor
limite de duzentos reais a um publico alvo especifico que atualmente nio participa do mercado de transporte
aéreo. O programa tem por principio basilar o respeito a liberdade tarifaria e a livre concorréncia. Sua
adesao, pela iniciativa privada, tem natureza voluntaria.

2. A iniciativa de estruturar o Voa Brasil ¢ do Ministério de Portos e Aeroportos (MPor), 6rgio responsavel
por definir os objetivos, as premissas ¢ as diretrizes do programa, tais como o grupo alvo dos beneficiarios, identificagio
das bases de dados governamentais adequadas para a verificacdo positiva dos beneficiarios do programa, além de prover
a comunicagdo com os sistemas das empresas aéreas. O MPor também devera disponibilizar um espacgo digital em
sitio eletronico proprio para divulgar o Voa Brasil e os seus resultados.

3. Importante destacar que o Programa Voa Brasil esta em fase de construgéo e discussdo com os
principais atores envolvidos. Nesse contexto, os pardmetros apresentadas ao longo do presente documento
poderao sofrer ajustes e aprimoramentos.

2. COMPETENCIA INSTITUCIONAL

4. O Decreto n°® 11.354/2023, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissao e das Func¢bes de Confianca do MPor, estabelece, em seu artigo 13, as competéncias
da Secretaria Nacional de Aviagao Civil (SAC), entre as quais destacam-se:
VI - assistir tecnicamente o Ministro de Estado nas matérias pertinentes aos programas e as iniciativas relativos ao
setor de aviagdo civil;
VII - propor, coordenar e acompanhar politicas e diretrizes para gestdo, regulagdo, seguranca, desenvolvimento
sustentavel e prestagdo adequada dos servicos e das infraestruturas da aviagdo civil;

VIII - propor atualizagdes e orientar a implementagdo de planos, programas e a¢des destinados ao desenvolvimento
do Sistema Nacional de Viagao, relativo ao setor de aviagdo civil;

5. Por sua vez, o artigo 15 da referida norma estabelece as competéncias deste Departamento de Outorgas,
Patrimdnio e Politicas Regulatdrias Aeroportuarias (DOPR), das quais destacam-se:

I - assessorar o Secretario Nacional de Aviagdo Civil na coordenag@o e na supervisdo dos orgdos e das entidades
responsaveis pela regulacdo e pela fiscalizagdo dos servigos aéreos e da infraestrutura aeroportudria e aeronautica
civil;

II - propor e avaliar politicas e diretrizes para regulacdo econdmica de servicos aéreos, infraestruturas aeroportuaria e
aeronautica civil, para estimulo ao desenvolvimento, a concorréncia, a sustentabilidade ambiental e a prestacdo
adequada dos servigos;

6. Desse modo, a formulagdo do Programa Voa Brasil estd em consonancia com as atribui¢des desta pasta
ministerial, desta secretaria e deste departamento, conforme disposto no Decreto n® 11.354/2023.

3. FORMATO DO PROGRAMA

~

O programa prevé o acesso a passagens aéreas de baixo custo, até duzentos reais por trecho, nao



incluidas a tarifa de embarque, a parcelas da populagdo de baixa e média renda e que, atualmente, ndo utilizam o
transporte aéreo.

8. O programa tem por diretrizes e premissas:
I- O respeito a liberdade tariféria e a livre concorréncia;
II - Autonomia dos inventérios e autogerenciamento de precos - cada empresa aérea participante ird
definir os trechos, horarios e assentos que irdo disponibilizar no dambito do programa;
III - A criagdo de nova demanda de passageiros que atualmente nao voa;
IV - O uso da capacidade ociosa do sistema;
V- A ndo utilizagdo de recursos publicos como forma de subsidio.
9. A operacionaliza¢do do programa dar-se-4 a partir de adesdo voluntaria das empresas aéreas, definicdo do

grupo alvo, criagdo do sistema operacional pelo governo federal e validagdo pelo sistema dos beneficiarios junto as
empresas aéreas.

10. A figura abaixo apresenta uma sintese dos principais aspectos abordados no desenho do programa:

——

0 gue &; Programa federal de incentivo a compra de passagens aéreas por até 200 Reais.

Objetivo: Gerar acessibilidade ao modal de transporte aéreo para um publico que atualmente ndo voa

Grupo alvo: Populacdo de baixa renda que ndo utiliza o modal aéreo

Prazo para a implementagdo: Segundo semestre de 2023

Premissas:

» Adesdo voluntdria das empresas aéreas

» Respeito a liberdade tarifaria e autonomia dos inventarios - auto gerenciamento de pregos, assentos e rotas a serem disponibilizados pelas empresas
aéreas

#* Criagdo de “nova” demanda - publico gue hoje ndo voa — estimular o acesso da populacdo ao transporte agreo

» Ndo prevé uso de recursos publicos como forma de subsidios a passagens aéreas

#* Validacdo dos beneficiarios pelo banco de dados das companhias aéreas — Recénda

Etapas realizadas:

v Definicio das premissas e diretrizes

v Validagio com as empresas aéreas
Identificagdo do banco de dados apropriado e servidor — Em execugdo
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11. Nesse contexto, importa ressaltar que as premissas do programa, acima descritas, foram apresentadas pelos
quadros desta SAC em reunides realizadas com as quatro principais empresas aéreas de aviagdo regular do pais, quais
sejam: Azul, Gol, Latam ¢ Voe Pass, bem como com a Associag@o Brasileira das Empresas Aéreas (ABEAR). Todas se
mostraram interessadas em aderir ao programa e de acordo com as premissas inicialmente estabelecidas. Ademais, foi
possivel prospectar sugestdes a respeito da definicdo do grupo alvo e dos desafios para a operacionalizagdo do programa.

12. Importante ainda destacar que o governo federal espera que o programa comece a ser operacionalizado no
segundo semestre de 2023.

4. DEFINICAO DO GRUPO ALVO

13. A partir dos dados da pesquisa "O Brasil que voa
(https://antigo.infraestrutura.gov.br/obrasilquevoa/index.php), realizada pela SAC no ano de 2014, a qual apresenta o
perfil dos passageiros que voam no pais, pode-se extrair algumas informagdes interessantes para a defini¢do do publico
alvo do programa, em especial aquele que atualmente ndo acessa o modal aéreo.

n

14. Nesse contexto destacam-se alguns aspectos identificados pela pesquisa em relagdo aos usuarios do
transporte aéreo no pais, quais sejam:

I- 6,1% tem renda familiar de até 2 salarios minimos;

1I- 17,2% tem renda familiar entre 2 e 5 salarios minimos;


https://antigo.infraestrutura.gov.br/obrasilquevoa/index.php

11T - 74,3% dos passageiros compram a passagem com menos de 30 dias de antecedéncia;
v - 2,2% dos passageiros que viajam tem idade acima de 66 anos; e

V- 45% do passageiros voaram a lazer, para visitar familiares ou para eventos culturais, esportivos
ou sociais.

15. A figura abaixo apresenta o enquadramento dos usuéarios do modal aéreo que viajaram naquele ano nas
faixas de renda familiar estabelecidas para a pesquisa:
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16. Cumpre informar que, segundo dados do IBGE, em 2010, cerca de 43% das familias brasileiras tinham
renda de até 2 salarios minimos, e cerca de 34% entre 2 e 5 salarios minimos.
17. Com base nos dados apresentados, pode-se inferir que quase metade da populagdo do pais tem renda
familiar de até 2 salarios minimos, entretanto, essa parcela representa apenas 6% dos usuarios do modal aéreo.
18. A pesquisa apresenta também o grafico por idade da populagdo que voa, conforme figura reproduzida a
seguir:

POR IDADE

Entre Entre Entre Entre Acima

4el7 18e30 Neds bbets debs ~ Nao
anos anos anos anos anos respondeu
JUERR - IRY 122 |os
‘ J te 10 l20 J|os
N A_ 11 | 21 | 04
te 09 D27 |os
o o L2 Jos
1 .ll 07 122 o3

19. Considerando os dados do IBGE, a parcela da populagdo acima de 65 anos, em 2021, representava mais de
10% da populacdo, sendo que os mesmos representam pouco mais de 2% dos passageiros que voam.

20. Os dados acima mostram-se importantes para a analise ¢ definicdo do publico alvo do programa. Isso
porque, conforme exposto na secdo anterior, pretende-se com o programa capturar um publico que atualmente nao faz uso
do transporte aéreo doméstico.

21. Nesse contexto, entende-se racional a defini¢do de um publico alvo nas faixas de renda mais baixas da
populagdo que ndo tem acesso ao modal aéreo, de maneira a trazer inclusdo social. Igualmente, entende-se que a
populacdo acima de 65 anos e com baixa renda pode ser selecionada para uma versio piloto do programa, especialmente
por ser de mais facil identificacdo e por ter maior flexibilidade de datas e horarios para voar, ocupando periodos de vale
(baixa temporada), o que serd um fator importante de alinhamento com os precos disponiveis, conforme sera tratado em
secdo subsequente desta nota.

22. De modo a garantir que ndo se trata de um usuario frequente, o programa pretende fazer analise e
validag@o do usuario por meio da checagem de sua recéncia, ou seja, quando foi a ultima vez que o potencial beneficiario
fez uso do modal aéreo, excluindo-se assim usuarios recentes (o que indica que fazem parte de um publico que ja esta
incluido no mercado).




23. Em outro giro, cumpre destacar que a definicdo do grupo alvo representa o maior desafio para o governo
federal no ambito da implantagdo do programa. Isso porque ndo se trata apenas de definir um grupo alvo, mas
especialmente de se identificar um banco de dados capaz de validd-lo. Desafio semelhante é enfrentado por outros
programas governamentais voltados a grupos especificos da populagao.

24, Nessa seara ¢ de modo a se beneficiar de licdes aprendidas e de aprimoramentos ja existentes em outros
cadastros publicos, o Programa Voa Brasil pretende utilizar base de dados governamentais ja existentes e ja validadas por
outros programas.

25. Assim, de modo a trocar experiéncias com outras dreas do governo com maior expertise tanto no
conhecimento, quanto na aplicabilidade das bases de dados existentes, estdo sendo realizadas diversas reunides entre
equipes desta SAC e 6rgdos e empresas governamentais, tais como:

I- Secretaria de Avaliagio, Gestdo da Informacio e Cadastro Unico do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;
II - Ministério da Previdéncia Social;
III - Secretaria de Governo Digital do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos
(ConectaGov);
v - SERPRO; e
V- DATAPREV.
26. Nesse contexto, foram analisados diversos bancos de dados existentes. Destacam-se:
I- Cadastro Nacional de Informagdes Sociais - CNIS;
I - E-SOCIAL;
V- Portal GOV.BR;
VII -  Sistema de Gestdo de Pessoas - SIGEPE;
IX - Fundo de Financiamento Estudantil - FIES;
XI - Cadastro Unico para Programas Sociais -CadUnico;

XIII - Sistema Brasileiro de Informagdes Antecipadas de Passageiros - SISBRAIP

27. A partir das interagdes realizadas ao longo das reunides, concluiu-se que a definicdo de um publico alvo
passa pela obtencao de acesso a um ou mais dos bancos de dados elencados, o que exigird a celebragdo de acordos de
cooperagao técnica com os detentores dos bancos de dados a serem utilizados.

28. Ademais, sera necessaria a operacionalizagdo de um sistema capaz de verificar e validar os beneficiarios
junto aos bancos de dados governamentais apropriados e levar a informacdo aos sistemas das empresas aéreas. As
empresas aéreas, por sua vez, deverdo ter um papel importante na validacdo do beneficiario como um usudrio ndo
frequente (critério de recéncia), até que haja um banco de dados governamental capaz de realizar esse filtro.

5. PRINCIPIOS E PREMISSAS DO PROGRAMA

29. Conforme antecipado em se¢do anterior, o Programa Voa Brasil tem por natureza o respeito a liberdade
tarifaria e de oferta, ou seja, ndo ¢ vinculativo e ndo definira os trechos, horarios e assentos disponibilizados para o
programa pelas empresas aéreas. Nesse contexto, o Voa Brasil tem por principio basilar a observancia as seguintes leis,
normas e premissas:

5.1 LIBERDADE TARIFARIA E LIVRE CONCORRENCIA

30. Nas ultimas décadas, diversos foram os avancos obtidos no sentido de promover uma ampla liberalizacao
do transporte aéreo no Brasil (avangos internacionalmente consagrados conhecidos como airline deregulation - que
basicamente promovem a eliminacdo de restricdes regulatdrias a entrada de novas empresas no mercado, a oferta de
assentos e a liberdade de precos). Em 1991 foram abolidas regras de 1975 que dividiam o Brasil em regides que
poderiam ser exploradas por apenas uma empresa aérea cada, o que permitiu a entrada de novas empresas em linhas
aéreas regionais. Dez anos depois, em 2001, foi instituido o regime de liberdade tarifaria, que retirava do poder publico a
capacidade de definir tarifas aéreas no mercado doméstico. Em 2005 os principios de liberdade de precos e de oferta

foram legalmente consagrados por meio da Lei n® 11.182/2005, que criou a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC).

31. Com efeito, desde agosto de 2001, as tarifas dos servigos de transporte aéreo sdo regidas pelo regime de

liberdade tarifaria. Esse regime foi instituido pela Portaria do Ministério da Fazenda n° 248/2001 e ratificado pela Lei n°
11.182/2005. Também conhecida como Lei de Liberdade Tarifaria, esse marco legal assegurou que as linhas aéreas
possam ser exploradas por qualquer empresa aérea interessada, mediante prévio registro na ANAC, observada
exclusivamente a capacidade operacional de cada aeroporto e as normas regulamentares de prestacdo de servigo



adequado expedidas pela ANAC. Ademais, assegura que as tarifas aéreas serdo definidas pelas empresas que prestam os
Servicos, vejamos:

Art. 48 (...)

§ 1° Fica assegurada as empresas prestadoras de servigos aéreos domésticos a exploracdo de quaisquer linhas aéreas,
mediante prévio registro na Anac, observadas exclusivamente a capacidade operacional de cada aeroporto e as
normas regulamentares de prestagdo de servigo adequado editadas pela Anac. (Redacdo dada pela Lei n°® 14.368. de

2022)
Art. 49. Na prestacdo de servigos aéreos, prevalecera o regime de liberdade tarifaria.(Redacdo dada pela Lei n°
14.368, de 2022)

32. A liberdade tarifaria e a liberdade de oferta constituem pilares fundamentais da livre
concorréncia nos servigos de transporte aéreo no Brasil, em que o Estado nao estabelece pregos minimos ou
maximos dos servigcos ou controla a oferta. Esses pilares foram responsaveis por quase quadruplicar o
volume de passageiros transportados no Brasil apds 2001, passando de cerca de 30 milhdes em 2002 para
110 milhdes em 2019.

33. De fato, a diferenciagdo de produtos, juntamente com a discriminagéo de precos e o sistema de
controle de estoques, constitui um dos fundamentos do yield management, ferramenta de gerenciamento de
receitas utilizada pelas empresas para comercializacdo de assentos. O yield management é realizado por
meio da segmentagdo de consumidores com diferentes sensibilidades a preco e curvas de demanda. No
setor aéreo, por exemplo, os passageiros em viagens a turismo sdo, geralmente, mais sensiveis a prego do
que 0s passageiros em viagens a trabalho. Sendo assim, as tarifas promocionais costumam ser oferecidas
com maior antecedéncia, enquanto as tarifas "cheias" sdo adquiridas por passageiros que precisam viajar a
trabalho, possuem menor flexibilidade em relacéo a datas e horarios e sdo menos sensiveis a preco.

34. Os mecanismos de gerenciamento de receitas levam as empresas a estabelecer pregos
diferenciados para assentos em um mesmo voo. Com isto, busca-se atender as diversas caracteristicas do
maior numero possivel de usuarios, incluindo, entre estas caracteristicas, o valor que estao dispostos a pagar
por um assento (venda por perfil de passageiros). Desta forma, os operadores aéreos alcangam maiores
niveis de ocupacgédo de suas aeronaves, obtendo rentabilidade, que é o fator que sustenta a oferta do
servigo. Ao permitir a oferta de servigos em condi¢des mais aderentes as caracteristicas e preferéncias de
cada consumidor, o emprego do yield management possibilitou a proliferagdo de tarifas promocionais que
permitiram a massificagdo do transporte aéreo, ao mesmo tempo em que se proporcionou maior taxa de
ocupacao e rentabilidade as empresas aéreas. Se isso ndo fosse permitido, todos os assentos
corresponderiam a apenas um produto que teria um Unico prego, alcangando uma quantidade muito menor de
usuarios dispostos a pagar (mais) por transporte aéreo. Seria um equilibrio pior para empresas aéreas e
passageiros (menos receita para as empresas aéreas € menos acesso a Servigos para os consumidores).

35. O grafico abaixo apresenta a reducédo da tarifa real média e do yield médio (preco por
quilébmetro) no periodo poés liberdade tarifaria (2002 a 2020), ja controlando para os efeitos da inflagdo. A
reducdo é da ordem de impressionantes 75% do prego por quildbmetro voado e de 60% da tarifa média,
ambos em termos reais (no mesmo periodo o IPCA acumulou alta de 332% - jan/2002 a dez/2020).
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36. Como pode-se perceber, o Brasil abandonou um paradigma em que o Estado regulava fortemente a

atividade de agentes econdmicos privados no transporte aéreo (empresas aéreas e passageiros). Em seu lugar, adotou um
modelo em que cabe ao Estado regular e fiscalizar aspectos essenciais, como a seguranga operacional, além de fomentar o
desenvolvimento sem adentrar em questdes como quantidade ofertada, pregos e rotas.

37. Nesse contexto, 0 programa possui natureza voluntaria e todas as empresas atuantes no Brasil
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tém a liberdade de escolha, tanto para a adesdo, quanto para a definicdo dos trechos, assentos e horarios
que irdo disponibilizar (inventario de estoques e autogerenciamento de pregos). Essa observancia a liberdade
tarifaria e livre concorréncia é fundamental e atrai investimentos para o setor, estimula o crescimento do
mercado, amplia a oferta e o0 acesso aos servigos aéreos.

38. Desse modo, cumpre informar que o Voa Brasil observa a legislagdo, ndo interfere nas normas
regulamentares de prestacdo de servigo adequado expedidas pela ANAC e ndo exige a elaboragdo de analise de impacto
regulatorio (AIR), considerando que ndo ha a proposicao de nenhuma alteracdo regulatoria.

5.2 CRIACAO DE NOVA DEMANDA E USO DA CAPACIDADE OCIOSA DO SISTEMA

39. Conforme relatado em se¢des anteriores desta nota, uma das premissas do programa esta na ocupagdo de
capacidade ociosa das acronaves de modo a trazer maior eficiéncia ao setor.

40. De fato, um dos indicadores de eficiéncia do setor aéreo € o load factor das aeronaves. O indicador load
factor pode ser medido pelo numero de passageiros-quilometros pagos transportados divido pelo nimero de assentos-
quilometros ofertados. Em outras palavras, a taxa de ocupag@o das aeronaves (em termos percentuais).

41. Via de regra, quanto maior a ocupagdo da aeronave, maior a eficiéncia do voo (o load factor ideal de cada
operacao ¢ definido pela propria empresa aérea e pode levar em conta questdes como peso maximo de decolagem (PMD),
tamanho da pista e agilidade e pontualidade das operacdes).

42. A grafico abaixo apresenta o load factor médio das operac¢des no periodo poés liberdade tarifaria (2002
a 2020):
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43. Observa-se no grafico acima que a desregulamentacdo do setor e o modelo de liberdade tarifaria

implementado a partir do inicio do século propiciaram um incremento substancial na taxa de ocupacdo das aeronaves,
possibilitando aumento na eficiéncia das operagdes e redugao das tarifas praticadas.

44. De maneira complementar, no &mbito do escopo do Programa Voa Brasil, faz-se interessante uma analise
das médias mensais de ocupagdo das aeronaves (load factor). O grafico abaixo apresenta a taxa média de ocupacdo
mensal dos anos de 2013 a 2023 do mercado aéreo doméstico:

Média mensal load factor de 2013 a 2023

Més (RPK/ASK)% Médio
janeiro 83,01%
fevereiro 79,08%
margo 76,35%
abril 77,52%
maio 77,26%
junho 78,08%
julho 81,78%
agosto 79,00%
setembro 80,20%
outubro 80,71%
novembro 81,47%
dezembro 81,22%




45. Da figura acima, constata-se que o load factor médio anual do mercado doméstico do pais encontra-se
proximo a 80%. Isso significa que cerca de 20% dos assentos disponiveis nos voos realizados pelas empresas aéreas, na
média, ndo estdo sendo ocupados. Igualmente, nota-se que os meses de fevereiro a junho e de agosto a outubro
apresentam uma taxa de ocupacdo inferior aos demais meses do ano. Representam, portanto, os chamados periodos de
vale ou baixa temporada.

46. Nesse contexto, o programa tem por objetivo possibilitar a ocupag@o de parte destes assentos 0ciosos por
passageiros com alta elasticidade-preco a passagens aéreas e pertencentes a grupos sociais de renda mais baixa. A
defini¢do do grupo alvo de aposentados de baixa renda para a fase piloto do programa utiliza o racional de que se trata de
uma classe de pessoas que tém flexibilidade de dias e horarios para preencher, especialmente, os assentos ociosos
ofertados na baixa temporada, indo assim ao encontro dos ideais do programa.

47. Por outro lado, o critério de ndo permitir que passageiros frequentes sejam beneficidrios do programa
(critério de recéncia) busca garantir que o programa esta gerando uma nova demanda, ou seja, pessoas que atualmente
ndo fazem uso do transporte aéreo.

48. Espera-se, assim, que com a maior eficiéncia no uso dos equipamentos, o programa possa gerar
externalidades positivas como a redu¢ao do ticket médio ofertado para passageiros fora do programa.

49. Tal l6gica tem por finalidade incrementar a eficiéncia dos voos, promover a inclusao social, 0 aumento
da eficiéncia do setor, a agregagao de valor, a integragdo nacional e a diversificagdo econémica em cadeias
estratégicas para o desenvolvimento, com destaque para os setores aéreo e de turismo.

53 A NAO UTILIZACAO DE RECURSOS PUBLICOS COMO FORMA DE SUBSIDIO AS PASSAGENS
AEREAS DE BAIXO CUSTO

50. Conforme explorado no item 5.1, o desenvolvimento do transporte aéreo em um sistema de livre
concorréncia — que inclui entre seus principais aspectos a liberdade tarifaria — possibilitou maior eficiéncia economica,
maiores niveis de qualidade e menores pregos, contribuindo para o acesso de mais pessoas ao modal aéreo e
proporcionando maior bem-estar social.

51. Nessa esteira, ndo ha previsdo de subsidios as empresas aéreas que decidirem aderir ao Programa Voa
Brasil. De fato, constata-se que o mercado aéreo doméstico ja pratica pregos dentro da faixa estipulada para o programa
(cerca de 12 milhdes vendidas a até R$ 200 em 2022). Nesse contexto, mostra-se como desafio para a implementagéo do
programa a definicdo do publico alvo adequado que, por diversos motivos - tais como falta de acesso a propagandas
promocionais, dificuldades de acesso a canais digitais, desconhecimento dos precos praticados, resisténcia em relagdo ao
modal aéreo (por exemplo, tém medo ou consideram um meio de transporte para classes de alta renda), entre outros -
atualmente ndo acessa os servicos de transporte aéreo.

5.4 BANCOS PUBLICOS E OUTRAS INSTITUICOES

52. Bancos publicos e outras instituigdes poderdo fazer parte do programa de maneira complementar. Com
efeito, os bancos publico, assim como bancos privados, poderdo ser agentes de financiamento para compra dos bilhetes
aéreos, porém, como informado na se¢ao anterior, ndo ha a previsdo de subsidios. Portanto, entende-se que as condi¢des
de financiamento deverdo ser definidas pelos proprios agentes de mercado. Em um segundo momento podera ser avaliado
a integragdo de instituigdes que fazem empréstimos vinculados ao pagamento (crédito consignado) ao programa.

53. Ademais, nota-se que o programa tem um grande potencial de atragdo de outras institui¢des e setores
especialmente ligados ao turismo, tais como: concessionarias de aeroportos, redes hoteleiras e pousadas, prefeituras,
agentes de turismo locais etc. O incremento de novos usuarios no modal aéreo pode trazer externalidades positivas
também para esses agentes, os quais poderdo desenvolver linhas de negécio voltadas aos beneficiarios do Programa Voa
Brasil gerando o desenvolvimento de novas cadeias econdmicas locais e nichos de mercado especificos.

5.5 OBSERVANCIA A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

54. A Lein® 13.709/2018, ou Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais (LGPD), foi promulgada para proteger
os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e a livre formagdo da personalidade de cada individuo. A lei
engloba um amplo conjunto de operagdes que podem ocorrer em meios manuais ou digitais e rege o tratamento de dados
pessoais dispostos em meio fisico ou digital disponibilizados por pessoa fisica ou juridica de direito ptblico ou privado.

55. No ambito da LGPD, o tratamento dos dados pessoais pode ser realizado por dois agentes de tratamento: o
controlador e o operador. Além deles, hé a figura do encarregado, que ¢é a pessoa indicada pelo controlador para atuar
como canal de comunicagdo entre o controlador, o operador, os titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Prote¢ao
de Dados (ANPD).

56. O tratamento de dados diz respeito a qualquer atividade que utiliza um dado pessoal na execucdo da sua
operacdo, como, por exemplo: coleta, produgdo, recepgdo, classificagdo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transmissao,
distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliagdo ou controle da informagao,



modifica¢do, comunicagdo, transferéncia, difusdo ou extracao.

57. Antes de iniciar qualquer tipo de tratamento de dados pessoais, o agente deve se certificar que a finalidade
da operagdo esta registrada de forma clara e explicita e os propoésitos especificados e informados aos titulares dos dados.
No caso do setor publico, a principal finalidade do tratamento estd relacionada & execug@o de politicas publicas,
devidamente previstas em lei, regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos semelhantes.

58. No caso particular, o Programa Voa Brasil prevé a celebracdo de acordos de cooperagdo técnica com o0s
orgaos responsaveis pelas bases de dados com respeito a regras e determinagdes previstas na LGPD. Essas e outras
questdes fundamentais serdo observadas pelo MPor para assegurar a conformidade do tratamento dos dados pessoais de
acordo com as hipoteses legais e principios da LGPD.

6. III. CONCLUSAO

59. A presente nota informativa buscou apresentar informagcbes sobre o desenvolvimento do
Programa Voa Brasil, idealizado pelo Ministério de Portos e Aeroportos - MPor, cujo objetivo principal é
fomentar a inclusao de (novos) usuarios no modal aéreo, de modo a promover otimizagao da utilizagdo de
capacidade ociosa das aeronaves por meio do estimulo da oferta de passagens aéreas domésticas no valor
limite de duzentos reais a um publico alvo especifico que atualmente nao participa do mercado de transporte
aéreo. O programa tera adesao voluntaria pelas companhias aéreas, respeitadas a liberdade tarifaria e a livre
concorréncia.

60. Inicialmente, esclareceu-se que o desenvolvimento do Programa Voa Brasil estd em
consonancia com as atribuicdbes do MPor, da SAC e deste DOPR, estabelecidas pelo Decreto 11.354, de
2023.

61. Em seguida, foram apresentadas a formatagdo, diretrizes e premissas do programa. Esclareceu-se que
sua operacionalizacdo dar-se-a a partir da definicdo do grupo alvo, criacdo de sistema operacional pelo governo federal e
validacdo dos beneficiarios junto as empresas aéreas. Com base em dados estatisticos da populacdo e da pesquisa "O
Brasil que voa", vislumbra-se que a defini¢do do publico alvo do programa ocorra a partir de faixas da populagdo que
atualmente ndo fazem uso do transporte aéreo.

62. Espera-se que o programa entre em operag@o no segundo semestre do ano corrente.

63. A consideragdo superior.

JACKELINE GONCALVES DE OLIVEIRA
Analista de Infraestrutura

MICHELE NUNES FREIRES CERQUEIRA
Coordenadora de Politicas Regulatorias

DANIEL MEIRELES TRISTAO
Coordenador Geral de Politicas Regulatorias Substituto

De acordo. Encaminhe-se o presente processo ao Gabinete da Secretaria Nacional de Aviagdo Civil do
Ministério de Portos e Aeroportos para analise e providéncias cabiveis.

RAFAEL PEREIRA SCHERRE
Diretor do Departamento de Outorgas, Patrimodnio e Politicas Regulatérias Aeroportuarias
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Primeira-Secretaria

Oficio 13Sec/RI/E/n°® 93 Brasilia, 04 de abril de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
MARCIO FRANCA
Ministro de Estado de Portos e Aeroportos

Assunto: Requerimento de Informagao

Senhor Ministro,

Nos termos do art. 50, § 2° da Constituicdo Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informagao:

PROPOSIGAO AUTOR
Requerimento de Informagéo n° 499/2023 | Deputado Marcel van Hattem e outros

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagéo requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também copia da decisdo de classificagéo proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao), ou, caso se trate de outras
hipdteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam
acondicionados em involucro lacrado e rubricado, com indicagdo ostensiva do grau ou
espécie de sigilo.

Atenciosamente,

Deputado LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

- NOTA: os Requerimentos de Informacao, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
/DFO

Documento assinado por: Dep. LUCIANO BIVAR
Selo digital de seguranca: 2023-DJVN-AGWC-MFRI-AJZU




REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N° , DE 2023

(Do Sr. Marcel van Hattem e outros)

Requer informagdées ao Ministro de
Portos e Aeroportos, Sr. Marcio Franga,
para elucidar criagdo de programa
publico que oferecera passagens
aéreas ao preco de R$ 200,00
(duzentos reais).

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, e nos artigos
115, 1, e 116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, solicito a Vossa
Exceléncia que seja encaminhado ao Ministro de Portos e Aeroportos, Sr.
Marcio Franca, para elucidar criacdo de programa publico que oferecera
passagens aéreas ao prego de R$ 200,00 (duzentos reais). Com o intento de
orientar a requisicdo ora formulada, solicito que sejam respondidas as
demandas que seguem, sem prejuizo do fornecimento de outras informacdes
gue o Ministério reconhecer como importantes para a compreensao dos fatos:

1) Considerando a complexidade do setor aéreo e da sua regulacéo, que
até mesmo envolve acordos internacionais, o governo brasileiro realizou
a Analise de Impacto Regulatério (AIR) para formular o programa ou a

proposta de programa?

2) Como o ministro definiu o valor de duzentos reais para a passagem

aérea e quais os critérios usados para tal?

3) Segundo noticiado pelo Ministro, ndo havera necessidade de subsidio.
Como o Ministro chegou a essa conclusdo? Quais foram os estudos

econdbmicos feitos?

4) Se nao ha necessidade de subsidio, por que o Ministro, nos termos
anunciados, demandara o suporte da Caixa Econdmica e do Banco do

Brasil?

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem e outros
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5) Essas instituigbes financeiras:
a) terao qual papel no programa?

b) serado usadas como suporte econémico-financeiro para assegurar
a viabilidade econémico-financeira da venda de passagens
aéreas pelo preco de duzentos reais? Em caso afirmativo, de que

forma?

6) Outras instituigdes financeiras (ndo publicas) poderdo participar do

programa? Em caso afirmativo, de que forma?

7) Quais os resultados da avaliagédo de viabilidade técnica/econdmica para

que as passagens aéreas sejam vendidas a duzentos reais?

8) As companhias aéreas nacionais participaram ou foram ouvidas na

formulacao do programa?

9) Qual é o publico-alvo do programa e quais foram os critérios utilizados

para essa definicao?

10) A passagem aérea a duzentos reais sera para qualquer destino e

incluira os trechos de ida-e-volta?

11)Qual € a motivagdo do ato ou da acgdo publica que definiu os destinos

beneficiarios de passagens aéreas a duzentos reais?

12) Quais os procedimentos para um beneficiario do programa emitir uma
passagem aérea pelo preco duzentos reais? A emissao sera
diretamente por meio da empresa aérea ou o governo criara um portal

especifico para essa finalidade?

13) Para comprar a passagem aérea por esse valor de duzentos reais, sera

preciso cumprir quais requisitos?

14) Como o governo fiscalizara fraudes e desvios no programa? Qual a
penalidade que uma pessoa que nao atende aos requisitos do programa
sofrera se fizer uso irregular e usufruir das passagens aéreas vendidas a

duzentos reais?
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15) As passagens aéreas incluirdo destinos internacionais? Em caso
afirmativo, quais destinos? Quais os estudos que subsidiaram essa

decisao?

16) Companhias aéreas estrangeiras poderao participar do programa para
oferecer passagens em trechos nacionais a duzentos reais? Sim, nao,

por qué?

17) A Casa Civil, o Ministério dos Transportes e a Agéncia Nacional de
Aviacao Civil participaram da formulagdo do programa? Quais outros

Ministérios e entidades publicas e privadas participaram?

JUSTIFICATIVA

O Ministro de Portos e Aeroportos, Marcio Franca, anunciou a criagao de
um programa publico que oferecera passagens de avido ao prego de R$
200,00 (duzentos reais).

Restam diversas duvidas e questionamentos a respeito do programa
anunciado, uma vez que € uma clara interferéncia do Estado em um setor
complexo da economia. E sabido que tal nicho é altamente regulamentado pela
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) e que envolve interesses setoriais
das mais diversas naturezas.

Nos termos das declaracgbes feitas, o governo pretende fechar acordo
para que as passagens aéreas ao prego de R$ 200,00 (duzentos reais) sejam
concedidas a determinados grupos da sociedade civil,b a exemplo de
aposentados, estudantes e servidores publicos.

Medidas como as anunciadas, causam apreensao no mercado e demais
envolvidos na regulacdo do mercado aéreo. Nao por acaso as falas
repercutiram negativamente em diversos veiculos de comunicagdo’.

Por essa razao e na qualidade de Deputado Federal, em consonancia
das atribui¢gdes do Poder Legislativo previstas na Constituicado Federal de 1988,
solicito as informagdes acima discriminadas, com o intuito de agregar insumos
e informacbdes que permitam a compreensao e a clareza da forma como
funcionara o programa.

1 https://diariodopoder.com.br/brasil-e-regioes/ttc-brasil/proposta-de-passagem-
subsidiada-gera-suspeitas-no-congresso
https://www.poder360.com.br/economia/ministro-fala-em-programa-para-
oferecer-passagens-a-r-200/
https://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2023/03/governo-prepara-programa-de-
passagens-aereas-a-r-200-diz-ministro.shtml
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Sala das Sessdes, em 14 de margo de 2023.

Marcel van Hattem
(NOVO-RS)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Requerimento de Informacao
(Do Sr. Marcel van Hattem)

Requer informagdes ao Ministro
de Portos e Aeroportos, Sr. Marcio Franca,
para elucidar criacdo de programa publico
que oferecera passagens aéreas ao prego
de R$ 200,00 (duzentos reais).

Assinaram eletronicamente o documento CD232221578500, nesta ordem:

1 Dep. Marcel van Hattem (NOVO/RS)
2 Dep. Luiz Lima (PL/RJ)

3 Dep. Mauricio Marcon (PODE/RS)

4 Dep. Adriana Ventura (NOVO/SP)
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