CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°, DE 2023

(Da Sra. Adriana Ventura)

Estabelece regras de governanga e de
transparéncia aplicaveis aos Servigos
Sociais Autbnomos autorizados por lei e
instituidos pelo poder executivo da Uniéo,
Distrito Federal, Estados e Municipios para
que promovam, mediante financiamento
publico por dotacao orgcamentaria
especifica, politicas publicas de assisténcia
e de desenvolvimento setoriais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece regras de governancga e de transparéncia aplicaveis aos
Servigcos Sociais Autbnomos autorizados por lei e instituidos pelo poder executivo
da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios para que promovam, mediante
financiamento publico por dotagdo orcamentaria especifica, politicas publicas de

assisténcia e de desenvolvimento setoriais.

Art. 2° Os Servigos Sociais Autdbnomos descritos no caput do art. 1° deverao
divulgar, em seus respectivos sitios eletrbnicos, no minimo, as seguintes

informacoes:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das

respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - carta anual, subscrita pelos membros do Conselho Deliberativo, com a
explicitacdo dos compromissos de consecucado de objetivos da entidade, em

atendimento ao interesse publico que justificou sua autorizagdo, com definigdo clara
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CAMARA DOS DEPUTADOS

dos recursos a serem empregados para esse fim, bem como dos impactos
econdmico-financeiros da consecucado desses objetivos, mensuraveis por meio de

indicadores objetivos;

Il - informagbes concernentes a execugdo de despesas, incluindo a integra de

todos os contratos celebrados;

IV - remuneragdes de membros do Conselho Deliberativo, do Conselho Fiscal e da

Diretoria-Executiva; e

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes e projetos.

Paragrafo unico. As remuneragdes dos colaboradores e dos membros do Conselho
Deliberativo, do Conselho Fiscal e da Diretoria-Executiva dos servigos sociais
autbnomos de que trata esta lei devem observar os limites estabelecidos pelo artigo

37, inciso Xl, da Constituicdo Federal.

Art. 3° Os servicos sociais autbnomos descritos no caput do art. 1° deverao
implementar programas de integridade destinados a prevengao, a deteccao, a
punigao e a remediacao de irregularidades, fraudes e atos de corrupgao, orientados

pelos seguintes principios:

| - Comprometimento de todos os niveis decisorios com a eliminacdo de

irregularidades, fraudes e atos de corrupgéo;

Il - Definicdo e divulgacdo dos padrbes de conduta esperados pelos colaboradores,

baseados em mapeamento prévio dos riscos organizacionais;

I - Informacdo, capacitacdo, treinamento e orientacdo tempestiva aos

colaboradores para que alcancem os padroes de integridade esperados;

IV — Apoio a instituicdo de uma comunicagao organizacional aberta e transparente,

em todos os niveis, responsiva aos dilemas de integridade;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

V — Designacao de area responsavel pela coordenacédo da gestao de riscos e pela

verificacdo de cumprimento dos padrdes de conduta;

VI- Fortalecimento do papel do controle dentro no ambito dos programas de

integridade;

V — Instituicdo de canal para o recebimento de denuncias e definicdo de
mecanismos de protecdo que impegcam qualquer espeécie de retaliacdo a pessoa

que utilize o canal,

VI — Asseguracgao da existéncia de mecanismos de apuragao e responsabilizagao,
responsivos e adequados a todas as suspeitas de violagdes suspeitas aos padroes

de conduta definidos;

Paragrafo unico. A area responsavel pela verificagdo de cumprimento de obrigagdes
e de gestdo de riscos devera ser vinculada ao Presidente ou ao Conselho
Deliberativo, devendo o estatuto social prever as atribuicbes da area, bem como

estabelecer mecanismos que assegurem atuagao independente.

Art. 4° Os Servigos Sociais Autbnomos descritos no caput do art. 1° devem instituir
Conselho Fiscal e Comité de Auditoria Estatutario aplicando-se, no que couber, o
disposto nas leis n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, e n° 6.404, de 15 de setembro
de 1976.

Art. 5° Os membros do Conselho Fiscal e da Diretoria-Executiva dos Servicos
Sociais Autdbnomos descritos no caput do art. 1° serdo escolhidos entre cidadaos de
reputagdo ilibada e de notorio conhecimento, devendo ser atendidos,
alternativamente, um dos requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e,

cumulativamente, os requisitos dos incisos Il e lll:

| - ter experiéncia profissional de, no minimo:
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a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na area de atuagao do servigo
social autbnomo ou em area conexa aquela para a qual forem indicados

para a funcao; ou
b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de direcao em empresa de porte ou objeto social semelhante ao

do servigo social autbnomo;

2. cargo em comisséo ou fungédo de confianga equivalente a DAS-4 ou
superior, no setor publico em areas cujas responsabilidades sejam

semelhantes a do servig¢o social autbnomo;

3. cargo de docente ou de pesquisador em areas de atuagéo do servigo

social autbnomo;

c) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade
direta ou indiretamente vinculada a area de atuacdo do servigo social

autbnomo;

II - ter formag&o académica compativel com o cargo para o qual foi indicado;

e

lll - ndo se enquadrar nas hipéteses de inelegibilidade previstas nas alineas
do inciso | do 1990, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar
n°® 135, de 4 de junho de 2010.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
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Os servigos sociais autbnomos sado entidades privadas sem fins lucrativos
criadas ou autorizadas por lei para a realizagao de atividades de interesse publico
nao privativas de Estado. S&o divididos em dois grupos. O primeiro deles é formado
pelos Servigos Sociais Autbnomos vinculados a entidades sindicais (Sistema S),
que prestam servigos nao gratuitos direcionados a publico especifico de
empregados de empresas que os financiam de forma compulsoéria - tributagdo da
folna de salario (art. 240 da Constituicdo e art. 62 do Ato das Disposi¢des
Transitérias). O segundo grupo € composto pelos Servigos Sociais Autbnomos
vinculados a pastas governamentais do poder executivo da Unido, Distrito Federal,

Estados e Municipios que os instituiram.

O ultimo grupo mencionado, objeto do presente projeto de lei, a despeito de
ser financiado por dotacdo orgcamentaria especifica e de se assemelhar com
entidades governamentais (a ponto de muitas vezes sequer serem reconhecidos
pela populagdo em geral como Servigos Sociais Autbnomos), goza da mesma
autonomia aplicavel as organizagdes do Sistema S. Sdo exemplos de entidades
desse grupo, no ambito federal, a Agéncia de Promog¢ao de Exportagdes do Brasil -
APEX-Brasil (autorizada pela lei 10.668/03), a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial - ABDI (autorizada pela lei 11.080/04), a ADAPS -
Servico Social Autbnomo Agéncia para o Desenvolvimento da Atengdo Primaria a
Saude (autorizada pela autorizada pela Lei n°® 13.958/2019) e a Associacdo das
Pioneiras Sociais - APS, servico social responsavel pela manutencdo da Rede
SARAH (autorizada pela lei 8.246/91).

O presente projeto de lei se impde porque, paradoxalmente, as regras de
transparéncia e governancga aplicaveis aos 6rgaos e entidades que integram
formalmente a Administracdo Publica ndo sdo automaticamente imputaveis aos
Servigos Sociais vinculados e financiados diretamente pelo orcamento de pastas

setoriais do poder executivo da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios.
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O projeto, portanto, contribuira para a consecugao dos principios da
moralidade e imparcialidade estampados na Constituicao Federal e para a gestao
mais eficiente e proba dos recursos publicos destinados a promogao de politicas
publicas de desenvolvimento setoriais e a prestacdo de servicos essenciais de
assisténcia nas areas da saude e educagao. Contamos com o apoio dos nobres

pares para sua aprovagao.

Sala da Sessao, em de maio de 2023.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Adriana Ventura)

Estabelece regras de
governanca e de transparéncia aplicaveis
aos Servigcos Sociais Autdbnomos
autorizados por lei e instituidos pelo poder
executivo da Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios para que promovam,
mediante financiamento publico por
dotacao orcamentéria especifica, politicas
publicas de assisténcia e de
desenvolvimento setoriais.

Assinaram eletronicamente o documento CD233643605400, nesta ordem:

1 Dep. Adriana Ventura (NOVO/SP)
2 Dep. Marcel van Hattem (NOVO/RS)
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