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O projeto de lei em comento, de autoria da Deputada Tabata Amaral, visa
alterar a redacao de dispositivo da Lei n2 1.079, de 10 de abril de 1950, que
originalmente prevé como crime de responsabilidade do Presidente da
Republica a utilizacdo do poder federal para impedir a livre execucdao da lei
eleitoral.

Segundo a autora que o objetivo da proposicao é dar contornos mais
precisos a conduta do Presidente da Republica ofensiva ao “exercicio dos
direitos politicos, individuais e sociais”, nos termos do inciso Il do art. 85 da
Constituicdo Federal. Para tanto, propde que seja alterado o item 4 do art. 72 da
Lei n? 1.079, de 1950 (Lei do Impeachment), para acrescentar a redacdo vigente
o seguinte trecho: “inclusive atentando contra a realizacdo de eleicdes
regulares, transparentes e democraticas”.

O item 4 da Lei n? 1.079, de 1950 ficaria assim redigido: “4 - utilizar o
poder federal para impedir a livre execucao da lei eleitoral, inclusive atentando
contra a realizagao de elei¢cdes regulares, transparentes e democraticas.
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A autora afirma, ainda, que as descricdes das condutas que ensejam a =

responsabilizacdo politica do Presidente da Republica devem ser as mais
compreensiveis possiveis pelos cidadaos.

A proposicao foi encaminhada a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCIC) para exame da constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa (RICD; art. 54) e do mérito.
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A matéria tramita em regime ordindrio e estd sujeita a apreciacao do
Plenario da Camara dos Deputados.

E o relatdrio.

I -VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC),
de acordo com as disposicdes regimentais e o despacho da Presidéncia da
Camara dos Deputados, manifestar-se acerca da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito do projeto de lei n2 596, de 2022.

Na legislatura anterior, o Deputado Tadeu Alencar (PSB/PE) apresentou
parecer favordvel ao mérito e argumentou sobre os pontos da proposicao em
sua completude. Dessa forma, ratificamos o texto apresentado anteriormente a
fim de dar celeridade ao processo de aprovacao do presente projeto de lei.

A andlise da constitucionalidade formal de projetos de lei envolve, de um
modo geral, a verificacgdo da competéncia legislativa da Unido em razdo da
matéria, da legitimidade da iniciativa parlamentar e da adequacao da espécie
normativa utilizada.

Verifica-se, na espécie, que a matéria é de competéncia da Unido (CF/88;
art. 85, paragrafo Unico); a iniciativa parlamentar é legitima, em face da
inexisténcia de reserva atribuida a outro Poder (CF/88; art. 48, caput e 61,
caput); e a espécie normativa se mostra idonea, pois se trata de projeto de lei
gue altera a Lei n2 1.079, de 10 de abril de 1950, que é lei ordinaria.

Assim, os requisitos formais se mostram atendidos pelo projeto de lei em
exame.

Analisando a proposicao sob o angulo da constitucionalidade material,
nao vislumbramos quaisquer violagdes a principios ou regras constitucionais. Ao
contrdrio, a proposi¢ao busca aperfeicoar a redagdao de um dispositivo contido
em um diploma pré-constitucional para torna-lo mais claro e compreensivel ao
conjunto da sociedade.

A proposta também se revela juridica, vez que estd em consonancia com
o ordenamento juridico posto.

Em relagdo ao mérito, entendemos conveniente fazer algumas
consideragdes gerais acerca da natureza do instituto do impeachment e dos
crimes de responsabilidade.

Entendemos ser politico-juridica a natureza do processo de impeachment
no Brasil, e, ainda que seja prevalente o peso do julgamento politico, o processo
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deve revestir-se de certas solenidades juridicas que funcionardao como garantias
contra eventual arbitrio.

Observa-se a propria determinacao constitucional constante do
paragrafo Unico do art. 85, no sentido de que lei especial definird os crimes de
responsabilidade e as normas processuais, como um passo no sentido de evitar
o arbitrio politico.

Quanto aos crimes de responsabilidade nao ha duvida de que estes nao
tém a mesma natureza dos ilicitos penais, haja vista que as condutas ndo sao
puniveis san¢des criminais, mas apenas sanc¢des politicas (perda do cargo e
inabilitacdo para o exercicio de funcdes publicas).

Assim, em que pese a Constituicao denominar tais condutas como “crime
de responsabilidade”, esta ndo é suficiente para qualificd-lo como um ilicito
penal, pois nem sempre o nomen juris corresponde a esséncia dos institutos
juridicos.

No modelo constitucional-legal adotado pelo Brasil, a op¢ao foi por se
estabelecer um rol de condutas relativas aos crimes de responsabilidade,
definidas em lei especial. E nesse contexto que se encaixa a proposicio em
exame, quando busca conferir maior clareza a conduta que qualifica como
“crime de responsabilidade” do Presidente da Republica “utilizar o poder
federal para impedir a livre execugao da lei eleitoral”.

Vejamos no quadro abaixo a sintese da proposta, com as alteracdes
propostas destacadas em negrito.

Redagao atual Redacdo proposta Art. 72 S3o crimes de responsabilidade
contra o livre exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais: Art. 72 Sao
crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais: 4 - utilizar o poder federal para impedir a livre execucdo da
lei eleitoral; 4 - utilizar o poder federal para impedir a livre execucao da lei
eleitoral, inclusive atentando contra a realizagdao de eleigdes regulares,
transparentes e democraticas;

Redacgao atual

Redagao proposta

Art. 72 S3o crimes de responsabilidade
contra o livre exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais:

Art. 72 S3o crimes de responsabilidade
contra o livre exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais:

4 - utilizar o poder federal para
impedir a livre execucdao da lei
eleitoral;

4 - utilizar o poder federal para
impedir a livre execu¢do da lei
eleitoral, inclusive atentando contra a
realizacao de eleicoes regulares,
transparentes e democraticas;
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O texto acrescido pelo projeto de lei torna mais clara e compreensivel a
conduta atentatéria a Constituicdo e caracterizadora de crime de
responsabilidade.

A matéria é louvavel. Somos favoraveis, no mérito, a sua aprovacao.
Quanto a técnica legislativa, ndao ha reparos a fazer.

Cabe-nos, por fim, relembrar a célebre licao de Paulo Brossard: “a ideia
de responsabilidade é inseparavel do conceito de democracia”l . Ainda que a
democracia ndo se resuma a elei¢cdes, estas sao a propria esséncia desse
regime.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa, e no mérito, pela aprovacdao do projeto de lei n? 596, de
2022.

E o voto.

Sala da Comissdao, de de 2023.

Deputado MARANGONI
Relator
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