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Projeto de Lei N° 1.349, DE 2021

Altera a Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de
2000, para dispor sobre a utilizagdo dos recursos
do Fust — Fundo de Universalizagdo das
Telecomunicagcbes — em ampliagdo de
infraestrutura de telecomunicagdes 5G, e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.349, de 2021, de autoria do nobre
Deputado Otto Alencar Filho, faculta as operadoras de telecomunicacdes a
isencdo do pagamento da contribuicdo de 1% sobre suas receitas para o
Fundo de Universalizagcao dos Servigcos de Telecomunicag¢des — FUST. Para ter
acesso a esse beneficio, as prestadoras deverao realizar investimentos em
infraestrutura de redes, com tecnologia 5G e superiores, em regides com baixo
indice de Desenvolvimento Humano nas quais ndo haja viabilidade econémica
na prestacao de servigos de telecomunicagdes, em montante equivalente ao

valor da isengao concedida.

Além disso, o0s projetos de investimento deverdo ser
apresentados previamente ao Conselho Gestor do FUST, que devera se
pronunciar sobre a solicitagdo no prazo maximo de sessenta dias, contados do
seu recebimento. Findo esse prazo, caso o Conselho ndo se manifeste sobre o

pedido, a operadora ficara autorizada a executar o projeto, em conformidade
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com as condigcdes mencionadas no requerimento apresentado. Na hipotese de
negativa na resposta do Conselho, a proponente podera enderegar recurso ao
Ministro das Comunica¢des ou a agente por ele delegado, que devera se

manifestar no prazo de até sessenta dias.

A matéria tramita em conformidade com o disposto no inciso Il
do art. 24 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, estando sujeito,
portanto, a apreciacdo conclusiva das Comissdes. Posteriormente a analise
desta Comissao de Ciéncia e Tecnologia, o projeto sera apreciado pela
Comissao de Financgas e Tributagdo, que se manifestara quanto ao mérito e a
adequacao financeira e orgcamentaria da proposta, nos termos do art. 54 do
Regimento. Por fim, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
devera se pronunciar quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa da proposi¢ao, também consoante o disposto no art. 54.

Passado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas

nesta Comisséao.

E o relatorio.

Il - VOTO do Relator

A democratizagdo do acesso a internet tem sido responsavel
por uma verdadeira revolugdo na vida dos cidadaos. No entanto, as
transformacgdes proporcionadas pelas novas tecnologias ndao tém beneficiado
uniformemente as diferentes regides do Pais. As pessoas que residem nas
localidades mais carentes, onde a prestacao dos servigos de telecomunicacdes
nao é rentavel para as operadoras, acabam sendo colocadas a margem desses

avangos.

Para enfrentar esse desafio, esta Casa aprovou a criagéo do
Fundo de Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagdes — FUST, no ano
de 2000. Esse fundo foi idealizado com o objetivo de promover o acesso da
populacdo de baixa renda aos servicos de telecomunica¢des, mediante a

arrecadacao de recursos junto as prestadoras que seriam destinados para essa
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finalidade, com atendimento prioritario as regides onde a exploragdo desses

servigos nao se mostrasse economicamente viavel.

No entanto, passados mais de vinte anos da sua instituicao, a
quase totalidade dos recursos arrecadados pelo FUST foi destinada para o
cumprimento de objetivos estranhos as diretrizes que justificaram sua criagao.
Essa distor¢gado foi apontada em recente relatorio divulgado pelo Tribunal de
Contas da Unido, que indica que apenas 0,002% do montante recolhido pelo
fundo foi efetivamente aplicado pela Unido em programas de universalizagao

dos servigos de telecomunicagdes’.

A iniciativa em exame propde-se a contribuir para solucionar
esse problema, ao autorizar as proprias operadoras de telecomunicacdes a
investirem na implantagdo da infraestrutura de redes em localidades carentes,
em contrapartida a dispensa da contribuicdo de 1% das suas receitas para o
FUST, em montante equivalente ao valor efetivamente investido. A medida, ao
mesmo tempo em que permite que parcela dos recursos gerados no setor de
telecomunicagdes seja reaplicada no proprio segmento, também assegura o
acesso da populagcdo de baixa renda aos beneficios proporcionados pelas

tecnologias da informacao e comunicagao.

Nesse contexto, € oportuno assinalar que as Leis n° 14.109/20
e n° 14.173/21 j4 se ocuparam de atender parcialmente aos objetivos
almejados pelo projeto de lei em tela. Ha, porém, diferengcas fundamentais
entre a legislacdo em vigor e o que propde o autor do projeto. A primeira delas
€ que a norma vigente ndo concede as operadoras o direito a dedugéo integral
dos valores recolhidos ao FUST, em compensacdo aos investimentos
aportados em infraestrutura. De acordo com a lei, o percentual maximo de
redugéo na contribuicdo para o fundo € de 10% este ano, e apenas 50% em
2024. Além disso, o texto legal em vigor n&o determina a obrigatoriedade do

direcionamento dos investimentos para as regides mais necessitadas.

Em complemento, de forma distinta do disposto na proposicéao
em analise, a legislagao vigente ndo estabelece um prazo maximo para que o

Conselho Gestor do FUST se pronuncie sobre os requerimentos de execugao

" Processo TC-033.793/2015-8, cuja execugao resultou na aprovagéo do Acorddo n® 749/2017-TCU.
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de programas de investimento encaminhados pelas operadoras. Essa lacuna
legal eleva o risco de que a morosidade na gestao do fundo continue a retardar
O uso dos seus recursos para a universalizagdo dos servicos de
telecomunicagdes, perpetuando, assim, o cenario de exclusao digital no Pais,

como tem ocorrido desde a criagdo do FUST.

Nao resta duvida, portanto, quanto a conveniéncia e
oportunidade da aprovacéo do Projeto de Lei n° 1.349, de 2021. A Constituicdo
Federal, em seu art. 3° expressamente contempla, entre os objetivos
fundamentais da Republica, a reducdo das desigualdades sociais e regionais.
Esse principio demanda do Estado a ado¢do de medidas que contribuam de
forma efetiva para a inclusdo das classes menos favorecidas, inclusive no que
diz respeito ao acesso as tecnologias da informagdo e comunicagao. E, para
alcangcar esse objetivo, €& essencial realizar investimentos em volume
compativel com a dimensado desse desafio, além de instituir procedimentos
administrativos mais eficientes para a alocacdo dos recursos destinados para

essa finalidade, a exemplo do que dispde o projeto.

Nao obstante o mérito da iniciativa ora apreciada, optamos por
oferecer Substitutivo com ajustes pontuais ao texto proposto, no intuito de
aperfeicoa-lo. A alteragdo mais relevante diz respeito ao dispositivo do projeto
que condiciona a aprovagao dos programas de investimentos elaborados pelas

empresas a utilizacdo de infraestruturas com tecnologia 5G ou superiores.

Considerando a velocidade da evolugdo tecnoldgica,
entendemos que vincular, em lei, o direito de acesso ao beneficio introduzido
pelo projeto ao uso de tecnologias especificas pode gerar o risco de que a lei
se torne obsoleta em curto intervalo de tempo, causando dificuldades para o
cumprimento do dispositivo proposto em futuro proximo. Além disso, a grande
diversidade de aplicagcdes possiveis com o uso dos recursos previstos no
projeto também enseja a adogdo de solugdo legislativa que seja neutra do
ponto de vista tecnoldgico, de modo a garantir maior perenidade a legislacéo

proposta.

A intengdo do presente projeto, portanto, é dar continuidade ao

processo de modernizagao da legislagdo que regula o funcionamento do fundo,
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por meio da incorporagcdo de medidas que garantirdao maior efetividade das

acdes de universalizacido dos servigos de telecomunicacdes no Pais.

Em conclusdo, entendemos que as medidas constantes do
Projeto de Lei n° 1.349, de 2021, com o acréscimo das sugestdes propostas
por este Relator, representardo uma contribuicdo relevante desta Casa para
acelerar o processo de redugdo das desigualdades no acesso a internet no

Brasil.

Ante o exposto, 0 VOTO é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 1.349, de 2021, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissdo, em de 2023.

Deputado David Soares (UNIAO/SP)
Relator
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Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.349, DE 2021

Altera a Lei n°® 9.998, de 17 de agosto
de 2000, estabelecendo que as prestadoras
de servigcos de telecomunicagdes farao jus a
reducdo da contribuicdo para o Fust em
valor equivalente ao montante investido em
programas de ampliagao de infraestrutura de
telecomunicacbes em regides com baixo
indice de Desenvolvimento Humano
aprovados pelo Conselho Gestor do fundo,
nos termos em que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6°-A da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes e acréscimos, suprimindo-se o §

1° do mesmo artigo:

“Art. 6°-A. As prestadoras de servigos de telecomunicagbes que
executarem programas, projetos, planos, atividades, iniciativas
e acbes aprovados pelo Conselho Gestor, mediante utilizagdo
de recursos proprios, fardo jus a reducdo da contribuicdo de
que trata o inciso IV do caput do art. 6° desta Lei em valor
equivalente ao aprovado, até a integralidade do montante a ser
recolhido.

§ 3° Para fazer jus ao beneficio de que trata o caput, os
programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e agoes
deverdo ter como objeto a instalacdo, operagcdo, ampliagdo
e/ou modernizagao de infraestrutura de telecomunicagbes, com
tecnologias no mais alto nivel de desenvolvimento, em regibes
de zona rural ou urbana com baixo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH).

§ 4° Os requerimentos para a execugdo dos programas,

projetos, planos, atividades, iniciativas e agbes de que trata o §

3° deverao ser apresentados ao Conselho Gestor, ou a quem
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este delegar essa atribuicdo, acompanhados de estimativa de
custos, para apreciagdo do seu enquadramento aos requisitos
estabelecidos nesta Lei e demais normas atinentes & matéria.
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§ 5° O Conselho Gestor tera um prazo maximo de sessenta
dias, contado do recebimento do requerimento, para comunicar
sua decisdo a proponente, informando os motivos em caso de
negativa.
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§ 6° Da negativa ao requerimento de que trata o § 4° cabera
recurso ao representante maximo do 6rgédo do Poder Executivo
competente para estabelecer a politica nacional de
telecomunicagdes, ou a quem este delegar essa atribui¢cdo, que
devera decidir no prazo de até sessenta dias.

§ 7° Decorrido o prazo estabelecido no § 5° sem manifestagao
do Conselho Gestor, ficara a prestadora autorizada a executar
0 programa, projeto, plano, atividade, iniciativa ou agdo, em
conformidade com as condigbes mencionadas no requerimento
apresentado.

§ 8° O Conselho Gestor publicara anualmente, até 28 de
fevereiro, o montante de recursos correspondente a reducéo da
contribuicdo para o Fust autorizada por forca deste artigo, bem
como os valores efetivamente desembolsados nos programas,
projetos, planos, atividades, iniciativas e ag¢bes aprovados,
devidamente discriminados por beneficiario.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado DAVID SOARES
Relator
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