COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 22, DE 2022

Sugere Projeto de Lei que inclui os
caixas eletrbnicos 24 horas como
modalidade de pagamento do Bolsa Familia.

Autor: CENTRO DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL CONVIDA

Relator: Deputado AUREO RIBEIRO

| - RELATORIO

A Sugestdo n° 22, de 2022, do Centro de Desenvolvimento
Social Convida, de Macaé-RJ, foi apresentada com o objetivo de ser
transformada em Projeto de Lei desta Comissao de Legislacdo Participativa
(CLP) a fim de incluir os caixas eletrénicos 24 horas como modalidade de

pagamento do Programa Bolsa Familia.

De acordo com o autor da proposta, muitos municipios nao tém
agéncias da Caixa Econémica Federal ou loterias, o que obriga os beneficiarios
do Programa Bolsa Familia a se deslocarem para outros municipios para
receberem os beneficios. Com a aprovacdo da proposta, defende que os

cidadaos teriam maior qualidade de vida.

A proposicao tramita em regime ordinario e foi distribuida, para
apreciagcédo interna, a Comissdo de Legislagdo Participativa (CLP), para
eventual transformacéo em proposigéo legislativa, nos termos do § 1° do art.

254 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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A Sugestao n° 22, de 2022, tem como objetivo a apresentagao
de Projeto de Lei desta Comissao de Legislagdo Participativa, que proponha a
inclusdo dos caixas eletrénicos 24 horas como modalidade de pagamento do
Programa Bolsa Familia, pois, em muitos municipios, ndo existem agéncias da
Caixa Econbmica Federal ou lotéricas. Nesses casos, os beneficiarios sdo
obrigados a se deslocarem para outros municipios, a fim de sacarem os
beneficios. Com a aprovacdo da proposta, defende que os cidadaos teriam

maior qualidade de vida.

Embora estejamos de acordo com o argumento de que a
inclusdo dos caixas eletrénicos 24 horas possa trazer maior comodidade para
muitos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, que ndo contam com agéncias
da Caixa ou lotéricas em seus municipios, entendemos nao ser viavel a

apresentacao de projeto de lei com o conteudo sugerido.

O Banco24Horas, popularmente conhecido como Caixa 24
horas, € gerido por uma empresa privada chamada TecBan. Segundo essa
empresa, o0 Banco24Horas tem mais de 24 mil caixas eletrénicos, distribuidos
em mais de 1.000 municipios, o que certamente ofereceria grande comodidade
aos beneficiarios do Bolsa Familia.” Ocorre que nao vislumbramos alternativa
juridicamente viavel para obrigar uma empresa privada a oferecer seus

servigos aos beneficiarios do Bolsa Familia.

Ainda que a funcao social da propriedade seja um principio da
ordem econdmica adotado pelo constituinte (Constituicdo Federal, art. 170, inc.
[ll), ndo nos parece ser possivel compelir qualquer empresa ao fornecimento
de seus servigos a um amplo numero de potenciais usuarios, sem que esta
seja remunerada por tais servigos e tenha condi¢gdes de avaliar sua capacidade
de fornecimento dos servigos. Ha certamente um custo para a manutencao dos
servigos geridos pelo Banco24Horas, o qual pode ser repassado aos parceiros
comerciais dessa empresa, mediante livre negociagcdo, em respeito a
imperativos da ordem econdmica consagrados pela Constituicdo, como livre
iniciativa, propriedade privada e livre concorréncia (CF, art. 170, caput, inc. Il e
V).

1 Disponivel em: <https://www.tecban.com.br/produtos-e-solucoes/#produtos-banco24horas>
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Dessa forma, entendemos ser inviavel a apresentagdo de
projeto de lei, como sugerido. Por outro lado, conforme autorizado pelo
paragrafo unico do art. 5° do Regulamento Interno desta Comissdo de
Legislacdo Participativa, € possivel a adequagao do tipo formal de algumas
propostas, entre as quais da sugestado de projeto de lei. Em nossa visdo, nada
impede que a Caixa Econémica Federal contrate os servicos do Banco24Horas
ou de instituicdo analoga, obedecidas as limitagcdes legais vigentes, conforme
autorizado pelo art. 15, § 2°, da Medida Provisoria n°® 1.164, de 2023. Dessa
forma, entendemos que a espécie mais adequada a ser apresentada é a
indicagao, proposigao por meio da qual se “sugere a outro Poder a adogéo de
providéncia, a realizacdo de ato administrativo ou de gestdo, ou o envio de
projeto sobre a matéria de sua iniciativa exclusiva” (art. 113, inc. |, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, com previsao expressa no art.

4°, inc. XII, do Regulamento Interno desta Comisséo).

Ante o exposto, votamos pela aprovagao da Sugestédo n°® 22, de

2022, na forma da Indicacido anexa.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2023-4093
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INDICAGAO N° , DE 2023
(DA COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA)

Sugere a ampliagdo do numero de
caixas eletrdnicos disponibilizados aos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, por
meio da subcontratacdo de instituicdo
financeira, nos termos do art. 15, § 2° da
Medida Provisoria n® 1.164, de 2023.

Senhor Ministro de Estado do Ministério do Desenvolvimento e

Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome,

Apesar da grande capilaridade da Caixa Econdmica Federal,
presente em 5.564 dos 5.570 municipios brasileiros?, nem sempre os
beneficiarios do Programa Bolsa Familia dispdem de uma agéncia préxima de

suas residéncias, para o saque de beneficios.

Conforme Sugestao n° 22, de 2022, de autoria da Centro de
Desenvolvimento Social Convida, uma forma de democratizar o acesso aos
recursos seria a inclusdao de outros caixas eletrbnicos, como aqueles do
Banco24Horas e demais instituigbes privadas, como modalidade de pagamento
do Programa Bolsa Familia. Além dos casos em que os beneficiarios sao
obrigados a se deslocarem para outros municipios, a fim de sacarem os
beneficios, muitos outros sdo moradores de localidades com agéncias da Caixa
Econdmica Federal, mas, via de regra, estas estao localizadas nos centros de
cidades maiores, € ndo nas regides periféricas, onde se concentram aqueles

que recebem o Bolsa Familia.

Com a contratacdo de empresas parceiras ou conveniadas
para o pagamento do beneficio, que disponibilizem caixas eletrénicos em locais
nao alcangados pela Caixa Econémica Federal, certamente haveria ndo s6 um
ganho de qualidade de vida por parte dos cidaddos, como uma maior

disponibilidade dos recursos para as necessidades da populagdo, como

2 Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2021/01/caixa-
completa-160-anos-e-reforca-compromisso-com-a-populacao-brasileira#:~:text=Dos
%205.570%20munic%C3%ADpios%?20brasileiros%2C%20a,praticamente%20toda%20a%20popula
%C3%AT7%C3%A30%20brasileira
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https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2021/01/caixa-completa-160-anos-e-reforca-compromisso-com-a-populacao-brasileira#:~:text=Dos%205.570%20munic%C3%ADpios%20brasileiros%2C%20a,praticamente%20toda%20a%20popula%C3%A7%C3%A3o%20brasileira
https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2021/01/caixa-completa-160-anos-e-reforca-compromisso-com-a-populacao-brasileira#:~:text=Dos%205.570%20munic%C3%ADpios%20brasileiros%2C%20a,praticamente%20toda%20a%20popula%C3%A7%C3%A3o%20brasileira
https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2021/01/caixa-completa-160-anos-e-reforca-compromisso-com-a-populacao-brasileira#:~:text=Dos%205.570%20munic%C3%ADpios%20brasileiros%2C%20a,praticamente%20toda%20a%20popula%C3%A7%C3%A3o%20brasileira

alimentacdo, habitacdo e saude, em detrimento dos gastos atualmente
necessarios para deslocamento até os locais em que existem agéncias da

Caixa ou lotéricas.

O Banco24Horas, popularmente conhecido como Caixa 24
horas, por exemplo, informa que disponibiliza mais de 24 mil caixas eletrénicos,
distribuidos em mais de 1.000 municipios, o que certamente ofereceria grande

comodidade aos beneficiarios do Bolsa Familia.®

Conforme autorizado pelo art. 15, § 2°, da Medida Provisoria n°
1.164, de 2023: “A Caixa Econbmica Federal, com a anuéncia do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, podera
subcontratar instituicdo financeira para efetuar o pagamento dos beneficios

financeiros do Programa Bolsa Familia.”

Pelo exposto, sugerimos que referido dispositivo seja
efetivamente aplicado, ampliando-se a rede de pagamento do Programa Bolsa
Familia, por meio da subcontratagéo de instituicdes financeiras que estejam em
localidades (cidades e bairros) nas quais ndo existam agéncias da Caixa

Econdmica Federal ou lotéricas.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

2023-4093
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REQUERIMENTO N° , DE 2023
(DA COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA)

Apresentacdo: 04/05/2023 13:30:51.787 - CLP

Requer o envio de Indicagao ao Poder
Executivo, relativa a medidas de gestao para
ampliacdo do numero de caixas eletrénicos
disponibilizados aos beneficiarios  do
Programa Bolsa Familia, por meio da
subcontratacdo de instituicio financeira, nos
termos do art. 15, § 2°, da Medida Proviséria
n° 1.164, de 2023.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, e do art. 4°, inc. Xll, do Regulamento Interno da
Comisséao de Legislagao Participativa, requeiro a V. Ex?. seja encaminhada ao
Poder Executivo a Indicagao anexa, sugerindo a adogao de medidas de gestao
para a subcontratacdo de empresas pela Caixa Econdbmica Federal, para o

pagamento de beneficios do Programa Bolsa Familia.

Sala das Sessoes, em de de 2023.
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