MENSAGEM N© 174

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o
art. 84, inciso VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracao de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de Motivos do Senhor
Ministro de Estado das RelagOes Exteriores e do Senhor Ministro de Estado
do Trabalho e Emprego, o texto da Convencao n° 187 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre o Marco Promocional para a
Segurancga e a Saude no Trabalho (SST), adotada durante a 952 Conferéncia
Internacional do Trabalho, em maio de 2006.

Brasilia, 1° de maio de 2023.
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EMI n® 00059/2023 MRE MTE

Brasilia, 26 de Abril de 2023

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia, para posterior encaminhamento ao
Congresso Nacional, o texto da Convencao n° 187 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) sobre o Marco Promocional para a Seguranca e a Satde no Trabalho (SST), adotada
durante a 95 Conferéncia Internacional do Trabalho, em maio de 2006.

2. Em junho de 2022, durante a 110* Conferéncia Internacional do Trabalho, foi
aprovada resolucdo que reconhece a seguranga e a saude no trabalho (SST) como parte do
conjunto de principios e direitos fundamentais da OIT relativos ao mundo do trabalho.

3. O reconhecimento do direito a um ambiente de trabalho seguro e saudavel veio
somar-se, com isso, ao respeito a liberdade de associagcdo e ao direito a negociacdo coletiva, a
eliminacdo de todas as formas de trabalho forgcado, a aboli¢do efetiva do trabalho infantil e a
eliminacdo de toda forma de discriminagdao relacionada ao emprego ou ao trabalho,
originalmente consagrados na Declarac¢do sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho,
aprovada pelos Estados membros da OIT em 1998.

4. O conjunto de principios e direitos fundamentais no mundo do trabalho constitui uma
base a partir da qual sociedades podem construir relagdes de trabalho mais justas e equitativas.
Representa, assim, uma condi¢do necessdria para que paises possam se lancar a um ciclo
virtuoso de transformacgdes, que inclua um dialogo social genuino, a conquista de melhores
condicdes de trabalho, a ampliacdo do acesso a oportunidades de trabalho decente, a protecdo
social e ao trabalho formal.

5. A inclusdo da Convencao n° 187 nesse rol, de par com a Convengao n° 155 sobre a
Seguranga e a Saude de Trabalhadores e 0 Meio Ambiente de Trabalho (ratificada pelo Brasil e
promulgada por meio do Decreto n® 1.254, de 29 de setembro de 1994), reforca a importancia de
o Brasil avangar na ratificagdo desse instrumento, em linha com a prioridade outorgada a essa
tematica pelo Governo brasileiro € com o arcabouco de normas adotadas pelo pais para a
promogao desse mesmo objetivo.
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6. A Convencado n° 187 expressa o reconhecimento de que a protecdo e o respeito a
vida, a saude e a integridade fisica constituem direitos humanos basicos e, como tais, parte
inescapavel dos direitos aplicaveis ao mundo do trabalho. De cardter programadtico, visa a
promover uma melhora continua na seguranca e saude no trabalho (SST), por meio da
elaboragdo, implantagao e revisao periodica, em consulta com organizagdes representativas de
empregadores e de trabalhadores, de uma estrutura assentada em um tripé composto por:

a) uma politica coerente em matéria de seguranga e satde no trabalho;

b) um sistema que contemple a infraestrutura necessaria a implementagao
dessa politica; e

¢) um programa nacional nessa area.

7. A Convengao n° 187 define de forma clara os conceitos de politica, sistema e plano
nacional de SST, além de estabelecer os requisitos minimos para que esses elementos funcionem
de forma adequada. Também valoriza a promocao de uma cultura preventiva em matéria de
seguranca e saude no trabalho, o que constitui aspecto essencial para o pais, com vistas a
aperfeigoar as condigdes e ambientes de trabalho e reduzir, consequentemente, os agravos a
saude do trabalhador.

8. Vale ressaltar que o pais ja conta com dispositivos constitucionais, leis trabalhistas,
previdencidrias e de saide que abordam a saude e a seguranga no trabalho, além de normas
infralegais especificas, dedicadas a essa tematica, elaboradas e revistas de forma tripartite.
Também conta com diversos acordos e convengdes coletivas de trabalho que abordam a questao.
Dispde, ademais, de uma politica nacional em matéria de seguranga e satde no trabalho, apoiada
em um sistema que se alinha com elementos minimos previstos na Convencgao, ai incluidos o
planejamento fundamentado em diagnostico amplo e conduzido em bases tripartites.

0. Verifica-se, a luz dessas consideracdes, que a Convencao n° 187 converge com o
marco legal, politico e institucional aplicado pelo pais ao tratamento do tema. Do exposto, e com
vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacdo do Congresso Nacional, em conformidade
com o Artigo 84, inciso VIII, combinado com o Artigo 49, inciso I da Constituicdo Federal,
submetemos a Vossa Exceléncia o anexo texto da Convencdo n° 187, sobre o Marco
Promocional em Seguranga e Satide no Trabalho.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Mauro Luiz lecker Vieira, Luiz Marinho
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C187 - Convencao sobre o Marco de Promocdo da Segurancga e Saude no
Trabalho, 2006 (N© 187)

Preambulo
A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdao do Escritorio
Internacional do Trabalho, e reunida naquela cidade, em sua nonagésima
quinta sessao, em 31 de maio de 2006;

Reconhecendo a magnitude, em escala global, das lesdes, doencas e mortes
ocasionadas pelo trabalho e a necessidade de acbdes continuas para reduzi-
las;

Lembrando que a protecao dos trabalhadores contra as doencas,
profissionais ou ndo, e contra os acidentes de trabalho é um dos objetivos
fundamentais da Organizacao Internacional do Trabalho, estabelecidos em
sua Constituicao;

Reconhecendo o impacto negativo das lesdes, doengas e mortes ocasionadas
pelo trabalho sobre a produtividade e o desenvolvimento econ6mico e
social;

Observando que o paragrafo III (g) da Declaracao de Filadélfia dispde que a
Organizacgao Internacional do Trabalho tem a solene obrigacdo de promover,
entre as nagdes do mundo, programas que permitam proteger
adequadamente a vida e a salde dos trabalhadores em todas as ocupagoes;

Tendo em conta a Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento, 1998;

Tomando nota das disposicdes da Convencao sobre Seguranca e Saude dos
Trabalhadores, 1981 (N° 155), da Recomendacdo sobre Seguranca e Saude
dos Trabalhadores, 1981 (N© 164), e de outros instrumentos da Organizagao
Internacional do Trabalho relevantes para o marco de promogao da
seguranca e saude no trabalho;

Lembrando que a promogdo da seguranca e salde no trabalho faz parte da
agenda de trabalho decente para todos da Organizacao Internacional do
Trabalho;

Recordando as Conclusoes relativas as atividades normativas da OIT na area
de seguranca e saude no trabalho - uma estratégia global, adotadas pela
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Conferéncia Internacional do Trabalho em sua 912 sessdao (2003), em
particular no tocante ao objetivo de garantir que se dé prioridade a
seguranca e a saude no trabalho nos programas nacionais;

Salientando a importancia de promover de forma continua uma cultura
nacional de prevengcao em matéria de seguranca e saude;

Apds ter decidido adotar diversas propostas em matéria de seguranca e
saude no trabalho, questdo que constitui o quarto ponto da ordem do dia da
sessao, e

Apds ter decidido que essas propostas ganhem a forma de uma convengao
internacional,

Adota, na data de 15 de junho de dois mil e seis, a seguinte Convencao, que
podera ser citada como a Convencao sobre o Marco de Promogao da
Segurancga e Saude no Trabalho, 2006.

I. DEFINICOES
Artigo 1
Para os fins da presente Convengao:

(a) a expressao politica nacional refere-se a politica nacional de seguranca
e saude no trabalho e no ambiente de trabalho desenvolvida de acordo com
os principios do artigo 4° da Convencdo sobre Seguranca e Saude dos
Trabalhadores, 1981 (n° 155);

(b) a expressao sistema nacional de segurancga e saude no trabalho ou
sistema nacional refere-se a infraestrutura que oferece o marco principal
para a aplicacgdo da politica nacional e dos programas nacionais de
seguranga e saude no trabalho;

(c) a expressao programa nacional de seguranca e saude no trabalho
ou programa nacional refere-se a qualquer programa nacional que inclua
objetivos a serem alcancados em um prazo predeterminado, as prioridades e
0s meios de acao destinados a melhorar a seguranga e a saude no trabalho,
assim como os meios destinados a avaliar os progressos alcangados;

(d) a expressdao cultura nacional de prevencdao em matéria de
seguranca e salde refere-se a uma cultura em que o direito a um
ambiente de trabalho seguro e saudavel é respeitado em todos os niveis,
onde o governo, os empregadores e os trabalhadores participam ativamente
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de iniciativas destinadas a garantir um ambiente de trabalho seguro e
saudavel por meio de um sistema de direitos, responsabilidades e deveres
bem definidos, e onde se concede a mais alta prioridade ao principio da
prevencgao.

IT. OBJETIVO
Artigo 2

1. Todo Membro que ratificar esta Convencao devera promover a melhoria
continua da seguranca e saude no trabalho, a fim de prevenir lesdes,
doencas e mortes ocasionadas pelo trabalho, por meio do desenvolvimento,
em consulta com as organizagdes mais representativas de empregadores e
trabalhadores, de uma politica, um sistema e um programa nacionais.

2. Todo Membro devera tomar medidas ativas para alcancgar
progressivamente um ambiente de trabalho seguro e saudavel, por meio de
um sistema nacional e de programas nacionais de seguranca e saude no
trabalho, levando em consideracdo os principios estabelecidos em
instrumentos da Organizacdao Internacional do Trabalho (OIT) relevantes
para o marco de promogao da seguranca e saude no trabalho.

3. Todo Membro, em consulta com as organizagdes mais representativas de
empregadores e trabalhadores, devera considerar periodicamente que
medidas podem ser tomadas para ratificar as Convengdes relevantes da OIT
em matéria de seguranca e saude no trabalho.

III. POLITICA NACIONAL
Artigo 3

1. Todo Membro devera promover um ambiente de trabalho seguro e
saudavel, por meio da elaboracdao de uma politica nacional.

2. Todo Membro devera promover e fazer avancar, em todos o0s niveis
relevantes, o direito dos trabalhadores a um ambiente de trabalho seguro e
saudavel.

3. Ao elaborar sua politica nacional, todo Membro deverd promover, a luz
das condicdes e da pratica nacionais e em consulta com as organizagoes
mais representativas de empregadores e trabalhadores, principios basicos
como: avaliar os riscos ou os perigos ocasionados pelo trabalho; combater,
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na origem, 0s riscos ou perigos ocasionados pelo trabalho; e desenvolver
uma cultura nacional de prevencao em matéria de seguranca e saude, que
inclua informagao, consultas e treinamento.

IV. SISTEMA NACIONAL
Artigo 4
1. Todo Membro devera estabelecer, manter, desenvolver progressivamente
e revisar periodicamente um sistema nacional de seguranca e saude no
trabalho, em consulta com as organizacbes mais representativas de

empregadores e de trabalhadores.

2. O sistema nacional de seguranca e saude no trabalho devera incluir, entre
outros:

(@) a legislacao, os acordos coletivos, quando apropriado, e quaisquer outros
instrumentos relevantes em matéria de seguranca e saude no trabalho;

(b) uma autoridade ou organismo, ou autoridades ou organismos
responsaveis pela seguranca e saude no trabalho, designados de acordo com
a legislacao e a pratica nacionais;

(c) mecanismos para garantir o cumprimento da legislacao nacional,
incluindo os sistemas de inspecgao; e

d) disposicbes destinadas a promover, no ambito da empresa, a cooperagao
entre a direcao, os trabalhadores e seus representantes, como elemento
essencial das medidas de prevencao no local de trabalho.

3. O sistema nacional de seguranca e saude no trabalho devera incluir,
quando apropriado:

(a) um 6rgao ou oOrgaos consultivos tripartites de ambito nacional, para
tratar de questdes relativas a seguranca e a saude no trabalho;

(b) servicos de informacdo e assessoria em matéria de seguranca e saude
no trabalho;

(c) a oferta de treinamento em matéria de seguranca e saude no trabalho;

(d) servicos de saude no trabalho, de acordo com a legislacdo e a pratica
nacionais;
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(e) pesquisas em matéria de seguranca e saude no trabalho;

(f) um mecanismo para a coleta e a analise de dados sobre lesdes e doengas
profissionais, tendo em conta os instrumentos relevantes da OIT;

(g) disposicoes com vistas a colaboragcdo com regimes de seguro ou de
seguranca social relevantes, que cubram as lesdes e doengas profissionais; e

(h) mecanismos de apoio a melhoria progressiva das condicdes de
seguranca e saude no trabalho nas microempresas, nas pequenas e médias
empresas e na economia informal.

V. PROGRAMA NACIONAL
Artigo 5

1. Todo Membro devera elaborar, aplicar, monitorar, avaliar e revisar
periodicamente um programa nacional de seguranca e saude no trabalho,
em consulta com as organizacdes de empregadores e de trabalhadores mais
representativas.

2. O programa nacional devera:

(a) promover o desenvolvimento de uma cultura nacional de prevencao em
matéria de seguranca e saude;

(b) contribuir para a protecao dos trabalhadores, por meio da eliminacao ou
da reducao dos perigos e riscos relacionados ao trabalho ou de sua redugao
ao minimo, na medida em que isso seja razoavel e praticavel, de acordo
com a legislacao e a pratica nacionais, a fim de prevenir lesdes, doencas e
mortes ocasionadas pelo trabalho e de promover a seguranca e a saude no
local de trabalho;

(c) ser elaborado e revisto com base em uma anadlise da situacao nacional
em matéria de seguranca e saude no trabalho, que inclua uma anadlise do
sistema nacional de seguranca e saude no trabalho;

(d) incluir objetivos, metas e indicadores de progresso; e
(e) ser apoiado, sempre que possivel, por outros programas e planos
nacionais complementares,

que ajudem a alcancar progressivamente o objetivo de um ambiente de
trabalho seguro e saudavel.
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3. O programa nacional devera ser amplamente divulgado e, na medida do
possivel, apoiado e lancado pelas mais altas autoridades nacionais.

VI. DISPOSICOES FINAIS
Artigo 6

Esta Convengao nao constitui uma revisao de nenhuma convengao ou
recomendacao internacional do trabalho.

Artigo 7

As ratificagdes formais desta Convengao serao comunicadas ao Diretor-Geral
do Escritério Internacional do Trabalho para fins de registro.

Artigo 8

1. A presente Convencdo sera obrigatdria apenas para os Membros da
Organizagao Internacional do Trabalho cujas ratificagbes tiverem sido
registradas junto ao Diretor-Geral do Escritério Internacional do Trabalho.

2. Ela entrard em vigor doze meses apds a data em que as ratificacdes de
dois Membros tiverem sido registradas pelo Diretor-Geral.

3. A partir de entdo, esta Convencao entrara em vigor para qualquer
Membro doze meses apds a data em que sua ratificacdo for registrada.

Artigo 9

1. Todo Membro que tiver ratificado a presente Convencao podera denuncia-
la depois de decorridos dez anos a partir da data em que tenha entrado
inicialmente em vigor, por meio de ato comunicado ao Diretor-Geral do
Escritério Internacional do Trabalho, para fins de registro. A denulncia nao
produzira efeitos até um ano apds a data em que for registrada.

2. Todo Membro que tiver ratificado a presente Convencao e que nao
exercer, no ano seguinte ao decurso do prazo de dez anos mencionado no
paragrafo anterior, o direito de denlUncia previsto neste artigo, ficara
vinculado por outro periodo de dez anos e, posteriormente, podera
denunciar esta Convengao no primeiro ano de cada novo periodo de dez
anos, nos termos previstos neste artigo.

Artigo 10
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1. O Diretor-Geral do Escritorio Internacional do Trabalho notificara todos os
Membros da Organizagao Internacional do Trabalho do registro de todas as
ratificacdes e denuncias que tiverem sido comunicadas pelos Membros da
Organizacgao.

2. Ao notificar os Membros da Organizacao do registro da segunda
ratificagdo comunicada, o Diretor-Geral chamara a atencdo dos Membros da
Organizacdo para a data em que a Convencao entrara em vigor.

Artigo 11

O Diretor-Geral do Escritorio Internacional do Trabalho comunicara ao
Secretario-Geral das Nacoes Unidas, para fins de registro, de acordo com o
artigo 102 da Carta das Nacdes Unidas, uma informacao completa sobre
todas as ratificagdes e denuncias que tiver registrado.

Artigo 12

Sempre que julgar necessario, o Conselho de Administracdo do Escritdrio
Internacional do Trabalho apresentara a Conferéncia Geral um relatério
sobre a aplicacdo desta Convencgdo e examinara a conveniéncia de incluir na
agenda da Conferéncia a questao de sua revisao.

Artigo 13

1. Caso a Conferéncia adote uma nova convencdo que revise esta
Convencgao, entao, a menos que a nova convencgao disponha de outra forma:

(a) a ratificagdo, por um Membro, da nova convencdo de revisdo implicar3,
ipso jure, a denuncia imediata desta Convencao, ndo obstante o disposto no
Artigo 99, acima, assim que a nova convencgao de revisao entrar em vigor;

(b) a partir da data em que a nova convencao de revisao entrar em vigor,
esta Convencdo deixara de estar aberta a ratificacdo pelos Membros.

2. Esta Convencdo permanecera, em todo caso, em vigor, em sua forma e
conteldo atuais, para os Membros que a tiverem ratificado e ndo ratificaram
a convencgao revisada.

Artigo 14

As versdes em inglés e francés do texto desta Convencdo sdo igualmente
auténticas.
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