CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 204, DE 2022

Dispde sobre a garantia de, em todo o
territério nacional, haver a adaptacdo ou cri-
acdo de no minimo uma sala reservada e
equipada no Instituto Médico Legal — IML,
para criangas e adolescentes vitimas de vio-
|éncia.
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| - RELATORIO

A proposi¢ao sob analise “dispde sobre a garantia de, em todo o
territério nacional, haver a adaptacao ou criacdo de no minimo uma sala reser-
vada e equipada no Instituto Médico Legal — IML para criancas e adolescentes
vitimas de violéncia com o objetivo de preservar a intimidade, a imagem e a
dignidade da crianca e do adolescente vitima de violéncia”. Seu art. 2° especi-
fica a intengcdo da norma, tornando “obrigatério, em todo territério nacional, que
as unidades do Instituto Médico Legal — IML, criem ou adaptem, no minimo uma
(1) sala reservada e equipada para o atendimento e a realizacdo de exames

julgados necessarios, em criangas e adolescentes vitimas de violéncia”.

Em sua justificativa, o Autor apresenta dados do Ministério da Mu-
Ilher, da Familia e dos Direitos Humanos, acerca da violéncia contra criangas e
adolescentes, que atingiu o numero de 50.098 denuncias no primeiro semestre
de 2021, 81% dos quais ocorreram dentro da casa da vitima, segundo o Disque
100, um dos canais da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH). A
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seguir aponta principios constantes da Carta e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que protegem o segmento considerado.

A proposicao fora distribuida as Comissdes de Seguranca Pu-
blica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); de Seguridade Social e Fa-
milia (CSSF); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), esta, para
fins do disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD), sujeita a apreciacéo conclusiva pelas Comissdes, em regime de trami-
tacdo ordinaria.

Designada Relatora em 24/03/2023, cumprimos agora 0 honroso
dever, destacando que encerrado o prazo regimental de cinco sessoes (de
27/03/2023 a 12/04/2023), nao foi apresentada qualquer emenda.

E o Relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

Vem a esta Comissao tematica o projeto sob analise, competente
gue é para examinar o mérito de matérias que instituam “politicas de seguranga
publica e seus 6rgaos institucionais”, nos termos do disposto no RICD (art. 32,
inciso XVI, alinea ‘g’), as quais se encaixam ao conteldo da proposi¢cao em
apreco.

Cumprimentamos o ilustre Autor, pela preocupacdo em aperfei-
coar o ordenamento juridico, no sentido de conferir mais protecao a toda a so-
ciedade, mediante a criacdo de novas formas de protecéo a crianca e ao ado-

lescente.

Isto posto, esclarecemos que o enfoque deste parecer sera o do
mérito segundo a comissao tematica da CSPCCO, no existindo Obice a sua
aprovacdo. Ademais a iniciativa em analise demonstra o esfor¢o continuo do
Parlamento em dotar o ordenamento juridico péatrio da devida sistematizacao

protetiva aos vulneraveis.
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Entretanto, consideramos necessario adequar o projeto proposto,
mediante apresentacédo de Substitutivo global, alterando a ementa e inserindo
os dispositivos, de forma simplificada, como um artigo das disposicdes finais e
transitorias da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em obediéncia ao principio da reserva do cédigo, que
orienta no sentido de cada assunto ser regulado por uma mesma norma.
E assim fazemos como contribuicdo ao Relator que apreciard a matéria na
CCJC, a qual também sou membro titular, Comissdo competente para analisar
a forma, eis que, nos termos do que dispde a Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que trata da elaboracéo das leis, em seu art. 7°, inciso |,
como corolario do principio da reserva do codigo, elenca também como princi-

pio que “excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um unico objeto” (inciso
).

Trago a reflexdo, o resultado de estudos académicos que apon-
tam para a indesejavel profusédo de leis no Pais.! Essa realidade, ndo fosse
apenas propiciada pela inovacéo legislativa indcua ou irrelevante?, pode ser
auxiliada pela facilidade com que as normas regimentais ensejam na aprova-
cao de mais e mais leis esparsas, as chamadas leis extravagantes, pois extra-
vasam do seu lugar devido, que € a lei de regéncia de cada matéria, segundo

o principio da reserva do codigo.

Sobre o principio da reserva do cddigo, veja-se a licdo de Suian
Alencar Sobrinho que, embora analisando alteracdo no Codigo Penal, se ade-

qua perfeitamente ao tema em apreco:

Ainda em afinidade com o fendbmeno da inflagéo legisla-
tiva, outro problema que afeta os cidadaos, é o fato de que as
novas normas que entram no ordenamento juridico, elas fazem
parte, frise-se, de uma legislagcéo extravagante, como se obede-
cessem a um principio implicito de descodificagdo. Sao poucas
as que obedecem ao principio da reserva do Codigo. O grau

1 A titulo de exemplo, vide: FERREIRA JUNIOR, Nivaldo Ad&o; NUNES, Nilvia Caldeira. Produ-
¢ao legal e interpretacdo das leis: o alfabetismo funcional como fator gerador de cidadania. p.
117. In: Comunicacédo, educacdo e democracia no legislativo brasileiro. (Org.) Cristiane
Brum Bernardes e Fabiano Peruzzo Schwartz. Edicdes Camara: Brasilia, 2015, pp. 113-155.

2 Vide Stmulas n°® 1, 2 e 4, da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-per-
manentes/ccjc/normas-internas>. Acesso em: 5 maio 2022.
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de racionalidade e confiabilidade na ordem juridica, portanto, ter-
mina por seguir em sentido oposto aos principios garantistas,
ou ainda, a seguranca juridica. As leis novas ficam sendo ins-
trumentos de governo, ao invés de tutela de bens. Relega-se o
CP a categoria de mero apéndice da legislacdo extrapenal. An-
tes, trancassem-se 0s tipos penais numa caixa de Pandora! (...),
O professor italiano Ferrando Mantovani, expondo as linhas
mestras do Schema di delega legislativa per um nuovo Cddice
Penale, assenta o entendimento de que “a recuperacéo a cen-
tralizacdo do Cdédigo Penal € uma expressdo da racionalidade
garantista”. E continua explicando o desejado modelo italiano,
como corpo de normas ordenado a tutelar os valores fundamen-
tais de uma vida civilizada em sociedade, com a complementari-
edade marginal da legislacao especial, que s6 se justifica se cir-
cunscrita a setores marginais, como as matérias de carater emi-
nentemente técnico, ou COMO as normas penais meramente san-
cionadoras de preceitos juridico-administrativos, ou como a re-
gulamentacgédo excepcional de carater temporal, a exemplo da le-
gislacao de emergéncia.” (“Comentarios ao projeto de lei dos cri-
mes contra o Estado Democratico de Direito: Titulo XlI”, Dispo-
nivel em: http://jus.com.br/revista/texto/4585. Acesso em: 04
dez. 2012).2 [sem negrito no original]

E sabido que a lei federal impde despesas a Unido, mas n&o aos
demais entes federados. Ora, essa sistematica na atividade legislativa tem ra-
zao de ser, pois ha a limitacdo do pacto federativo constitucional que estabele-
ceu autonomia politica (funcional, administrativa e orcamentéria) aos entes fe-
derados, ou, em outros termos, sua auto-organiza¢ao, autogoverno, auto legis-

lacdo e autoadministracao.

Essa interpretacdo decorre da circunstancia de que o estabeleci-
mento de direitos e deveres nos ambitos estadual e municipal sdo temas de
deliberacao restrita dos entes federados, segundo as necessidades e peculia-
ridades regionais e locais, bem como a disponibilidade orcamentaria e as proé-

prias prioridades eleitas pelos governos respectivos.

Sobre o caso em especifico, igualmente a imposicdo de adapta-
cdo ou criacdo de sala especial para atendimento de criancas e adolescentes

em todos os institutos médico-legais dos Estados e do Distrito Federal feriria o

3 Nota de rodapé n° 2 do artigo “A Nova lei sobre a tipificagcdo de delitos informaticos: até que
enfim um diploma legal necessario”, de autoria de Rémulo de Andrade Moreira (Disponivel em:
<http://www.ibraspp.com.br/wp-content/uploads/2012/12/A-NOVA-LEI-SOBRE-A-TIPIFICA-
CAO-DE-DELITOS-INFORMATICOS-ATE-QUE-ENFIM-UM-DIPLOMA-LEGAL-NECESSA-
RIO.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2023).
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principio do mencionado pacto federativo, implicito no art. 18 da Constituicao,
que concede autonomia aos entes federados, ndo cabendo a Uniéo impor-lhes

despesas por meio de legislacao federal.

Destaco que, enquanto Delegada Geral de Policia do Estado de
Sergipe, levantei a bandeira e defendi a adequacao de salas adaptadas para
atendimento aos casos de violéncia contra criancas e adolescentes, situacéo
este que necessitou de aprovacao exclusiva do Chefe do Poder Executivo Es-

tadual, inclusive no ambito de atendimento a violéncia contra a mulher.

Entendemos, assim, que, a fins de efetivar e dar plena eficacia ao
louvavel projeto, ser necesséria a adaptacdo da redacao para que o incluso art.
265-B, ao ECA, tenha conteudo propositivo, uma vez que a determinacéo con-

tida na redacéao original extrapolaria a competéncia legislativa do Parlamento.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do PL 204/2022,
nos termos do Substitutivo ora ofertado.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada DELEGADA KATARINA
Relatora
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Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, para dispor sobre sala reservada e
equipada no Instituto Médico Legal, para
atendimento de criancas e adolescentes viti-
mas de violéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da

Crianca e do Adolescente, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 265-B. O poder publico deve prover a adaptacéo ou
criacdo de no minimo uma sala reservada e equipada em cada
unidade do Instituto Médico Legal, para o atendimento e a rea-
lizacdo de exames julgados necessarios, em criancas e adoles-
centes vitimas de violéncia, com o objetivo de preservar sua

intimidade, imagem e dignidade.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2023.
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