CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.442-A, DE 2022

(Da Sra. Adriana Ventura)

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro) para ampliar a transparéncia sobre as atividades das Juntas
Administrativas de Recursos de Infracbes - JARI; tendo parecer da
Comissdo de Viacado e Transportes, pela aprovacdo, com emenda
(relator: DEP. MAURICIO NEVES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

PROJETO DE LEI N°, DE 2022
(Da Sra. Adriana Ventura)

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro) para
ampliar a transparéncia sobre as atividades das
Juntas Administrativas de Recursos de
Infragcbes - JARI.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem a finalidade de ampliar a transparéncia sobre as

atividades das Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes - JARI.

Art. 2° O art. 16 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 passa a vigorar

acrescido dos §§2° e 3°, com a seguinte redagao:

§ 2° O 6rgao ou entidade ao qual as JARI estejam vinculadas devera dar
publicidade em seu sitio eletrénico, na forma dos § 3° do art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, as seguintes informacgdes:

| - Nome e curriculo profissional dos integrantes do colegiado;
Il - Datas e locais de reuniao;

Il - Pautas das reunides e respectivas atas; e

IV - Inteiro teor das decisdes administrativas.

§ 3° O Contran podera regulamentar os requisitos técnicos minimos para
padronizagao da publicacédo das informagdes referidas no paragrafo anterior.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

JUSTIFICAGAO

O Cddigo de Transito Brasileiro instituiu as Juntas Administrativas de
Recursos de Infragbes - JARI como colegiados competentes para analise de
recursos administrativos contra infracbes de transito. De forma geral, esses
colegiados estdo presentes em praticamente todos os municipios brasileiros,
deliberando sobre a regularidade do exercicio do poder de policia de transito nas

localidades e impactando no ingresso de receitas ao orgamento do ente publico.

Entretanto, a falta de previsdes claras sobre transparéncia das JARI faz com
que pouca informacdo a seu respeito seja divulgada proativamente para a
sociedade. Esta falta de transparéncia gera um cenario onde possiveis conflitos de
interesses sao mais dificeis de serem identificados, prevenidos ou reprimidos, o que

acarreta um incentivo a ocorréncia de irregularidades.

Buscando reduzir este problema, o presente projeto busca estabelecer uma
lista minima de informagbes a serem disponibilizadas ativamente. Ressalta-se que
todas estas informacgdes, via de regra, ndo estao sujeitas a outras hipoteses legais

de restricao de acesso.

Por fim, como forma de permitir o estabelecimento de padrées minimos para
comparagao de politicas publicas, o projeto estabelece que o CONTRAN
regulamentara a questao. Deste modo, fica assegurada a autonomia administrativa
dos entes federados, sem prejuizo de requisitos minimos que permitam e facilitem o

controle e formulacdo de novas politicas publicas de transito.

Aproveitamos o ensejo para congratular a organizagdo Fiquem Sabendo'’

pela idealizacao e sugestdo do presente Projeto de Lei.

1 https://figuemsabendo.com.br/
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

Pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao desta proposicao.

PLnNn.1442/2022

Apresentacdo: 31/05/2022 19:25 - Mesa

Sala da Sessao, em de maio de 2022.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II .
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Secéo 11
Da Composicao e da Competéncia do Sistema Nacional de Transito

Art. 16. Junto a cada 6rgdo ou entidade executivos de transito ou rodoviario
funcionardo Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes - JARI, o6rgdos colegiados
responsaveis pelo julgamento dos recursos interpostos contra penalidades por eles impostas.

Paragrafo unico. As JARI tém regimento proprio, observado o disposto no inciso
VI do art. 12, e apoio administrativo e financeiro do 6rgao ou entidade junto ao qual funcionem.

Art. 17. Compete as JARI:

| - julgar os recursos interpostos pelos infratores;

Il - solicitar aos 6rgdos e entidades executivos de transito e executivos rodoviarios
informagdes complementares relativas aos recursos, objetivando uma melhor andlise da
situacéo recorrida;

Il - encaminhar aos 6rgdos e entidades executivos de transito e executivos
rodoviarios informacdes sobre problemas observados nas autuagdes e apontados em recursos,
e que se repitam sistematicamente.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informagbes previsto no
inciso XXX do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111,de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
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DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades plblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no @mbito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgagéo das informacOes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horérios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de
0rgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

8§ 3° Os sitios de que trata 0 § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelldo que permita 0 acesso a informacéo
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacédo de relatorios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informacodes;

I11 - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacg6es disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrdnica ou telefnica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contedo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e
do art. 9° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatdria na internet a que se refere o § 2° mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacBes relativas a execucdo
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° O acesso a informac0es publicas serd assegurado mediante:

| - criagdo de servico de informacdes ao cidadao, nos 6rgaos e entidades do poder
publico, em local com condigdes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacao popular
ou a outras formas de divulgacéo.
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTE
PROJETO DE LEI N° 1442, DE 2022

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro) para ampliar a transparéncia
sobre as atividades das Juntas
Administrativas de  Recursos de
Infragées - JARI.

Autor: Deputada ADRIANA VENTURA

Relator: Deputado MAURICIO NEVES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1442, de 2022, de autoria da d.d. Deputada Adriana
Ventura, altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro) com o objetivo de ampliar a transparéncia sobre as atividades das

Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes — JARI.

A proposicao estabelece, para isso, que o 6rgao ou entidade ao qual as
Juntas estejam vinculadas publiquem em seu sitio eletrénico, na forma da Lei
12.527, que regula o acesso a informagéao: a) o nome e o curriculo profissional
dos integrantes do colegiado; b) as datas e locais de reunido; c) as pautas das
reunides e respectivas atas; assim como d) o inteiro teor das decisdes

administrativas.

Tudo devera ser publicado, ainda segundo a proposta em comento,
atendendo a requisitos técnicos minimos para padronizagdo da publicagao

dessas informacdes, na forma de regulamento expedido pelo Contran.

Segundo a autora, a medida se justifica na medida em que “esses
colegiados estdo presentes em praticamente todos os municipios brasileiros,
deliberando sobre a regularidade do exercicio do poder de policia de transito”
(...) e “a falta de previsdes claras sobre transparéncia das JARI faz com que
pouca informagdo a seu respeito seja divulgada proativamente para a
sociedade (...)” o que “gera um cenario onde possiveis conflitos de interesses

sao mais dificeis de serem identificados, prevenidos ou reprimidos”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Neves

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.cEmara.leg.br/CD237280153100
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A Mesa distribuiu a proposicao as Comissdes de Viacao e Transportes
e Constituicdo e Justica e de Cidadania sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissoes, sob regime ordinario de tramitagao.

Designado para relatar a matéria, esgotado o prazo regimental sem

apresentacao de emendas, € 0 que passo a fazer em seguida.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Trata-se de matéria de competéncia tematica desta Comissdo em face
do que dispde o inciso XX, alinea h, do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, por se tratar de questdo ligada a legislacdo de

transito.

O projeto é, sem duvida, meritorio, e se coaduna com o regime juridico
patrio em vigor, decorrendo, alias, dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem o
funcionamento da Administracdo Publica, s6 passiveis de serem verificados

caso nela haja transparéncia.

Falta de transparéncia pode acarretar, e muitas vezes acarreta, sim,
incentivo a ocorréncia de irregularidades, e a proposta, ao
estabelecer a exigéncia de uma lista minima de informagdes a serem

disponibilizadas ativamente, ajuda a conté-las.

Ademais disso, ao dispor que o érgdo ou entidade ao qual as
JARI estejam vinculadas devam dar publicidade na forma dos incisos
do § 39 do art. 8° da Lei n© 12.527, de 18 de novembro de 2011, que
regula o acesso a informagdo previsto na Constituicdo Federal, a proposicao,

caso aprovada, exigira que os sitios eletrénicos das JARI:

| - contenham ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o
acesso a informacao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de

facil compreensao;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Neves
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Il - possibilite a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto,

de modo a facilitar a analise das informagdes;

Il - possibilite o acesso automatizado por sistemas externos em

formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgue em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da

informacéo;

V - garanta a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis

para acesso;
VI - mantenha atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indique local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-
se, por via eletrbnica ou telefénica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio;

e

VIII - adote as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de

conteudo para pessoas com deficiéncia.

Com esses cuidados, e ligando a identificacao de cada
integrante do colegiado com o objeto de suas respectivas pautas e o
inteiro teor de suas deliberagdes, é possivel recrudescer a adequacao
da presenca e a responsabilidade de cada membro das JARI,
permitindo a producdo de dados passiveis de serem utilizados na
formulacdo de politicas publicas de transito, sem ferir, vale dizer, a

autonomia devida a cada ente federado.

Anoto, por ultimo, apenas a necessidade de pequena correcao
de redacao: onde consta no § 2° projetado para o art. 16, “...na
forma dos (sic) § 39 do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011”, constar “...na forma dos incisos do § 3° do art. 8° da Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011”., o que faco na forma da

emenda anexa.

Isto posto, manifesto-me, no mérito, pela aprovagao do Projeto

de Lei n°® 1442, de 2022, com a emenda anexa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Neves
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Sala da Comissdo, em  de abril de 2023.
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Deputado MAURICIO NEVES
Relator
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EMENDA

PROJETO DE LEI N° 1442, DE 2022

PRL 1/0

PRLnNn.1

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro) para ampliar a transparéncia
sobre as atividades das Juntas
Administrativas de  Recursos de
Infragées - JARI.

Apresentagdo: 02/05/2023 09:50:49.500 - CVT

O § 2° do art. 16 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), com redagao dada pelo art. 2° do Projeto de Lei

n® 1442, de 2022, passa ter a seguinte redacao:

§ 29 O 6rgdo ou entidade ao qual as JARI estejam
vinculadas deverd dar publicidade em seu sitio eletronico,
na forma dos incisos do § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, as seguintes informacgodes:

Sala da Comisséao, em de abril de 2023.

Deputado MAURICIO NEVES
Relator

* CD237280153100 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Neves
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.442, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagdo e Transportes, em reunido extraordindria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 1.442/2022, com emenda, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Mauricio Neves.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Ricardo Silva e Bebeto - Vice-Presidentes, Alex Santana,
Alfredinho, Antonio Carlos Rodrigues, Diego Andrade, Helena Lima, Kiko Celeguim,
Lebnidas Cristino, Luiz Carlos Busato, Mauricio Marcon, Mauricio Neves, Paulo
Alexandre Barbosa, Rosana Valle, Rubens Otoni, Vicentinho Junior, Z¢é Trovao, Carlos
Veras, Cobalchini, Denise Pessoa, Dr. Victor Linhalis, Filipe Martins, Icaro de Valmir,
Lazaro Botelho, Luciano Amaral, Luciano Azevedo, Paulo Freire Costa, Pedro
Westphalen e Pinheirinho.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2023.

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cezinha de Madureira
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' CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRASPORTES

PROJETO DE LEI N° 1442, DE 2022

EMC-A 1/0

EMC-An.1

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Apresentagdo: 03/05/2023 17:07:50.390 - CVT

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Codigo de Transito Brasileiro) para
ampliar a transparéncia sobre as atividades
das Juntas Administrativas de Recursos de
Infragdes - JARI.

O § 2° do art. 16 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997(Cddigo de Transito Brasileiro), com redagao dada pelo art. 2° do Projeto

de Lei n® 1442, de 2022, passa ter a seguinte redacgao:

§ 2° O d6rgao ou entidade ao qual as JARI estejam vinculadas
devera dar publicidade em seu sitio eletrénico, na forma dos
incisos do § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro

de 2011, as seguintes informacgoes:

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2023.

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
Presidente

* CD239506874200=*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cezinha de Madureira
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