AVULSO NAO
PUBLICADO
INCOMPATIBILIDA
DE E
INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.654-A, DE 2004

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Altera o inciso Il do art. 35 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995;
tendo parecer da Comissdao de Financas e Tributacao, pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria (relator:
DEP. PEPE VARGAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Financas e Tributagéo:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 35 da Lei n.° 9.250, de 26 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

A 35

[Il — a filha, o filho, a enteada ou o enteado, até 21 anos, ou de
gualquer idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para o
trabalho, ou quando desempregado desde que ndo aufira rendimentos,
tributaveis ou ndo, superiores ao limite de isencéo;” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo visa a incluir filhos ou enteados
desempregados no rol de dependentes para fins de determinacdo da base de
célculo do imposto de renda devido pela pessoa fisica.

A economia brasileira vem passando por um periodo de
relativa estagnacao, com baixissimas taxas de crescimento, e, conseqientemente,
constata-se uma alta taxa de desemprego. Segundo a nova metodologia da
pesquisa mensal de emprego do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, entre janeiro deste ano a marco, a taxa de desemprego aumentou de 11,7%
para 12,8%, ou seja, em apenas trés meses, aumentou 9,4%.

Nesse contexto, 0s jovens brasileiros tém encontrado maiores
dificuldades para conseguirem uma colocacado no mercado de trabalho, mais restrito
e exigente. Os pais acabam por sustentar os filhos desempregados por mais tempo
gue o esperado, numa relacéo de efetiva dependéncia, inclusive por parte dos filhos
com 2° grau em escola técnica ou com 3° grau completos. Justo, entdo, que se
permita a inclusdo dos filhos desempregados no rol de dependentes constante da
legislacdo do imposto de renda da pessoa fisica.

Assim, espero contar com 0 apoio dos ilustres pares do
Congresso Nacional para a aprovagao desta proposicao.
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Sala das Sessfes, em de maio de 2004.

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 35. Para efeito do disposto nos arts. 4°, inciso lll, e 8, inciso I, alinea
c, poderéo ser considerados como dependentes:

| - 0 conjuge;

Il - o companheiro ou a companheira, desde que haja vida em comum por
mais de cinco anos, ou por periodo menor se da unido resultou filho;

Il - a filha, o filho, a enteada ou o enteado, até 21 anos, ou de qualquer
idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;

IV - 0 menor pobre, até 21 anos, que o contribuinte crie e eduque e do
qual detenha a guarda judicial;

V - 0 irm&o, o neto ou o bisneto, sem arrimo dos pais, até 21 anos, desde
que o contribuinte detenha a guarda judicial, ou de qualquer idade quando
incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;

VI - 0s pais, 0s avos ou 0s bisavls, desde que ndo aufiram rendimentos,
tributaveis ou nédo, superiores ao limite de isengdo mensal;

VIl - o absolutamente incapaz, do qual o contribuinte seja tutor ou
curador.

§ 1° Os dependentes a que se referem os incisos Il e V deste artigo
poderdo ser assim considerados quando maiores até 24 anos de idade, se ainda
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estiverem cursando estabelecimento de ensino superior ou escola técnica de
segundo grau.

§ 2° Os dependentes comuns poderdo, opcionalmente, ser considerados
por qualquer um dos conjuges;

§ 3° No caso de filhos de pais separados, poderdo ser considerados
dependentes os que ficarem sob a guarda do contribuinte, em cumprimento de
deciséo judicial ou acordo homologado judicialmente.

§ 4° E vedada a deducdo concomitante do montante referente a um
mesmo dependente, na determinacédo da base de calculo do imposto, por mais de
um contribuinte.

Art. 36. O contribuinte que no ano-calendario de 1995 tiver auferido
rendimentos tributaveis até o limite de R$ 21.458,00 (vinte e um mil, quatrocentos e
cinquienta e oito reais) podera optar pelo regime de tributacdo simplificada de que
trata o art.10.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O PL n.° 3.654, de 2004, visa alterar o inciso Ill do artigo 35 da Lei n.° 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para incluir o filho, a filha, o enteado ou a enteada
desempregada, desde que ndo aufira rendimentos tributdveis ou ndo superiores ao
limite de isencdo entre os dependentes para fins de determinacdo da base de
calculo do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

Segundo o autor, a economia brasileira passa por um periodo de relativa
estagnacdo, com baixas taxas de crescimento e alta taxa de desemprego, que
chegou a 12,8% em marco de 2004, ficando em 10,8% no mesmo més de 2005.
Nesse cenario, os jovens brasileiros encontram cada vez mais dificuldades para
conseguirem uma colocacao no mercado de trabalho, sendo sustentados pelos pais
numa relacdo efetiva de dependéncia, mesmos aqueles que ja terminaram o ensino
superior.

O Projeto foi encaminhado a Comisséao de Financas e Tributacdo, ndo tendo
sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
I —=VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissado, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacgé&o com o plano plurianual, a lei
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de diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da
Comissao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2008 (Lei n° 11.514, de 13 de agosto de
2007), em seu art. 98, condiciona a aprovacdo de lei ou medida proviséria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando
renuncia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei Complementar n.°
101, de 2000, que exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma
de duas condicfes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nado afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra
condicao, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacdao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas
guando implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei n.° 3.654, de 2004, visa o filho, a filha, o enteado ou a
enteada desempregada, desde que nao aufira rendimentos tributdveis ou néo,
superiores ao limite de isencédo, entre os dependentes admitidos para efeito da
dedutibilidade na formacdo da base de célculo do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas, gerando renuncia fiscal, sem, no entanto, apresentar a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro, nem demonstrar que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, e ndo indicando, assim, medidas de
compensacao.

Mostrando-se o projeto incompativel orcamentaria e financeiramente, fica
prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissao de Financas e Tributacdo, em
acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT: “Art. 10. Nos casos em
que couber também a Comissdo o exame do mérito da proposicao, e for constatada
a sua incompatibilidade ou inadequacédo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator,
que registrara o fato em seu voto.”

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequagéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n.° 3.654, de 2004.

Sala da Comissao, em de setembro de 2008.

Deputado PEPE VARGAS (PT/RS)
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Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 3.654/04, nos termos do parecer do
relator, Deputado Pepe Vargas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio, Presidente; Jodo Magalhdes, Félix Mendonca e
AntonioPalocci, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, ArnaldoMadeira,
Carlos Melles, Colbert Martins, Fernando Coruja, GuilhermeCampos, Jodo Dado,
Jodo Ledo, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carreira,Manoel Junior, Max
Rosenmann, Paulo Renato Souza, Pedro Novais, PepeVargas, Rodrigo Rocha
Loures, Vignatti, Dagoberto, Duarte Nogueira, JoaoBittar, Jorge Khoury, Marcelo
Almeida, Nelson Bornier e Paulo Maluf.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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