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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

(Do Sr. CEZINHA DE MADUREIRA)

Altera a Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de
1962, que institui o Codigo Brasileiro de
TelecomunicagOes, para estabelecer regras para a
autorizacdo de alteracbes de caracteristicas
técnicas de operacdo das emissoras de servigcos
de radiodifusdo e seus ancilares que resultem em
alteracOes da classe e grupo de enquadramento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein® 4.117, de 27 de agosto de 1962, que institui o Cddigo

Brasileiro de Telecomunicac¢des, passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 9°-A. Para os efeitos desta Lei, no que concerne as autorizacdes
de alteracdes de caracteristicas técnicas de operacéo das emissoras
de servicos de radiodifusao e seus ancilares, aplicam-se as seguintes

defini¢des:

| - a classe de uma emissora é definida de acordo com a maior
distancia do Contorno Protegido do servico, estimada com base em
um conjunto de parametros que influenciam o alcance do sinal
irradiado pela sua estacao transmissora e a intensidade de campo

elétrico minima para a recepc¢ao do servico;

Il - contorno protegido: € o lugar geométrico dos pontos onde o valor

de intensidade de campo é aquele tomado como referéncia de sinal
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desejado e para o qual € assegurada a relacdo minima, definida pela
razdo entre sinal desejado e sinal interferente, estipulada para o

Servigo;

[l - prego minimo: valor minimo da outorga de servico de radiodifusao

PLn.2352/2023

para 0 municipio ou municipios cobertos pelo Contorno Protegido,
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estabelecido com base na Classe da emissora;

IV - promocédo de classe: é a ampliagdo do alcance do Contorno
Protegido, mediante o aumento da area coberta, que resulta em

alteracao de Classe;

V - diferenca de precos minimos: valor a ser pago pelas
concessionarias ou permissionarias de servicos de radiodifusdo em
virtude da Promocéo de Classe, tendo por base a diferenca entre os
precos minimos estipulados pelo 6rgédo responsavel pelas outorgas

de radiodifuséo, para cada grupo de enquadramento.

Art. 50-A. A entidade de radiodifusdo que, no interesse de aumentar
sua area de cobertura ou melhorar a intensidade do sinal transmitido,
pretenda alterar as caracteristicas técnicas do servico concedido,
permitido ou autorizado, de modo que seja necessaria a modificacao
de seu enquadramento, terd seu pedido analisado desde que a
alteracdo pretendida tenha o objetivo de melhor atender a

comunidade do municipio ou regido para o qual o servigo € destinado.

8 1° O pedido de Promocéo de Classe devera ser acompanhado de
justificativa quanto as vantagens e necessidade das alteracdes

pretendidas.

§ 2° Podera ser autorizada a Promogéo de Classe para as emissoras
do Servico de Radiodifusdo, a qualquer tempo, mediante pagamento

de valor adicional, na forma do regulamento e no interesse da
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administracdo, observadas as diferencas de precos minimos para

cada grupo de enquadramento.

§ 3° Sera devido o pagamento, quando autorizada a Promocéo de
Classe, para a entidade executante dos Servicos de Radiodifusao
Sonora em Frequéncia Modulada ou em Onda Média ou do Servico

de Radiodifusdo de Sons e Imagens.

8 4° As entidades que, pela legislacéo corrente, possuam outorgas de
carater nao oneroso estdo desobrigadas do pagamento previsto nos
88 2° e 39, sem prejuizo das demais formalidades necessarias a

aprovacao do pleito.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Uma atividade de pés-outorga de suma importancia administrada pelo
Ministério das Comunicagbes, em conjunto com a Agéncia Nacional de
Telecomunicacfes (Anatel), € a de aumento de poténcia e de area de cobertura de
entidades de radiodifusdo. Por meio dessas readequacdes, € possivel manter uma
correlacdo entre o0 servico prestado pelas emissoras de radiodifusdo e a area
abrangida pelo municipio ou conjunto de municipios atendidos. Assim, sempre que ha
um crescimento populacional, com consequente ampliacdo da area urbana desses
municipios, o Poder Publico tem a capacidade de autorizar a ampliacdo da area de
cobertura das emissoras, permitindo assim que o0s habitantes das bordas das

manchas urbanas dessas localidades tenham acesso aos servi¢cos de radiodifusao.

Inexiste, contudo, um regramento no nivel de lei sobre essa atividade
de ampliacédo de poténcia e de cobertura. Isso tem gerado incerteza regulatéria sobre
o tema, especialmente nos casos em que a ampliacdo de poténcia redunda em
alteracdo de classe de uma emissora. De acordo com a regulamentacéo atualmente
vigente, a classe de uma emissora € definida de acordo com a maior distancia do
contorno protegido do servi¢o, estimada com base em um conjunto de parametros que
influenciam o alcance do sinal irradiado pela sua estagéo transmissora e a intensidade

de campo elétrico minima para a recep¢ao do servigo.

Essa inseguranca regulatéria tem sido particularmente sentida no que
concerne ao pagamento devido pelas emissoras quando ha uma promocéao da sua
classe. Atualmente, uma simples portaria do Ministério das Comunicacdes é capaz de
alterar por completo ndo apenas os critérios para o calculo do valor devido, como até
mesmo quais entidades devem pagar por essa promoc¢do. Um caso paradigmatico
desta incoeréncia ocorreu com a promulgacéo da Portaria MCOM n° 2.347, de 6 de
abril de 2021.

Por forga desta portaria, as emissoras de FM educativas passaram a

dever o pagamento pela promocéo de classe, sempre que ela ocorrer de forma nao
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gradual. Gerou-se, assim, uma situacdo esdrUxula e incoerente: emissoras de
radiodifusdo em FM com fins exclusivamente educativos recebem outorgas de
maneira ndo onerosa, mas tém de pagar caso pleiteiem uma promocéo nao gradual
de categoria. Ainda que a portaria preveja um pagamento da diferenca de precos
minimos com reducéo de 50% do valor calculado para as emissoras educativas, trata-
se de uma oneracgao injusta e excessiva, imposta a entidades de radiodifusdo que
recebem outorgas de maneira ndo onerosa e que operam sem fins lucrativos, sendo

mantidas por doacfes e apoios culturais.

Tendo em vista tal realidade, resolvemos apresentar o presente
Projeto de Lei, que alteraa Lein®4.117, de 27 de agosto de 1962, que institui o Cédigo
Brasileiro de Telecomunicacdes, para estabelecer regras para a autorizacdo de
alteracdes de caracteristicas técnicas de operacdo das emissoras de servicos de
radiodifusdo e seus ancilares que resultem em alteracdes da classe e grupo de
enquadramento. Nosso texto, além de estabelecer as regras basilares sobre a
promocao de classe na radiodifusdo, determina de maneira definitiva que as entidades
que, pela legislacéo corrente, possuam outorgas de carater ndo oneroso — incluidas
ai, portanto, as emissoras educativas — deverdo estar desobrigadas do pagamento

pela promogéo de classe, seja ela gradual ou ndo gradual.

E, portanto, com a certeza da conveniéncia e oportunidade do
presente projeto de lei, no firme intuito de incentivar os servicos de radiodifusédo
educativa no Pais e com o0 objetivo de estimular a universalizacdo dos servicos de

radiodifusdo, que conclamamos o0 apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
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