CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.608, DE 2004

(Do Sr. Milton Cardias)

Disciplina o trabalho avulso de movimentacao, transporte e arrumacao
de mercadorias em geral.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-3969/2000.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta o trabalho avulso de
movimentacao, transporte e arrumacado de mercadorias em geral fora da area
portuaria.

Paragrafo unico. Esta lei ndo se aplica as relacdes de trabalho
avulso regidas pela Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.

Art. 2° Trabalho avulso, para os fins dessa Lei, € aquele
desenvolvido em &areas urbanas ou rurais, sem vinculo empregaticio, mediante
intermediacdo obrigatéria do sindicato de trabalhadores avulsos na movimentagao
de mercadorias, cargas e descargas em geral, para multiplos contratantes, nas
atividades correlatas a movimentacédo, transporte e arrumacao de mercadorias em
geral.

Paragrafo Unico. Ndo ¢é permitida a contratacdo de
trabalhadores avulsos para os servigos ligados a atividade-fim dos contratantes.

Art. 3° Compreendem-se como atividades correlatas a
movimentacao, transporte e arrumacao de mercadorias em geral, entre outras:

) cargas e descargas de mercadorias a granel e
ensacados;

1)) costura, pesagem, embalagem, conferéncia, ensaque,
posicionamento, reparacdo da carga, amostragem,
arrumacao e transporte;

) entrega e coleta de encomendas;

IV)  movimentagdo de mercadorias em aeronaves,
caminhdes, vagoes e feiras livres;

V) operacédo de equipamentos de carga e descarga;
VI)  pré-limpeza e limpeza do local dos servicos; e

VII)  controle da qualidade dos servigos prestados.
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Art. 4° A escala de trabalho dos avulsos sera fixada pelo
respectivo sindicato.

Art. 5° Sa0 deveres do sindicato intermediador:

) divulgar amplamente as escalas de trabalho dos avulsos
devendo observar o permanente rodizio entre o0s
trabalhadores;

1)) garantir os direitos constitucionais e a efetiva
participacédo dos avulsos néo sindicalizados nas escalas
de trabalho;

) arrecadar e repassar, aos respectivos beneficiarios, os
valores devidos e pagos pelos tomadores do servico,
relativos a remuneracdo do trabalhador avulso e aos
correspondentes  encargos  fiscais, sociais e
previdenciarios;

IV)  exibir para os tomadores da mao-de-obra avulsa e para
as Fiscalizagbes competentes o0s documentos que
comprovem o efetivo pagamento das remuneracdes
devidas aos trabalhadores avulsos e 0os comprovantes
de adimplemento com o0s encargos fiscais, sociais e
previdenciarios.

V) proporcionar equilibrio na distribuicdo das equipes e
funcdes, visando a garantia de remuneracao
semelhante aos avulsos que tenham trabalhado;

VI)  zelar pela observancia das normas de seguranca,
higiene e saude no trabalho;

VII) assegurar o efetivo gozo por parte dos trabalhadores
dos direitos decorrentes da equiparagédo constitucional
com os trabalhadores urbanos e rurais.

Art. 6° As empresas tomadoras do trabalho avulso séo
solidariamente responsaveis pelo efetivo pagamento das remuneracdes e pelo
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recolhimento dos encargos fiscais, sociais e previdenciarios, no limite do uso que
fizerem do trabalho avulso intermediado pelo sindicato.

Art. 7° A inobservancia dos deveres estipulados no artigo 5°
sujeita os dirigentes sindicais a multa administrativa no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais) por trabalhador avulso prejudicado.

Paragrafo anico. O processo de fiscalizacdo, notificacéo,
autuacao e imposicdo de multas reger-se-a pelo disposto no Titulo VIl da CLT.

Art. 8° O Ministério Publico do Trabalho, em defesa dos direitos
difusos e coletivos, podera, independentemente de denuncia, instaurar Inquérito Civil
Pulblico para apurar descumprimento reiterado dos deveres decorrentes desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O Artigo 7°, inciso XXXIV da Constituicdo Federal, assegura
aos trabalhadores avulsos a extensdo dos mesmos direitos conferidos aos
empregados urbanos e rurais. A justa preocupacdo do Congresso Constituinte
inspira também o presente projeto.

As transformacgcdes do mercado de trabalho, das formas de
producdo e as caracteristicas do trabalho avulso ndo portuario convergem para
combater problemas que amedrontam a sociedade brasileira: os custos do
transporte e escoamento dos produtos e a falta de oportunidade para geracao de
renda para os trabalhadores avulsos de baixa qualificagao.

O necessidade permanente de transporte e movimentacao de
mercadorias, natural em um Pais que produz e que precisa movimentar sua
producdo, em contraste com a efemeridade dos contratos de prestacdo de servigo
eventual, torna necessario disciplinar o trabalho avulso de forma a garantir o real
alcance de tdo importante modalidade de trabalho.

bY

A limitacdo da atividade do avulso apenas a mera
movimentacdo de cargas, como pretendido por aqueles que interpretam
restritivamente a Lei que regulamenta os portos, impede que modalidades de

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-3608/2004



trabalho avulso nédo portuario sejam exercidas em prol da comunidade, criando
restricdo que a lei ndo alberga.

A necessidade de uma lei que regulamentasse o trabalho
avulso fora da area portuaria, levou a Revista LTr, de fevereiro de 2004, a publicar
um artigo do nobre jurista Professor Amauri Mascaro Nascimento, enumerando
assim a diversidade das funcdes que podem ser desenvolvidas pelo trabalhador
avulso intermediado pelo sindicato da categoria.

Nesse sentido o Projeto pretende elencar as atividades
correlatas a movimentacao, transporte e arrumacdo de mercadorias em geral. Entre
as atividades compativeis com o trabalho avulso podemos citar as cargas e
descargas de mercadorias a granel e ensacados; a costura, pesagem, embalagem,
ensaque, conferéncia, posicionamento, reparacdo, amostragem, arrumacgao e
transporte da carga; a entrega e coleta de encomendas; a movimentacdo de
mercadorias em aeronaves, caminhdes, vagdes e feiras livres, a operacdo de
equipamentos de carga e descarga, pré-limpeza e limpeza do local dos servicos; e 0
controle da qualidade dos servigos prestados.

Especial preocupacdo temos com a fiscalizacdo dos direitos
dos trabalhadores avulsos intermediados pelo sindicato. Como ndo ha vinculo
empregaticio dos avulsos com os tomadores de servico e com 0 sindicato, o
presente projeto fixa a responsabilidade solidaria dos tomadores de servico pelo
pagamento dos direitos dos avulsos e dos encargos sociais e fixa a responsabilidade
administrativa pessoal dos diretores do sindicato pelo descumprimento dos deveres
decorrentes desta Lei.

Para coibir a mera substituicdo de mao-de-obra empregada por
trabalho avulso, nas atividades que o Projeto denomina de correlatas a
movimentacdo de cargas em geral, optamos por proibir a terceirizacdo nas
atividades-fim da empresa.

O universo de mais de trezentos mil trabalhadores avulsos néo
portuarios, humildes, com pouca qualificacdo e ndo vinculados a uma Unica
empresa, mas a um conjunto de atividades de interesse da nacéo, onde o sindicato
recolhe os encargos sociais e os trabalhadores avulsos garantem o sustento de sua
familia, merece o reconhecimento do Congresso Nacional, principalmente no Brasil
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gue tem na agricultura sua principal economia com 80% desta producdo sendo
movimentada pelos trabalhadores avulsos.

E importante ressaltar aqui a participacéo, na elaboracéo deste
projeto, do Sindicato dos Trabalhadores na Movimentacdo de Mercadorias em Geral
de Rio Verde Goias, (SINTRAM), localizado no Sudoeste Goiano, que de
Associacdo transformou-se em Sindicato em 1987, e que durante o ano de 2003
recolheu para a previdéncia social mais de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais),
sendo responsavel, atualmente, pela intermediacdo de mao-de-obra avulsa na zona
urbana e rural, utilizando mais de mil trabalhadores avulsos.

Sabe-se que os sindicatos de trabalhadores avulsos sédo os
anicos que, além de intermediarem servicos, ainda fiscalizam as obrigacfes sociais
e trabalhistas de seus trabalhadores e que, para garantia dos recolhimentos devidos,
firma Acordo Coletivo de Trabalho, onde as empresas tomadoras de servi¢cos séo as
responsaveis pelos recolhimentos dos encargos sociais e previdenciarios dos
“avulsos”. Assim, tanto o governo como os trabalhadores tém a garantia dos
recolhimentos, impedindo a sonegac¢éo de impostos.

Essas sdo as principais razdes pelas quais apresentamos
essa proposta, esperando, para juntos prestigiarmos os trabalhadores que
literalmente carregam o Brasil nas costas, a atencdo dos ilustres Pares e 0 apoio
para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 19 de Maio de 2004.

Pr. MILTON CARDIAS
Dep. Fed. PTB/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extenséo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

* Inciso XI regulamentado pela Lei n® 10.101, de 19/12/2000

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei;

* Inciso X1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998
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XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

X1V - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragédo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis
anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacao a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relac@es de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extincdo do contrato de trabalho;

* Inciso XXIX com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000.

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

XXX - proibicéo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil,

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salério e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
(dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condig¢do de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;

* Inciso XXXI1I com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.
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Paragrafo unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como
a sua integracdo a previdéncia social.

LEI N°8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre o Regime Juridico da Exploracéo
dos Portos Organizados e das InstalacOes
Portuérias, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO | ) ]
DA EXPLORAGAO DO PORTO E DAS OPERACOES PORTUARIAS

Art. 1° Cabe a Unido explorar, diretamente ou mediante concessdo, 0 porto
organizado.

8 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - Porto organizado: o construido e aparelhado para atender as necessidades da
navegacédo e da movimentacdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado pela
Unido, cujo trafego e operacBes portuarias estejam sob a jurisdicdo de uma autoridade
portuéria;

Il - Operacdo portuaria: a de movimentacdo e armazenagem de mercadorias
destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, realizada no porto organizado por
operadores portuarios;

Il - Operador portuario: a pessoa juridica pré-qualificada para a execucao de
operacdo portudria na area do porto organizado;

IV - Area do porto organizado: a compreendida pelas instalagdes portuérias, quais
sejam, ancoradouros, docas, cais, pontes e piers de atracacdo e acostagem, terrenos,
armazéns, edificagdes e vias de circulacdo interna, bem como pela infra-estrutura de
protecdo e acesso aquaviario ao porto tais como guias-correntes, quebramares, eclusas,
canais, bacias de evolucdo e areas de fundeio que devam ser mantidas pela Administracdo
do Porto, referida na Secéo Il do Capitulo VI desta Lei;

V - Instalacdo portuéaria de uso privativo: a explorada por pessoa juridica de
direito publico ou privado, dentro ou fora da area do porto, utilizada ha movimentacgdo e/ou
armazenagem de mercadorias destinadas ou provenientes de transporte aquaviario.

8 2° A concessdo do porto organizado serd sempre precedida de licitagdo
realizada de acordo com a lei que regulamenta o regime de concessdo e permissdo de
servicos publicos.
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Art. 2° A prestacdo de servicos por operadores portudrios e a construcdo, total ou
parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo, melhoramento e exploracdo de instalacdes
portuérias, dentro dos limites da area do porto organizado, serdo realizadas nos termos desta
Lei.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho.

TITULO VII
DO PROCESSO DE MULTAS ADMINISTRATIVAS

N CAPITULO | N
DA FISCALIZACAO, DA AUTUAGAO E DA IMPOSICAO DE MULTAS

Art. 626. Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho, ou
aquelas que exercam funcGes delegadas, a fiscalizacdo do fiel cumprimento das normas de
protecdo ao trabalho.

Paragrafo Gnico. Os fiscais do Instituto Nacional de Previdéncia Social e das
entidades paraestatais em geral, dependentes do Ministério do Trabalho, serdo competentes
para a fiscalizacdo a que se refere o presente artigo, na forma das instrucdes que forem
expedidas pelo Ministro do Trabalho.

Art. 642. A cobranga judicial das multas impostas pelas autoridades
administrativas do trabalho obedecerd ao disposto na legislacdo aplicavel a cobranca da
divida ativa da Unido, sendo promovida, no Distrito Federal e nas capitais dos Estados em
que funcionarem Tribunais Regionais do Trabalho, pela Procuradoria da Justica do
Trabalho, e, nas demais localidades, pelo Ministério Publico Estadual, nos termos do
Decreto-Lei n° 960, de 17 de dezembro de 1938.

Paragrafo Unico. (Revogado pelo Decreto-lei n° 9.509, de 24/07/1946).

FIM DO DOCUMENTO
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