CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 738-A, DE 2019

(Do Sr. Helder Saloméo)

Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo, a aplicacdo da Portaria
n° 879, de 3 de dezembro de 2019; tendo parecer da Comissédo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela rejeicéo
(relator: DEP. DELEGADO MATHEUS LAIOLA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo a aplicacao
da Portaria n°® 879, de 3 de dezembro de 2019.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Ministério da Justica e Seguranca Publica editou da Portaria n° 879, de 3 de
dezembro de 2019, que regulamenta os procedimentos e os critérios para a transferéncia
obrigatoria de recursos do Fundo Penitenciario Nacional - Funpen aos fundos penitenciarios
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 3°-A da Lei Complementar n°
79, de 7 de janeiro de 1994, para o exercicio de 2019.

Esta portaria tem por inteng&o regulamentar a Lei 12.847, de 2 de agosto de 2013,
que estabelece, em seu artigo 9°, § 3° que “a selecdo de projetos que utilizem recursos
oriundos do Fundo Penitenciario Nacional, do Fundo Nacional de Seguranca Publica, do
Fundo Nacional do Idoso e do Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente devera levar
em conta as recomendac¢des formuladas pelo Mecanismo Nacional de Prevencédo e Combate
a Tortura”.

Por sua vez, a Portaria n® 225, de 10 de dezembro de 2018, regulamenta
“procedimentos e critérios para a transferéncia obrigatoria de recursos do Fundo Penitenciario
Nacional — Funpen ao fundo penitenciario dos Estados, Distrito Federal e Municipios”, para o
exercicio de 2018, que trazia em seu paragrafo Unico do artigo 5°, a necessidade de
observéancia da regra inscrita no artigo 9°, 8 3°, da Lei 12.847.

No entanto, com a edi¢c&o da Portaria n® 879/2019, ao tratar do mesmo tema, agora
para o exercicio de 2019, suprimiu a exigéncia de que os Estados e o Distrito Federal levem
em conta as recomendacgdes do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura.

Entendemos que, tal alteragdo, afronta a lei 12.847, evidenciando sua
inconstitucionalidade e que o poder executiva extrapola seu poder regulamentar. Desta forma,
através de um instrumento normativo menor vem buscar alterar uma lei ordinaria, sem a
devida discussdo no parlamento federal, que é o poder que tem detém a competéncia para
tal alteragéo legal.

Temos a certeza de contar com 0 apoio de nossos nobres pares para a aprovagao
do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessodes, em 09 de dezembro de 2019.

Deputado HELDER SALOMAO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

PORTARIA N° 879, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2019
Regulamenta os procedimentos e 0s critérios
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para a transferéncia obrigatdria de recursos do
Fundo Penitenciario Nacional - Funpen aos
fundos penitenciarios dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 3°-A
da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de
1994, para o exercicio de 2019.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, no uso
das atribuic6es que Ihe conferem os incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituigéo,
a Lein®13.844, de 18 de junho de 2019, e 0 Decreto n° 9.662, de 1° de janeiro de 2019, e tendo
em vista o disposto na Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, e no Decreto n° 1.093,
de 23 de marco de 1994, resolve:

Art. 1° Esta Portaria dispfe sobre os procedimentos e 0s critérios para as
transferéncias fundo a fundo de recursos do Fundo Penitenciario Nacional - Funpen, aos fundos
penitenciarios dos Estados, Distrito Federal e Municipios destinados a financiar e apoiar as
atividades e os programas de modernizacdo e aprimoramento do sistema penitenciario nacional,
no exercicio de 2019.

Paragrafo unico. A transferéncia de que trata o caput independe da celebracdo de
convénio ou instrumento congénere.

Art. 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que possuam em sua area
geogréfica estabelecimentos penais deverdo, até o dia 5 de dezembro de 2019:

| - comprovar o atendimento as condicGes de habilitacdo para o recebimento dos
recursos do Funpen, por meio de transferéncia obrigatéria; e

Il - firmar termo de adesdo aos programas instituidos no Ministério da Justica e
Seguranca Publica, por meio do Departamento Penitenciario Nacional - Depen.

8 1° Para a habilitacdo prevista no inciso | do caput, os entes federativos deverdo,
nos termos do 8§ 3° do art. 3°-A da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, apresentar
documentacao que comprove:

| - a existéncia de fundo penitenciério, no caso dos Estados e do Distrito Federal,
ou de fundo especifico, no caso dos Municipios;

Il - a existéncia de 6rgdo ou de entidade especifica competente pela gestdo do fundo
de que trata o inciso I;

I11 - a habilitagdo nos programas instituidos, por meio do Depen;

IV - a apresentacdo do plano de aplicacdo dos recursos associados aos programas
previstos no § 2° do art. 3°-A da Lei Complementar n° 79, de 1994;

V - a aprovacdo do relatorio anual de gestdo do ano anterior contendo:

a) dados confiaveis e publicados oficialmente, em numeros absolutos sobre a
guantidade de presos, com classificacdo por sexo, etnia, faixa etaria, escolaridade, exercicio de
atividade de trabalho, estabelecimento penal, motivo, regime e duragéo da priséo;

b) informacdes sobre a execucdo fisico e financeira; e

c) outros definidos pelo Depen.

VI - a existéncia de conselhos estadual ou distrital penitenciarios, de seguranca
publica, ou congénere, para apoio ao controle e a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do
fundo de que trata o inciso I, no caso dos Estados e do Distrito Federal.

8 2° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Pablica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e MunicGes, de Material Genético,
de Digitais e de Drogas - Sinesp que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados no Sistema
ndo poderao receber recursos do Funpen.

Art. 3° O Depen analisara o atendimento das condicionantes previstas no art. 2° para
a transferéncia obrigatdria dos recursos.
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8 1° Se o ente da federagéo estiver apto a receber o repasse, o Diretor-Geral do
Depen autorizara a transferéncia para a conta especifica do fundo.

8§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios habilitados receberdo vinte e
cinco por cento da dotagdo orcamentaria do Funpen, excluindo-se as despesas de custeio e de
investimento do Depen, na forma do caput e do 8§ 1° do art. 3°-A, da Lei Complementar n® 79,
de 1994.

Art. 4° Autorizada a transferéncia, a Diretoria de Politicas Penitenciérias do Depen
repassara os recursos, em parcela Unica, para as contas especificas abertas pelo Depen para
movimentagéo, no Banco do Brasil ou na Caixa Economica Federal.

8 1° Os recursos serdo repassados até 31 de dezembro de 2019.

8 2° Os recursos deverdo ser movimentados, exclusivamente, nas contas especificas
abertas pelo Depen, por meio da Diretoria de Politicas Penitenciarias, no Banco do Brasil ou na
Caixa Econdmica Federal.

Art. 5° Na aplicacdo dos recursos pelos entes federados, 0os pagamentos devem ser
realizados por meio de ordem bancéria dos Estados e Municipios, vedado o saque em conta
corrente.

Art. 6° Os recursos repassados serdo aplicados de acordo com o previsto no art. 3°
da Lei Complementar n° 79, de 1994.

Art. 7° Os Municipios poderao aplicar os recursos, na forma prevista no 8 2° do art.
3°-A da Lei Complementar 79, de 1994, para financiamento de programas destinados a
reinsercéo social de presos, internados e egressos ou programas de alternativas penais.

Art. 8° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos pela modalidade fundo a
fundo:

| - na forma de contrapartida devida pelos entes da federacdo em qualquer espécie
de convénio ou instrumento congénere firmado com a Uniéo; e

Il - para pagamento das despesas com pessoal relativas a servidores publicos ja
remunerados pelos cofres publicos.

Art. 9° Os recursos repassados estardo sujeitos:

| - & fiscalizacdo de auditoria do controle externo e do controle interno;

Il - ao controle do Ministério Publico; e

Il - aos procedimentos relativos a tomada de contas especial, na forma da lei e da
Constituicdo.

Art. 10. Aplicam-se aos recursos transferidos as exigéncias legais cabiveis a todas
as despesas da administracdo publica referentes a processo licitatorio, contratacdo, empenho,
liquidacdo e efetivacdo do pagamento, devendo o ente federativo manter a documentagéo fiscal
pelo periodo legal exigido.

Art. 11. A execucdo e a prestacdo de contas dos recursos repassados no exercicio
de 2019 serdo regulamentadas em ato posterior do Ministro de Estado da Justica e Seguranca
Publica.

Art. 12. Os entes da federacdo que receberem os recursos em 2019 deverdo executa-
los até 31 de dezembro de 2022.

Art. 13. Considerar-se-a a data de 31 de dezembro de 2022 em substituicdo aos
prazos previstos nos seguintes dispositivos:

| - caput do art. 1° da Portaria n® 222, de 29 de novembro de 2018, do Ministério da
Seguranca Puablica;

Il - art. 10 da Portaria n°® 225, de 10 de dezembro de 2018, do Ministério da
Seguranca Puablica.

Paragrafo unico. A execucdo e a prestacdo de contas dos recursos repassados nos
exercicios anteriores e prorrogados conforme disposto no caput serdo regulamentadas em ato
posterior do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica.
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Art. 14. Os casos omissos serdo dirimidos pelo Departamento Penitenciario
Nacional.
Art. 15. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

SERGIO MORO

LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 7 DE JANEIRO DE 1994
Cria o Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, o
Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), a ser gerido pelo Departamento Penitenciario Nacional
(Depen), com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades
e 0s programas de modernizagdo e aprimoramento do sistema penitenciario nacional. (Artigo
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500,
de 26/10/2017)

Art. 2° Constituirdo recursos do FUNPEN:

| - dotagcOes orcamentéarias da Unido;

Il - doagbes, contribui¢des em dinheiro, valores, bens moveis e imoveis, que venha
a receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de
pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

Il - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com
entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens perdidos em favor
da Unido Federal, nos termos da legislagdo penal ou processual penal, excluindo-se aqueles ja
destinados ao Fundo de que trata a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986;

V - multas decorrentes de sentencas penais condenatdrias com transito em julgado;

LEI N°12.847, DE 2 DE AGOSTO DE 2013
Institui o Sistema Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura; cria o0 Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura e 0 Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura; e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | N
DO SISTEMA NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE
A TORTURA - SNPCT

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura-
SNPCT, com o objetivo de fortalecer a prevencao e o combate a tortura, por meio de articulacéo
e atuacdo cooperativa de seus integrantes, dentre outras formas, permitindo as trocas de
informagdes e o intercambio de boas préticas.

Art. 2° O SNPCT sera integrado por 6rgéos e entidades publicas e privadas com
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atribuicBes legais ou estatutarias de realizar o monitoramento, a superviséo e o controle de
estabelecimentos e unidades onde se encontrem pessoas privadas de liberdade, ou de promover
a defesa dos direitos e interesses dessas pessoas.

8 1° O SNPCT sera composto pelo Comité Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura - CNPCT, pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura - MNPCT,
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria - CNPCP e pelo 6rgdo do
Ministério da Justica responsavel pelo sistema penitenciario nacional.

8 2° O SNPCT podera ser integrado, ainda, pelos seguintes orgdos e entidades,
dentre outros:

| - comités e mecanismos estaduais e distrital de prevencao e combate a tortura;

Il - 6rgdos do Poder Judiciario com atuacdo nas areas de infancia, de juventude,
militar e de execucéo penal,

Il - comissdes de direitos humanos dos poderes legislativos federal, estaduais,
distrital e municipais;

IV - 6rgdos do Ministério Publico com atuagdo no controle externo da atividade
policial, pelas promotorias e procuradorias militares, da infancia e da juventude e de protecédo
ao cidaddo ou pelos vinculados a execucao penal;

V - defensorias publicas;

VI - conselhos da comunidade e conselhos penitenciarios estaduais e distrital;

VII - corregedorias e ouvidorias de policia, dos sistemas penitenciarios federal,
estaduais e distrital e demais ouvidorias com atuacdo relacionada a prevencao e combate a
tortura, incluidas as agrarias;

VIII - conselhos estaduais, municipais e distrital de direitos humanos;

IX - conselhos tutelares e conselhos de direitos de criancgas e adolescentes; e

X - organizagdes ndo governamentais que reconhecidamente atuem no combate a
tortura.

8§ 3° Ato do Poder Executivo dispora sobre o funcionamento do SNPCT.
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 738, DE 2019

Susta, nos termos do art. 49, V, da
Constituicdo, a aplicacdo da Portaria n°
879, de 3 de dezembro de 2019.

Autor: Deputado HELDER SALOMAO

Relator: Deputado DELEGADO MATHEUS
LAIOLA

| - RELATORIO

O presente PDL trata da sustagao da Portaria n° 879, de 3 de
dezembro de 2019, do Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica
(MJSP), que “regulamenta os procedimentos e os critérios para a
transferéncia obrigatdria de recursos do Fundo Penitenciario Nacional -
Funpen aos fundos penitenciarios dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do art. 3°-A da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,

para o exercicio de 2019”.

Segundo seu art. 1° referida portaria “dispde sobre os
procedimentos e os critérios para as transferéncias fundo a fundo de recursos
do Fundo Penitenciario Nacional - Funpen, aos fundos penitenciarios dos
Estados, Distrito Federal e Municipios destinados a financiar e apoiar as
atividades e os programas de modernizagédo e aprimoramento do sistema

penitenciario nacional, no exercicio de 2019”.

Na Justificagao, o ilustre Autor informa que a Portaria n°® 225, de
10 de dezembro de 2018, que regulamentou “procedimentos e critérios para a
transferéncia obrigatéria de recursos do Fundo Penitenciario Nacional —
Funpen ao fundo penitenciario dos Estados, Distrito Federal e Municipios”,

para o exercicio de 2018, trazia em seu paragrafo unico do art. 5° a

1
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necessidade de observancia da regra inscrita no art. 9°, § 3° da Lei n°
12.847, de 2 de agosto de 2013’, o qual dispée que “a selegcdo de projetos
que utilizem recursos oriundos do Fundo Penitenciario Nacional, do Fundo
Nacional de Segurancga Publica, do Fundo Nacional do Idoso e do Fundo
Nacional para a Crianga e o Adolescente devera levar em conta as
recomendacdes formuladas pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e

Combate a Tortura”.

Ocorre que, continua o Autor, a Portaria n° 879/2019, ao tratar
do mesmo tema para o exercicio de 2019, suprimiu a exigéncia de que os
Estados e o Distrito Federal levem em conta as recomendacbes do
Mecanismo Nacional de Preveng¢ao e Combate a Tortura, entendendo que tal
alteracao afronta a lei 12.847, de 2013, evidenciando-se, assim, sua
inconstitucionalidade, tendo o Poder Executivo extrapolado seu poder

regulamentar.

Apresentado em 09/12/2019, em 03/02/2020, o projeto foi
distribuido as Comissdes de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC),
esta, para fins de mérito e do disposto no art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), sujeita a apreciagdo do Plenario, em regime

de tramitagao ordinaria.

Designado como Relator da matéria para o ano de 2023,

cumprimos no momento o honroso dever.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao examinar o mérito de matérias acerca
do “sistema penitenciario, legislacdo penal e processual penal, do ponto de

vista da seguranga publica” ou que instituam “politicas de seguranca publica e

1 Institui o Sistema Nacional de Prevengdo e Combate & Tortura; cria o Comité Nacional de
Prevengado e Combate a Tortura e o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura;
e da outras providéncias.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Matheus Laiola
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seus orgaos institucionais”, nos termos do disposto no RICD (art. 32, inciso
XVI, alineas f' e ‘g’), que se amolda, portanto, ao conteudo da proposi¢do em

apreco.

Cumprimentamos o ilustre Autor pela preocupagcido em
aperfeicoar o ordenamento juridico, no sentido de dele excluir as normas tidas

por desviantes da génese legiferante.

Nao obstante o mérito inicial da proposicédo, cuidamos que seu
objeto resta prejudicado, posto que a Portaria n°® 879/2019 do MJSP foi

parcialmente revogada pela Portaria n® 256/2022.

Por essa oOptica, a Portaria n°® 879/2019 ja cumpriu os seus
efeitos, uma vez que, a teor do art. 1° da Portaria n° 256/2022, ficou
prorrogado, “para o dia 30 de junho de 2023, o prazo de vigéncia para efetiva
aplicacdo dos repasses financeiros obrigatérios do Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen), transferidos na modalidade fundo a fundo, aos Estados,
aos Municipios e ao Distrito Federal, relativos aos exercicios financeiros de
2016, 2017, 2018 e 2019”.

Além disso, o art. 2° da mesma norma revoga “o art. 12 da
Portaria MJSP n° 879, de 3 de dezembro de 2019” (inciso IV), o qual
determinava que “os entes da federacdo que receberem os recursos em 2019

deverao executa-los até 31 de dezembro de 2022”.

Nessa linha de entendimento, extrai-se do teor da Portaria n°
256/222 que a supressao da exigéncia de que os Estados e o Distrito Federal
levem em conta as recomendacdes do Mecanismo Nacional de Prevencgao e
Combate a Tortura para o ano de 2019 ndo mais se encontra em vigor, posto
que circunscrita a 31/12/2022, sendo que foram prorrogados igualmente os
repasses dos anos 2016, 2017 e 2018, para os quais ndo havia a limitagao
objeto deste PDL. Assim, foram equiparados os referidos anos, prejudicando

a proposicao ora em analise.

Posto isso, 0 novo governo podera, no seu juizo de
discricionariedade, revogar, manter ou alterar a referida Portaria, sem

repercussao para os gestores e os administrados.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Matheus Laiola
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Diante do exposto, convidamos os ilustres pares a votar,
conosco, pela Rejeicdo do PDL 738/2019, por prejudicialidade pela perda de
seu objeto.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DELEGADO MATHEUS LAIOLA
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Matheus Laiola
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 738, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbolico, opinou pela rejeicao do Projeto de Decreto Legislativo n® 738/2019,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado Matheus Laiola.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Sanderson - Presidente, Alberto Fraga, Coronel Ulysses e
Delegado da Cunha - Vice-Presidentes, Albuquerque, Aluisio Mendes, Cabo Gilberto
Silva, Capitao Alden, Carlos Veras, Coronel Assis, Coronel Meira, Coronel Telhada,
Delegada Adriana Accorsi, Delegada Ione, Delegada Katarina, Delegado Caveira,
Delegado Fabio Costa, Delegado Palumbo, Delegado Paulo Bilynskyj, Delegado
Ramagem, Felipe Becari, General Pazuello, Lucas Redecker, Luciano Azevedo,
Nicoletti, Pastor Henrique Vieira, Sargento Fahur, Sargento Gongalves, Sargento
Portugal, Tenente Coronel Zucco, Thiago Flores, Alfredo Gaspar, Capitao Augusto,
Delegado Matheus Laiola, Duarte, Duda Salabert, Eduardo Bolsonaro, Fred Linhares,
General Girdo, Gilvan da Federal, Ismael Alexandrino, Kim Kataguiri, Marcel van
Hattem, Marcos Pollon, Nilto Tatto, Osmar Terra, Pedro Aihara, Roberto Monteiro,
Rodolfo Nogueira e Silvia Waiapi.

Sala da Comissao, em 2 de maio de 2023.

Deputado SANDERSON
Presidente

T, _
L ..'- Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson

. .-E Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\metu’a.1a1ﬂar'a.\cg br/CD238993326000
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