PROJETO DE LEIN® | DE 2023
(Do Sr. CORONEL TELHADA)

Dispbe sobre a proibicdo de
retencdo de equipes, equipamentos
(macas) ou ambulancias do Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia -
SAMU, do Corpo de Bombeiros Militar
e de outras unidades mobveis pré-
hospitalares de atendimento de
urgéncia e emergéncia de natureza
publica ou privada, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida a retencéo de equipes, equipamentos (macas)
ou ambulancias do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU, do
Corpo de Bombeiros Militar e de outras unidades maoveis pré-hospitalares de
atendimento de urgéncia e emergéncia, de natureza publica ou privada, por
parte dos hospitais publicos ou privados, clinicas ou congéneres, para 0s quais
0s pacientes socorridos forem encaminhados.

81° A administracdo da unidade hospitalar de atendimento devera
disponibilizar em suas dependéncias macas de uso emergencial ou
hospitalares, a fim de evitar retencdo indevida de equipamentos por longos
periodos.

§ 2° A administracdo da unidade hospitalar de atendimento
promovera o monitoramento continuo de disponibilizacdo de macas de uso
emergencial ou hospitalares, com a finalidade de evitar retengbes ou
embaracos indevidos.

Art. 2° Em havendo a retencdo prevista no caput do art. 1° desta
Lei, o profissional responsavel pela ambulancia ou unidade movel de
atendimento de urgéncia e emergéncia devera reportar, verbalmente, o fato a
administragdo da unidade hospitalar de atendimento e, caso néo seja
prontamente resolvido o impasse, devera relatar a situagdo, por escrito, a
instituicdo ou o6rgdo ao qual se encontra vinculado para o imediato
encaminhamento a Secretaria de Saude competente e ao Ministério Publico,

para fins de apuracdo de eventuais responsabilidades.
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Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator
ao pagamento de multa em montante nao inferior a 1.000 (um mil) UFIRs e n&o
superior a 10.000 (dez mil) UFIRS.

Paragrafo Unico. Em caso de reincidéncia, a multa estipulada no
caput deste artigo sera aplicada em dobro.

Art. 4° Todas as espécies de macas, independente do tipo de
ambulancia ou de unidades moveis pré-hospitalares de atendimento de
urgéncia e emergéncia, estdo contempladas e protegidas por esta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem por objeto criar norma juridica que
procure impedir a retencdo de equipes, equipamentos (macas) ou ambulancias
do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU, do Corpo de
Bombeiros Militar e de outras unidades méveis pré-hospitalares de atendimento
de urgéncia e emergéncia de natureza publica ou privada, visando, com isso,
preservar a vida, aliviar o sofrimento, promover a saude e melhorar a qualidade
e a eficicia do tratamento emergencial do paciente que necessita de remocéao
por meio de ambulancia.

Inimeras sdo as reclamacfes por parte dos municipes e dos
profissionais da area de saude no sentido da corriqueira retencdo de macas,
consequentemente das ambulancias e dos profissionais médicos e/ou
enfermeiros que ficam a espera da liberagéo dos equipamentos.

Vejamos a seguir algumas matérias jornalisticas que denunciam
tais fatos recorrentes em todo Brasil:

1. https://gl.globo.com/pernambuco/noticia/com-superlotacao-macas-sao-
retidas-em-hospitais-de-pernambuco.ghtml;

2. https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2021/07/27/hospital-tem-fila-de-
ambulancias-do-samu-apos-38-macas-ficarem-retidas-com-pacientes-

no-ap.ghtml;

3. https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/08/15/ambulancias-
deixam-de-atender-pacientes-por-falta-de-macas-em-hospitais-do-

rio.ghtml.

A retencdo de macas hospitalares que, geralmente, ocorre sob o
pretexto da “vaga zero” além de colocar em risco a vida dos pacientes que
utilizam o servico prejudica o trabalho de todos os profissionais envolvidos no
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atendimento pré-hospitalar, que ficam por horas a espera da liberagcdo da
ambulancia e que, por vezes, acaba sendo recolhida ao pétio por falta de
equipamento primordial a remocéao.

A titulo exemplificativo sdo unidades moveis pré-hospitalares de
atendimento de urgéncia as ambulancias do Corpo de Bombeiros Militares
(Resgate), SAMU (Servico de Atendimento Movel de Urgéncia), Servico de
Socorro em rodovias, entre outros.

Conforme a Resolucdo do CFM de n° 1.671/03" a responsabilidade
fundamental da atividade médica é procurar preservar a vida, aliviar o
sofrimento, promover a saude e melhorar a qualidade e a eficacia do
tratamento emergencial.

Retendo-se macas e equipes médicas, atenta-se contra o direito a
vida, ja que pode causar a morte ou sequela por falta de socorro imediato.
Além disso, ndo hé& justificativa para um servico de saude reter, sem
necessidade precisa, 0 equipamento vital de uma viatura, salvo em situagdes
extremamente particulares.

Insta salientar, por oportuno, que o art. 257 do Cddigo Penal prevé
pena de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa, a quem que ocultar,
impedir ou dificultar servicos de socorro ou salvamento, tal como relatado na
presente propositura.

“Art. 257 - Subtrair, ocultar ou inutilizar, por ocasido de
incéndio, inundagéo, naufrdgio, ou outro desastre ou
calamidade, aparelho, material ou qualquer meio
destinado a servico de combate ao perigo, de socorro
ou salvamento; ou impedir ou dificultar servico de tal
natureza:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.” (Grifos
NOSs0S)

A privagdo de macas e equipes médicas viola o direito a saude e a
vida (art. 5° e 196 da CF), posto que a falta de atendimento imediato pode
resultar em morte ou danos consequentes.

Além disso, ndo se justifica que um estabelecimento médico
retenha equipamentos essenciais de um veiculo sem justa necessidade, exceto
em circunstancias extremamente especificas.

! Disponivel em: https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2003/1671.
Acessado em: 22 de mar. de 2023
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E importante ressaltar que o objetivo da proposta ndo é legislar
sobre matéria essencialmente administrativa, nem invadir a competéncia
legislativa ou regulamentar alheia, mas sim promover a defesa da saude
Pulblica, particularmente no que diz respeito a eficiéncia dos servicos de
urgéncia, emergéncia, resgate e transporte de pacientes em unidades pré-

hospitalares movéis.

Ressalta-se que o0 projeto em questdo atua em defesa da
sociedade como um todo, especialmente no que se refere ao auxilio
emergencial e atende ao disposto no artigo 23, inciso Il, da constituicdo
Federal.

Ante o exposto, considerando o interesse publico que se reveste a
medida, conto com o apoio dos Nobres Pares na aprovacdo do presente
projeto.

Sala das Sessfes, em de de 2023.

Deputado CORONEL TELHADA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Telhada

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236028700200

Apresentacdo: 03/05/2023 13:59:38.130 - MESA

PLn.2319/2023

*CD23602870020



