PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE DEFESA
DOS DIREITOS DA MULHER; ESPORTE; FINANCAS E
TRIBUTACAO; E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
AO PROJETO DE LEI N°1.084, DE 2023

PROJETO DE LEI N° 1.084, DE 2023

Altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho de
2004, para garantir as atletas gestantes ou
puérperas, no ambito da Bolsa-Atleta, o
respeito a maternidade e aos direitos que a
protegem.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relatora: Deputada NELY AQUINO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.084, de 2023, de autoria do PODER
EXECUTIVO, pretende garantir as atletas gestantes ou puérperas, no ambito

da Bolsa-Atleta, os seguintes direitos:

a) pagamento da bolsa-atleta durante o periodo de gestacao
acrescido de até seis meses ap6s 0 nascimento da crianca,
desde que o periodo adicional do beneficio ndo exceda a

guinze parcelas mensais consecutivas;

b) prioridade para a renovacéo da bolsa atleta, como acontece
atualmente com os atletas medalhistas olimpicos e

paraolimpicos e atletas da categoria Atleta Padio;

C) uso dos resultados esportivos do ano anterior ao do
afastamento por gestagdo ou puerpério, para pleitear a
bolsa-atleta; e dispensa da obrigacdo de comprovar plena

atividade desportiva durante a gestacao ou puerperio;
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d) retorno das obrigacdes assumidas pela atleta no ambito da
Bolsa-Atleta quando retomada a atividade esportiva ou

encerrado o prazo da bolsa estendida;

e) possibilidade de a atleta beneficiaria continuar ou retornar a
atividade desportiva antes do término do prazo estendido da

bolsa atleta.

O PL n° 1.084/2023 também determina que os mesmos direitos
concedidos as gestantes e puérperas serdo garantidos na hipétese de adocao,
exceto a prioridade para renovacao da bolsa-atleta, estabelecida no art. 4° A,

lll, na redacdo dada pelo projeto.

Ainda conforme o PL n° 1084/2023, os direitos reconhecidos as
atletas gestantes ou puérperas estdo sujeitos a disponibilidade financeira e
orcamentdria e ato da Ministra do Esporte os regulamentarao.

Na justificacdo, o Poder Executivo embasa a proposi¢cdo com

(0N seguintes argumentos:

a) a atual redacdo da Lei n.° 10.891/2004, prejudica a
continuidade no recebimento da bolsa-atleta pelas gestantes e maes de recém-
nascidos, posto que essas atletas ndo conseguem cumprir todo plano esportivo
pactuado em razdo do natural e necessario afastamento dos treinamentos e
das competi¢des. Outro fator prejudicial € a lacuna de resultados esportivos ao
longo do periodo de afastamento, que atualmente se constituem em uma das
condi¢cbes determinadas na lei para concessdo de nova bolsa. Em resumo, por
conta da gravidez, a atleta deixa de receber o pagamento da bolsa na

integralidade e ndo consegue pleitear uma nova bolsa;

b) a proposta busca garantir o pleno exercicio da maternidade
das atletas maes no ambito do Programa Bolsa-Atleta. Por um lado, oferece
melhores condicbes para o desenvolvimento esportivo das atletas, sem
prejuizo da sua condicdo de gestante e mae. Por outro, promove equidade,
valoriza a mulher na sua dimensédo materna e estimula a que as atletas possam

conciliar o exercicio da pratica esportiva com a maternidade.
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Também na justificagdo, o Poder Executivo pontua que a
‘proposicdo da presente medida fica condicionada a disponibilidade
orcamentaria e financeira do Ministério do Esporte, tendo um acréscimo de R$
1.090.429,50 reais no valor total pago as bolsas, considerando o pagamento
integral de 15 (quinze) parcelas, o que ndo representa nem 1% do valor total da
dotacdo orcamentaria atual da acdo 09HW, sendo possivel que este acréscimo
orcamentario seja devidamente suportado pela acdo 09HW, nos proximos
exercicios, 2023, 2024 e 2025.”

A matéria encontra-se distribuida as Comissfes de Defesa dos
Direitos da Mulher; Esporte; Financas e Tributacdo; e Constituicdo e Justica e

de Cidadania.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

Considero meritério e oportuno o projeto ora examinado, tendo
em vista a necessidade de se garantir o pleno exercicio da maternidade das
atletas beneficiadas pelo Programa Bolsa-Atleta, bem como de se oferecerem
melhores condicbes para o desenvolvimento esportivo das atletas, de forma

gue seja possivel conciliar o exercicio da pratica esportiva com a maternidade.

A proposi¢cédo demanda alguns reparos, a serem feitos por meio
de emenda de redacao:

a) naredacado proposta para o art. 4° - B, § 2°, faltou identificar
gue o caput referido € o do art. 4° - A, onde esta

especificado o prazo de concesséo da bolsa-atleta;

b) na redacao proposta para o art. 4° - B, 8§ 5°, ha equivoco na
referéncia ao “prazo previsto no § 7°”, pois o § 7° nao trata
de nenhum prazo, mas da concessdo dos direitos das

gestantes e puérperas também para a hipétese de adocao;
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c) naredacao proposta para o art. 4° - B, § 7°, garante-se para
a adocao os direitos reconhecidos no art. 4° - B e deixa-se
de fora a prioridade para renovacdo da bolsa-atleta
concedida na nova redacéo do art. 4° - A para as gestantes
e puérperas. Dada a preocupacao do projeto em equiparar
a hipétese de adocdo as de gestacdo e puerpério,
entendemos que foi um lapso e que a inclusdo é coerente

com o projeto.

Relativamente a compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentéria do projeto, cabe ressaltar que o Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, 1) e a Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou
adequacao far-se-a por meio da anélise da conformidade da proposi¢gdo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além
disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras
normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicéo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
or¢camentérias, da lei orcamentéria anual e das demais disposi¢des legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentéarias e pela lei

orcamentéaria anual’.

Em adicgé&o, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliqguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualguer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteddo. No entanto, quando a matéria ndo
tiver implicagdes orgcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a Comissdo nao cabe afirmar se a

proposicao € adequada ou nao.
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O Poder Executivo apresenta que o aumento de despesa
referente a proposicdo seria de R$ 1.090.429,50 reais no valor total pago as
bolsas, que nédo representa nem 1% do valor total da dotacdo orcamentaria
atual da acdo 09HW, sendo possivel que este acréscimo orcamentario seja
devidamente suportado pela acdo 09HW, nos proximos exercicios, 2023, 2024
e 2025.

O paragrafo segundo do art. 132 da Lei n°® 14.436, de 9 de
agosto de 2022, Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2023, estabelece que
fica dispensada do atendimento ao disposto nos incisos | e Il do caput,
apresentar compensacao do aumento de despesa, a proposicao legislativa que
reduza receita ou aumente a despesa, cujo impacto seja de até um milésimo
por cento da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2022. A Receita
Corrente Liquida para 2022, de acordo com o Relatério de Gestédo Fiscal em
Foco da Unido, foi de R$ 1.253,4 bilhdes, portanto, um milésimo por cento da
Receita Corrente Liquida seria R$ 12.534.000,00. Além disso, os direitos
reconhecidos as atletas gestantes ou puérperas estao sujeitos a disponibilidade
financeira e orcamentéria. Dessa forma, a proposicdo deve ser considerada

adequada financeira e orcamentariamente.

BN

Quanto a constitucionalidade do projeto, observamos que
inexiste qualquer objecdo quanto aos pressupostos de constitucionalidade do
Projeto de Lei n° 1.084, de 2023.

A proposicao atende aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuices do Congresso
Nacional e a legitimacdo de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos

artigos 24, inciso 1X, 48 e 61, todos da Constituicdo da Republica.

BN

No que respeita a constitucionalidade material, também ha
harmonia entre as alteracfes propostas com as disposi¢cdes da Lei Maior.

Com relacdo a juridicidade, o projeto revela-se adequado. O
meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo
conteudo possui generalidade e se mostra harmonico com 0s principios gerais

do Direito.
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No tocante a técnica legislativa, a proposicdo se amolda aos
preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracao,

alteracéo e consolidacao das leis.

[1.1 - Concluséao do voto

Ante 0 exposto, no ambito da Comisséo de Defesa dos Direitos

da Mulher, somos pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 1.084, de 2023.

Na Comisséo do Esporte, somos pela aprovacéo do Projeto de
Lei n°®1.084, de 2023.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, somos pela
compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
1.084, de 2023.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei

n°® 1.084, de 2023, com as emendas de redacdo anexas.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada NELY AQUINO
Relatora

2023-3748
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