PROJETO DE LEI n° 2630, DE 2020

Institui a Lei Brasileira de
Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet.

EMENDA DE PLENARIO N°

Art. 1°. O art. 5° do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020
passa a constar com as seguintes alteracdes:

ANt 5%

VI - perfilamento: o resultado do tratamento de dados
realizado de forma exclusivamente automatizada,
consistente em definir o perfil pessoal, profissional, de
consumo e de crédito ou os aspectos da personalidade de
uma pessoa natural, e que possa afetar seus interesses
substanciais, nos termos da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto
de 2018;”

Art. 2°. O art. 6° do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020
passa a constar com as seguintes alteragoes:

“Art. 6°. Os provedores poderao ser responsabilizados

civiimente:

| - de forma subsidiaria, ao anunciante, em relacdo a
conteudos objeto de impulsionamento, quando, apds o
recebimento de notificagcdo pela parte que se sentir lesada
pelo anuncio, deixarem de promover, de forma diligente, no
ambito e nos limites técnicos do seu servico, a

indisponibilizacdo desses conteudos.
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terceiros quando houver descumprimento das obrigagdes g

O
de dever de cuidado, na duragdo do protocolo de |5

I
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segurancga de que trata a Secéo IV. s

Paragrafo unico. A notificagéo prevista no inciso | do caput
devera conter, sob pena de nulidade, elementos que
permitam a caracterizacdo do conteudo como ilicito e o
fundamento legal para a sua indisponibilizacdo, a
identificacdo especifica do material apontado como
infringente, que permita a sua localizacdo inequivoca, e a

verificagdo da legitimidade para a apresentagéo do pedido.”

Art. 3° O substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020 passa a
constar com o Art. 6-A com a seguinte redagao:

“Art. 6-A. Os provedores ndo serao responsabilizados, nos

termos do inciso | do Art. 6 quando provarem:

| — que o impulsionamento do conteudo tiver sido
contratado de terceiros e nado diretamente junto aos

provedores;

Il — que, embora tenham impulsionado o conteudo ou
anuncio considerados infringentes, ndo houve violagédo das

obrigagdes previstas nos artigos 26 a 28 desta lei;

[l — que o dano é decorrente de culpa exclusiva da parte

que se diz lesada ou de terceiro”
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Art. 4°. O art. 8° do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020 §§ -
passa a constar com as seguintes alteragoes: %5 %
“ATE. 8%, . g

VII - tomar medidas especificas para proteger os direitos de LC;

criancas e adolescentes, incluindo a adogédo e g

aprimoramento de mecanismos técnicos razoaveis e
disponiveis no momento de sua utilizagdo para estimar a
idade de seus usuarios, desenvolvimento e promog¢ao de
ferramentas de controle parental ou de notificagdo de
abusos ou busca de apoio por parte de criancas e

adolescentes, conforme o disposto no Capitulo X.

§ 1° Quando as medidas referidas no caput envolverem o
uso de sistemas automatizados, essas deverao contemplar
salvaguardas que se mostrem apropriadas e eficazes ao
caso concreto, a exemplo de meios para questionar a
decisdo automatizada, com vistas a garantir a precisao, a

proporcionalidade e a ndo discriminagao ilegal ou abusiva.

Art. 5°. O art. 9° do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020
passa a constar com as seguintes alteracoes:

“Art. 9°. Diante de suspeita de descumprimento desta Lei,
os provedores deverdo conceder, na forma da
regulamentagcdo e em prazo razoavel, mediante
requerimento fundamentado e sempre que solicitado,
prover acesso a documentacdo de apoio utilizada para a
producdo do relatério de que trata o art. 10, desde que tal
requisicdo nao exceda ou viole a seguranga e a

confidencialidade das informagdes e de protegcao de dados
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Paragrafo unico. O procedimento para acesso aos dados
pela entidade autbhoma ocorrera nos termos da
regulamentagao prépria, sendo que os provedores deveréao
preservar por, pelo menos, trés anos a documentagcao de

que trata o caput.”

Art. 6°. O art. 11 do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020
passa a constar com as seguintes alteragoes:

“Art. 11. Os provedores deverdao tomar as providéncias
para retirar conteudo especifico apontado como infringente,
apo6s notificacéo oficial pelo Ministério Publico, que possam

configurar:

| - atos de terrorismo e preparatérios de terrorismo,
tipificados pela Lei no 13.260, de 16 de marco de 2016;

Il - crime de induzimento, instigagdo ou auxilio a suicidio ou
a automutilagao, tipificado no Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940;

[ll - crimes contra criangas e adolescentes previstos na Lei
no 8.069, de 13 de

julho 1990, e de incitacdo a pratica de crimes contra

criangcas e adolescentes ou apologia de fato criminoso ou
autor de crimes contra criangas e adolescentes, tipificados
no Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940;

*CD239995625700 %
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IV — crime de racismo de que trata o art. 20, 20-A, 10-B e
20-C da Lein®7.716, de 5 de janeiro de 1989; e

V - violéncia contra a mulher, inclusive os crimes dispostos
na Lei no 14.192, de 4 de agosto de 2021.

Paragrafo unico. A notificagcdo do "caput", devera conter,
sob pena de nulidade, a indicagdo do inciso desta Lei no
qual se fundamenta a requisicdo de retirada, bem como

URL especifica do conteudo apontado como infringente.”

Art. 7°. O art. 12 do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020
passa a constar com as seguintes alteragoes:

“Art. 12. Quando configurados riscos iminentes de danos a
coletividade decorrentes dos crimes descritos no artigo 11,
podera ser instaurado protocolo de seguranga pelo prazo
de até 30 (trinta) dias, procedimento de natureza
administrativa cujas etapas e objetivos deverédo ser objeto

de regulamentacao.

§ 1° A prorrogacao do protocolo, por um prazo de até 30
(trinta) dias, podera ocorrer quando demonstrada a
insuficiéncia de medidas menos gravosas para afastar o
risco iminente, apds as acdes tomadas no prazo inicial do

protocolo.

§ 2° Prorrogado o protocolo, devera a autoridade
competente a ser oportunamente especificada revisar a
necessidade de sua manutengdo a cada 30 (trinta dias),
mediante decisdo motivada de oficio e fundamentada em
fatos concretos que demonstrem a continuidade dos riscos

iminentes.”
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Art. 8°. O art. 13 do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020 < E
passa a constar com as seguintes alteragoes: S W
“Art. 13. A partir da instauragdo do protocolo de seguranca, ?
os provedores poderdo ser responsabilizados civiimente 2

pelos danos decorrentes de conteudo gerado por terceiros
quando demonstrado conhecimento prévio, mediante
notificagdo que permita a localizagdo inequivoca do
conteudo nos termos do artigo 14, e ndo adotadas, em
prazo razoavel, no ambito e nos limites técnicos do seus

servicos, as medidas recomendadas no protocolo.

Paragrafo unico. A responsabilidade dos provedores por
danos decorrentes de conteudo gerado por terceiros,
quando houver risco iminente de danos, incidira pelo
periodo de duragao do protocolo e sera restrita aos temas e

hipéteses nele estipulados.”

Art. 9°. O art. 15 do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020
passa a constar com as seguintes alteragoes:

“Art. 15. Observados os segredos comerciais e de negdcio,
os provedores deverao produzir relatorios especificos das
suas agbes envolvendo o protocolo de seguranga,

conforme regulamentacéo.

§1° Conteudos tornados indisponiveis em razdo do
protocolo de seguranga deverdo ser armazenados pelos
provedores atingidos, pelo tempo determinado em

regulamentacgdo, para fins de analise posterior.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sdstenes Cavalcante e outros
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Art. 10. O art. 18 do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020
passa a constar com as seguintes alteragdes:

“Art. 18. ApoOs aplicar as regras contidas nos termos de uso
que impliqguem moderagao de conteudos, incluindo aquelas
envolvendo alteracdo de pagamento monetario ou
publicidade de plataforma, os provedores de redes sociais e

de mensageria instantdnea devem, ao menos:

| — notificar o usuario que publicou o conteudo sobre:

a) a natureza da medida aplicada e o seu ambito territorial;
b) a fundamentagao, que deve necessariamente apontar as
clausulas de seus termos de uso para aplicacdo e o
conteudo ou a conta que deu causa a decisao;

c) procedimentos e prazos para exercer o direito de pedir a
revisao da decisao; e

d) a existéncia de decisdo tomada exclusivamente por meio
do tratamento automatizado de dados pessoais que afetem
os interesses dos titulares dos direitos, nos termos do art.
20, § 10, da Lei no 13.709, de 14 de agosto de 2018,

quando cumpridos os requisitos para tanto;

Il — responder de modo fundamentado e objetivo aos
pedidos de revisdo de decisbes e providenciar a sua

reversao imediata quando constatado equivoco.
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§ 2° Em caso de provimento do pedido de revisdo, as 5
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medidas aplicadas devem ser imediatamente revogadas, 2

devendo ser dada publicidade ao equivoco constatado.

§ 3° Disponibilizar, por um prazo minimo de seis meses,
canal proprio destacado e de facil acesso para formulagao
de denuncias sobre conteudos e

contas em operagcdao e envio de pedido de revisdo de
decisdes e consulta do historico de interagbes entre o

provedor e o usuario.”

Art. 11. O art. 20 do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020
passa a constar com as seguintes alteragoes:

“Art. 20, e
IV — informacéo sobre os meios pelos quais o usuario pode
notificar o provedor sobre possiveis violacbes de seus
termos de uso ou presencga de conteudos ilegais em seus
servicos;

V — informacgéo sobre canais para receber reclamacgdes de
usuarios e mecanismos de contestagcdo das decisdes do
provedor; e

VI — informagbes gerais sobre critérios e métodos de
moderacao em contas e conteudos;

Paragrafo unico. Quando o provedor oferecer servigos de
publicidade de plataforma, os seus termos de uso também

devem informar, quais conteudos:
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Art. 12. O art. 21 do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020 s

passa a constar com as seguintes alteragoes:

§ 2° Os provedores que utilizem dados pessoais para
perfilamento com fins de recomendagdo de conteudos
devem oferecer a possibilidade e os meios para gerir as

suas experiéncias.

§ 4° Os provedores devem, quando apropriado e
necessario, demandar acdo humana e oferecer aos
usuarios a possibilidade de escolher a ativacdo de
reproducdo automatizada de conteudos, salvo conteudos
musicais e listas de reprodugdo criadas pelo préprio

usuario.

Art. 13. O art. 22 do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020
passa a constar com as seguintes alteragoes:

“Art. 22. Observados os segredos comerciais e de negdcio,
os provedores deverao divulgar em seus termos de uso as
medidas de governanga adotadas no desenvolvimento e
emprego dos sistemas automatizados, incluindo aquelas
voltadas para:

| — a seguranga, confiabilidade, precisdo e néo-

discriminagéao ilegal ou abusiva;
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Art. 14. O art. 23 do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020
passa a constar com as seguintes alteragdes:

“Art. 23. Observados os segredos comerciais e de negdcio,
os provedores devem produzir relatérios semestrais de
transparéncia, disponibilizados em seus sitios eletrénicos,
de facil acesso, legiveis por maquina, em portugués, de
modo a informar procedimentos de moderagcdao de

conteudo, nos termos da regulamentacgao.

§ 2° Os relatorios devem conter informacgdes claras e
acessiveis sobre as medidas aplicadas a contas e
conteudos pelos provedores, no ambito e nos limites
técnicos de cada servico, a fim de permitir a
disponibilizagcdo aos interessados de dados confiaveis e
transparentes sobre a moderacéo nas plataformas.

§ 3° Os relatorios devem conter informagdes quantitativas e
agregadas por operagdo que deverao possibilitar, entre
outras, ao estabelecimento de parametros de comparagao
na aplicagdo das obrigagdes previstas nesta lei e aferir a
acuracia e precisao sobre as quantidades de denuncias,
notificagdes, e procedimentos de moderagao de conteudos,
bem como aquelas realizadas em atendimento a medidas
judiciais ou tomadas por meios automatizados.

§ 4° Até a edigao de regulamentacdo, que ira detalhar as

informacdes descritas nos §§ 20 e 30, o qual considerara a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sdstenes Cavalcante e outros
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§ 6° Os relatérios de transparéncia devem ser
disponibilizados ao publico em até 180 (cento e oitenta
dias)apos o término do semestre em questao, e elaborados
em linguagem clara, quando possivel fazendo uso de

recursos de acessibilidade.”

Art. 15. O art. 29 do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020
passa a constar com as seguintes alteracoes:

“Art. 29. A comercializacao de publicidade de plataforma
para divulgacao por provedores sediados no exterior devera
ser realizada e reconhecida por sua representante no Brasil
e conforme a legislagdo de regéncia da publicidade

brasileira, quando destinada faturada ao mercado nacional.

Art. 16. O art. 31 do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020
passa a constar com as seguintes alteracoes:

“Art. 31. Os conteudos protegidos por direitos de autor e
direitos conexos selecionados e oferecidos por provedores
primariamente dedicados ao oferecimento de conteudo sob
demanda via stream, produzidos em quaisquer formatos
que inclua texto, video, audio ou imagem, ensejarao
remuneragdo a seus titulares pelos provedores
primariamente dedicados ao oferecimento de conteudo sob
demanda via stream, na forma de regulamentagdo pelo

orgao competente, que dispora sobre os critérios, forma

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sdstenes Cavalcante e outros
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§ 3° No processo de definicdo dos critérios e da forma de
afericdo da remuneracédo de que trata o caput, considerar-
se-a a totalidade das receitas relacionadas, diretamente
ligadas ao conteudo protegido, geradas em beneficio dos
provedores primariamente dedicados ao oferecimento de
conteudo sob demanda via stream, em virtude de conteudo
consumido no Brasil e que esteja sujeito as protegcdes do
direito do autor no Brasil.

§ 4° Nao constitui motivo legitimo para reduzir ou frustrar o
pagamento previsto neste artigo a eventual contabilizacao
de receitas descritas no § 4° em domicilio fiscal situado no
exterior, mesmo nos casos em que tal operagao contabil
seja porventura reputada licita do ponto de vista

estritamente fiscal.”

Art. 17. O art. 32 do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020
passa a constar com as seguintes alteracoes:

“Art. 32. Os conteudos jornalisticos utilizados sem
autorizacdo pelos provedores dardo as empresas
jornalisticas o direito exclusivo de autorizar o seu uso.

§ 1° O compartilhamento, a hospedagem ou o uso do
hyperlink, do Localizador Padrdao de Recurso (URL), dos
resumos, trechos, titulos ou imagens, além de todos os
usos permitidos ou exceg¢des ao direito autoral ndo estdo

sujeitos ao disposto no caput deste artigo.
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pelo menos 24 (vinte e quatro) meses contados da data da g
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publicacdo desta lei,, que produza conteudo jornalistico |5
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original de forma regular, organizada, profissionalmente e =

que mantenha endereco fisico e editor responsavel no
Brasil.

§ 3° E livre a pactuagdo entre provedor de aplicacdo e
empresa jornalistica e a negociacéo coletiva pelas pessoas
juridicas previstas no § 2°, inclusive as que integrarem um
mesmo grupo econdmico, junto aos provedores quanto aos
valores a serem praticados devera respeitar a autonomia da
vontade das partes e a sua liberdade de contratar.

§ 4° A regulamentacéo dispora sobre a possibilidade de
arbitragem voluntaria em casos de inviabilidade de
negociagao entre provedor e empresa jornalistica.

§ 5° A regulamentagédo a que se refere esse artigo podera
criar mecanismos para promover a equidade entre os
provedores e as empresas jornalisticas nas negociagdes e
resolugcdes de conflito, sem prejuizo para as empresas
classificadas como pequenas e médias, na forma do

regulamento.”

Art. 18. O art. 39 do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020
passa a constar com as seguintes alteragoes:

CArt. 39,

Paragrafo unico. Os provedores devem criar mecanismos
que contem com um razoavel nivel de precisdo para
ativamente impedir o uso dos servigos por criangas e
adolescentes, ou aplicar a todos os usuarios padrées de

privacidade e seguranga garantidos a criangas e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sdstenes Cavalcante e outros
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Art. 19. O art. 40 do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020 f%

passa a constar com as seguintes alteragoes:

“Art. 40. E vedada a criagdo de perfis comportamentais de
usuarios criangas a partir da coleta e do tratamento de seus
dados pessoais, inclusive aqueles obtidos nos processos
de verificagdo de idade, bem como de dados grupais e

coletivos, para fins de direcionamento de publicidade.

Paragrafo unico. Para o adequado cumprimento das
disposi¢cdes do caput deste artigo, os provedores deverao
adotar as medidas técnicas razoaveis e disponiveis no
momento para verificar a idade de seus usuarios,
observado o seu direito a privacidade e a protecdo de

dados pessoais”

Art. 20. O art. 41 do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020
passa a constar com as seguintes alteragoes:

CAr. A,

[l — instituir mecanismo para aferir a escolha informada
consentimento prévio do usuario para sobre a necessidade
de sua prévia autorizagdo para a inclusdo em grupos de
mensagens, listas de transmissdo, canais de difusdo de
informagbes abertos ao publico ou mecanismos
equivalentes de agrupamentos de usuarios, ressalvadas
situagbes de emergéncia, estado de calamidade publica e
circunstancias analogas, na forma da regulamentagéo;

IV — (Suprimido)”
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Art. 21. O art. 44 do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020
passa a constar com as seguintes alteragoes:

Il - para fins exclusivos de prova em investigagao criminal,

em instrucao processual penal; e

Art. 22. O art. 44 do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020
passa a constar com as seguintes alteragoes:

“Art. 44. As decisbes judiciais que determinarem a
remocao imediata de conteudo ilicito relacionado a pratica
de crimes a que se refere esta Lei, deverao ser cumpridas
pelos provedores no prazo fixado pela decisdo, que nao
podera ser inferior a um dia util de até vinte e quatro horas.
Em caso de resisténcia injustificada, podera ser aplicada,

sob pena de multa diaria.”

Art. 23. O art. 45 do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020
passa a constar com as seguintes alteragoes:

“Art. 45. Os provedores cooperarao com autoridades de
investigacao criminal compartilhando informagdes, quando
acreditarem, de boa-fé, que existe um crime envolvendo

risco iminente de morte para qualquer pessoa.
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Paragrafo unico. Os representantes dos provedores que
informarem as autoridades de investigagao criminal, nos
termos deste artigo, ficardo isentos de responsabilidade

criminal decorrente da comunicagao.”
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Art. 24. O art. 46 do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020
passa a constar com as seguintes alteragoes:

“Art. 46. Os provedores deverao guardar, pelo prazo de 90
dias, copia dos conteudos especificos removido pelo
cumprimento do dever estabelecido no artigo 11 dessa lei,
com informagdes suficientes para identificar o responsavel
pela veiculagdo, ressalvadas as hipoteses em que o
armazenamento do material possa ser ilegal no Brasil ou

fora dele.”

Art. 25. O art. 49 do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020
passa a constar com as seguintes alteragoes:

“Art. 49. O produto da arrecadacao das multas aplicadas
com base nesta Lei, inscritas em divida ativa, sera
destinado ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos de que
tratam o art. 13 da Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985, e a
Lei no 9.008, de 21 de margo de 1995.”

Art. 26. O art. 53 do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020
passa a constar com as seguintes alteragoes:

“Art. 53. Respeitados os controladores de dados, assim
definidos pelos termos de uso do aplicativo, visando facilitar
a troca de informagdes e efetividade da aplicagdo da
legislacdo brasileira, os provedores estrangeiros serao

representados por pessoa juridica no Brasil, cuja
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identificacdo e informagdes serdo facilmente acessiveis nos

sitios dos provedores na internet.

Il — fornecer as autoridades competentes as informacdes
relativas ao funcionamento, as regras proprias aplicaveis a
expressao de terceiros e a comercializagdo de produtos e
servigcos do provedor; e

[l — responder e cumprir eventuais penalizagdes, multas e
afetacdes financeiras que a empresa possa incorrer”

Art. 27. O art. 60 do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020
passa a constar com as seguintes alteragoes:

“Art.60. ...

| — 12 (doze) meses, a partir da data de sua publicagao,
quanto aos arts. 70 ao 10 e 23 ao 25, e 29;

Il — 90 (noventa) dias, a partir da data de sua publicagao,
quanto aos arts. 12 ao 15, 20 ao 22, 26 ao 28, 30, 32, 38,
39,40 e 44 ao 46; e

Art. 28. Suprima-se o paragrafo unico do Art. 25 do substitutivo
apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020.

Art. 29. Suprima-se o § 4° do Art. 26 do substitutivo apresentado ao Projeto
de Lei 2630/2020.

Art. 30. Suprima-se o inciso V do caput do Art. 47 do substitutivo
apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020.
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Sala das sessoes, em de de 2023.

Deputado Sostenes Cavalcante (PL/RJ)

Justificativa

Para contribuir no aprimoramento do PL 2630/2020, apresentamos
as sugestbes acima pelas seguintes razdes correspondentes aos artigos do
substitutivo:

Art. 5°

Adequar definigdo para consignar que perfilamento é resultado de
processo de tratamento de dados e ndo o processo em si.

Além disso, a definicdo deve estar alinhada ao regime da LGPD e a
padrdes internacionais (inclusive o Regulamento Geral de Protecéo de Dados da
Unido Europeia - GDPR), até que o tema (assunto transversal a agenda
regulatoria da ANPD 2023/24) possa ser regulado definitivamente pela autoridade
competente.

Art. 6°

O regime proposto € muito amplo: o ordenamento juridico vigente privilegia
a imposicdo da responsabilizagdo pelo conteudo de anuncios ou ofertas
publicitarias ao anunciante e ndo ao veiculo, seja esse veiculo uma midia
tradicional (jornal, revista, radio ou televisdo), seja esse veiculo um provedor de
aplicagdes de internet;

Transformar a responsabilidade das plataformas em solidaria com o
anunciante de anuncios pagos seria 0 mesmo que responsabilizar quaisquer

cante e outros
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veiculos de comunicagao tradicionais por quaisquer danos ou violagdes legais
decorrentes dos anuncios, o que sabidamente nao ocorre;

A responsabilizagdo solidaria em casos de conteudo impulsionado, numa
interpretacdo sistematica, se mostra inconsistente e anémala, pois seria a unica
hipotese de solidariedade, mesmo diante de condutas mais graves previstas no
artigo 11;

A responsabilidade solidaria do provedor € um incentivo a impunidade dos
usuarios mal intencionados: o regime de responsabilidade solidaria n&o é eficaz
para o fim pretendido pelo legislador, ou seja, reduzir a circulagdo de conteudos
ilicitos. Tal como esta, ndo ha incentivo para se buscar remover anuncios depois
de publicados, ha apenas um incentivo para buscar compensacido diretamente
nos tribunais.

O dispositivo criara uma nova industria do dano moral, sobrecarregando os
Tribunais e criando um grande problema para o Judiciario (considerando o
volume de conteudo que circula diariamente nas plataformas), sem atacar o ponto
buscado pelo Legislador. N&o havera incentivo a identificacdo e
responsabilizagao dos infratores, perdendo-se o efeito pedagdgico decorrente da
responsabilizagao direta dos usuarios pelos atos praticados online.

A responsabilizacao solidaria entre plataforma e anunciante tornaria a
publicidade online mais restrita, sujeita a uma revisdo prévia extensiva e morosa
que, certamente, elevaria os custos para se anunciar, restringindo o mercado e
impactando diretamente a camada mais vulneravel do ecossistema - ou seja, os
micro e pequenos anunciantes;

Um regime de notificagdo e remogao pontual criaria uma oportunidade e
um incentivo para as plataformas removerem conteudo possivelmente ilegal ou
que viole suas politicas. O regime ora proposto tem foco na remogao e € mais
rapido que a via judicial, evitando que a maioria das questdes cheguem aos
tribunais.

A alternativa é equilibrada: cria um novo regime de responsabilidade por
conteudo objeto de impulsionamento, excluindo a responsabilidade por defeito ou
vicios do produto ou servico anunciado, além de incorporar a sistematica e
excludentes previstas no Codigo de Defesa do Consumidor;

Art. 8°

Supervisdo e verificagdo humana. A obrigacdo aos provedores de
implementagédo de salvaguardas para garantir a precisdo, proporcionalidade e a
nao-discriminagao quando da adogdo de medidas de atenuac&o de riscos que
facam uso de ferramentas automatizadas é desnecessaria e até mesmo
incompativel com outras legislagdes nacionais, tendo em vista que:

(i) a revisdo ou supervisdao humana nao necessariamente sao as formas
mais eficazes de assegurar os objetivos almejados pela legislacao, principalmente
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considerando que o0 meio para alcancgar a finalidade buscada podera ocorrer por
outras vias em diversos casos (incluindo mecanismos privados proprios ja
utilizados pelos provedores para garantir a precisdo, proporcionalidade e néao-
discriminagdo ilegal ou abusiva de seus usuarios quando ferramentas
automatizadas sdo empregadas); e

(i) durante o processo legislativo da LGPD, a proposta de uma revisdo
humana de decisdes tomadas unicamente com base em tratamento automatizado
de dados pessoais, nos termos do art. 20 da LGPD, foi expressamente refutada e
retirada da versao final da lei.

Art. 11

Impossibilidade de transferir ao particular o papel de definicdo de atos
ilicitos, incluindo ilicitos penais: € inconstitucional exigir que entes privados sejam
responsaveis pela definicdo de ilegalidade de conteudos veiculados por terceiros,
sendo essa uma atividade fiscalizatoria e persecutéria inerente ao Poder de
Policia, tipica do Estado (art. 144, CF). A nocgédo de ius puniendi exclusivo do
Estado é fundamento basico do contrato social que orienta a vida em sociedade e
pressupde que cabe unicamente ao Estado o poder/dever de punir (nesse
sentido, o art. 345 do Cddigo Penal criminaliza a conduta do particular que intenta
avocar tais poderes para o exercicio arbitrario das proprias razdes).

A analise a ser realizada por uma empresa privada acerca de possiveis
ilicitos praticados por terceiro sem prévia intervencao do Poder Judiciario tende a
ser mais superficial e pode ser equivocada, pois nédo dispde de instrumentos para
concluir que eventuais fatos que possam constituir ilicito. Tanto € assim que ha
diversos casos perante o Poder Judiciario em que os préprios Tribunais tém
dificuldade de afirmar se determinado fato constitui, ou nao, ilicito passivel de
reprovagao e consequente remocao por parte do provedor. A falta de clareza
quanto ao tema é relevante a ponto de ter o Supremo Tribunal Federal
reconhecido Repercussao Geral em tema ainda pendente de julgamento.

Alguns exemplos praticos: uma postagem que diga "Vamos todos para a
Praca dos 3 Poderes: basta!" poderia configurar crime de terrorismo ou contra o
Estado Democratico de Direito? Como o provedor poderia aferir o dolo (intengao)
do usuario? Como plataformas saberdo que determinado usuario "deixou de
executar, dificultar ou opor-se a execugdo de medidas sanitarias"? A imagem de
uma pessoa deixando de usar mascara durante o periodo e em local que era
havia obrigatoriedade deve ser restrita? E a mesma imagem no contexto
jornalistico? A referéncia de Covid como "virus chinés" deveria ser removida
pelas plataformas por se enquadrar em crime de racismo? E todo conteudo
relacionado aos crimes do "caput" em contexto histérico ou jornalistico, videos de
avides atingindo as torres gémeas em 11 de Setembro?
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Inseguranga juridica decorrente da abrangéncia da violéncia contra mulher:
De acordo com a Lei 11.340/03 ("Lei Maria da Penha") é considerado violéncia
contra a mulher "qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoléogico e dano moral ou
patrimonial". A amplitude do conceito em um ambiente online traz inseguranga
juridica para as plataformas e ndo se limita a fatos tipicos penais. Isso incluiu,
ainda, o risco de plataformas definindo o que é desinformacao eleitoral, A, na
medida em que a Lei 14.192 que ¢ incluida na definicdo traz causa de aumento
de pena para crime de divulgagdo inveridica de fatos durante propaganda
eleitoral quando envolve menosprezo ou discriminagao a condicdo de mulher ou a
sua cor, raga e etnia.

Infracbes sanitarias: o espirito do dever de cuidado é atacar condutas
graves, classificadas como tipos penais. A inclusdo de "infragdo sanitaria, por
deixar de executar, dificultar ou opor-se a execucao de medidas sanitarias
quando sob situacdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional"
destoa por nao se tratar de fato tipico. Além disso, a conduta de "deixar de
executar, dificultar-se ou opor-se a execugcdo de medidas sanitarias" é tipica
conduta que ocorre offline. Qual seria o critério adotado por provedores para
definir quando alguém incorreu nestas agdes ou omissbes em um ambiente
online?

Risco Criminal para Plataformas: O Cdédigo Penal permite a
responsabilidade comissiva por omissao decorrente da ndo observancia de dever
de cuidado criado por lei ("posicdo de garante"). Com a criagdo do referido dever
de cuidado, as plataformas enfrentardo o risco de serem co-responsaveis por
todos os fatos tipicos elencados no artigo 11.

Art. 12

Inseguranca juridica: a proposta do artigo 12 é imprecisa e n&o esclarece o
objetivo e o procedimento pretendidos pelo legislador com o “protocolo de
seguranga”. Propomos limitar as hipoteses de instauragdo do protocolo de
seguranga aos casos em que identificado risco de dano em razdo dos crimes
previstos no artigo 11 que s&o os casos mais graves.

Art. 13

Qual dano indenizar e para quem? A obrigacdo de reparagao exige a
existéncia cumulada de trés elementos, quais sejam: ato ilicito, dano e nexo de
causalidade. Nao ha indicacao de qual seria o bem juridico tutelado pelo artigo 13
e tampouco definicdo dos titulares desses direitos, havendo flagrante inseguranca
sobre quem deteria a legitimidade para pleitear indenizagéo civil com base no
dispositivo. H4, também, inseguranga em relagdo ao dano que daria ensejo ao
pleito de indenizacgao.
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Art. 15

Violagdo a protegcdo dos segredos comercial e industrial: a obrigacéo de
produzir relatérios especificos de suas agdes envolvendo protocolo de seguranga
pode culminar na divulgacdo de diretrizes e padrées de desenvolvimento e
emprego de sistemas automatizados, o que representaria violagdo a prote¢ao dos
segredos comercial e industrial.

Art. 18

Sugestdo de nova redagao da alinea (d), a fim de evitar confusdo entre a
moderacgao automatizada do conteudo e a decisdo tomada com base unicamente
no tratamento automatizado de dados pessoais, de maneira a aproximar a
redacdo da LGPD.

Nos casos que a moderagcdo de conteudo envolve um tratamento que
resulte em decisdes automatizadas que afetem interesses do titular, a LGPD ja
estabelece o direito do titular dos dados de (i) solicitar a revisdo de tal decisao; (ii)
solicitar informagdes claras sobre os critérios da decisdo, sendo desnecessario
(além de passivel de gerar uma confusédo de conceitos e escopos), portanto, que
esse tema seja enderegado nesta proposta.

Art. 20

Desnecessidade da medida: a obrigagdo de prestacdo de informacéao
clara, publica e objetiva sobre as principais caracteristicas do servigo oferecido ja
esta previsto no MCI (arts. 7°, VI e XlI) e no CDC (arts. 6°, Ill € 46.). Além disso, a
prestacdo de servicos pelos provedores pressupde em maior ou menor nivel o
tratamento de dados pessoais, 0 que ja é extensivamente regulado pela LGPD,
incluindo para garantir a devida transparéncia aos usuarios e o exercicio dos
direitos aplicaveis. A LGPD, por exemplo, ja determina a divulgacdo de
informacgdes claras e completas sobre o tratamento de dados pessoais (art. 6°,
VI), além de ja prever que o controlador devera fornecer, sempre que solicitadas,
informacdes claras e adequadas a respeito dos critérios e dos procedimentos
utilizados para a decisdo automatizada, observados os segredos comercial e
industrial (art. 20, § 1°), o que incluira critérios e métodos mencionados no inciso
VIII que envolvem dados pessoais.

Art. 21

Esse artigo exige, como padrédo, a nao personalizagdo das experiéncias
que um usuario tem quando utiliza uma rede social e outras plataformas.
Entendemos que isso gera uma experiéncia negativa e desprivilegia a escolha de
servicos personalizados que os usuarios fizeram quando criaram suas contas.
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A personalizacao é fundamental para produtos, servigos e experiéncias na
economia digital. Eles s&o essenciais para conectar pessoas e possibilitar a
formagdo de comunidades. A timeline, ou o feed de noticias, € o local onde se
concentra o conteudo que o usuario vé. E depende de personalizacido para
entregar conteudos relacionados a sua localizagdo, seus interesses pessoais e
profissionais.

Art. 22

Violagdo a protecdo dos segredos comercial e industrial: o dever de
compartilhamento das informagdes pode culminar na divulgacéo de diretrizes e
padroes de desenvolvimento e emprego de sistemas automatizados, o que
representaria violagao a protecado dos segredos comercial e industrial.

Art. 23

Ma técnica legislativa (§ 20): a referéncia ao “detalhamento dos
procedimentos de moderacao de contas e de conteudos” como elemento que
deve constar no relatério de transparéncia previsto no caput, na pratica, forca os
provedores de aplicacdo de internet a revelarem informagdes sigilosas que
podem auxiliar usuarios transgressores a violar as politicas da empresa e a
cometerem atos ilicitos, derrubando a "garantia de confiabilidade e da integridade
dos sistemas informacionais"”, contrariando o principio disposto no art. 3°, VI, da
Proposta ("garantia da confiabilidade e da integridade dos sistemas
informacionais").

Violagdo a LGPD: ao prever tantos critérios de disponibilizacdo de
informacdes sobre contas e conteudo, a Proposta se contrapbe aos deveres de
transparéncia da LGPD, que resguardam os segredos industrial e comercial das
empresas (arts. 6°, VI; 9° II; 19, Il; e 20, §1°), que potencialmente seriam
violados, por exemplo, pela previsdo de disponibilizagdo no relatorio de
informacdes sobre o “detalhamento dos procedimentos de moderacéo de contas
e de conteudos adotados”. Além disso, ela poderia representar a necessidade de
coleta de muitos mais dados do que coletados atualmente, representando riscos
aos usuarios e contrariedade aos objetivos de protecdo de dados da lei brasileira,
e impondo obrigagdes por vezes mais rigidas que aquelas previstas na LGPD.

Art. 25

Sugere-se a supressao do paragrafo unico de maneira a mitigar
redundancia e contradicdo com LGPD e as diferentes propostas sobre a mesa no
Congresso Nacional para regular a IA. As informag¢des sobre algoritmos e
moderagao de conteudo podem ser melhor transmitidas por meio de "system
cards" e relatorios de transparéncia, respectivamente.
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Art. 26

A legislacdo obriga todo repositério de anuncios impulsionados, com a
divulgacdo de todos dados relacionados ao anuncio - prejudicando estratégias
comerciais dos anunciantes - sem estabelecer prazo pelo qual os anuncios
deverao ser guardados e disponibilizados para consulta. E um &nus excessivo de
retencdo de dados, incompativel com o ordenamento juridico.

Art. 27

A coleta de documentos de identificagdo ndo é capaz de atingir as
finalidades pretendidas de identificar o usuario responsavel pelo financiamento de
determinada campanha, isso, pois, o agente mal intencionado poderia, com
relacdo a pessoa fisica, (i) utilizar documento de identificagcdo de terceiro e, com
relacdo a pessoa juridica, (ii) obter nas Juntas Comerciais os documentos
societarios de uma empresa que queira apontar como responsavel. Ou seja, para
a efetiva identificagdo do responsavel, os instrumentos atualmente utilizados
(fornecimento de dados cadastrais, IP logs, nota fiscal) sdo mais eficazes.

A obrigatoriedade de coleta de documentos do item trava a dinamica de
publicidade digital. Todos os anuncios teriam que passar por revisao humana
para fazer checagem de quem foi beneficiado pela publicidade em comparacao
ao anunciante, gerando um 6nus extremamente excessivo, sem beneficios
concretos. Se provedores tiverem meios suficientes para identificar o anunciante
(seja por meio do fornecimento de dados cadastrais, IP logs, nota fiscal ou até
mesmo documento de identificacdo exigido por essa lei) cabe ao proprio
anunciante indicar quem ¢é o beneficiario da publicidade.

Art. 29

Exclusdo da necessidade de entidade brasileira, pois em violagcdo ao
principio da ndo discriminagdo no comércio internacional (art. 111:4, do Acordo
Geral de Comércio e Tarifas, “GATT/1994”, da Organizagdo Mundial do
Comércio, “OMC”): ao criar um tratamento diferenciado entre empresas
brasileiras e estrangeiras, pelo mero fato de serem sediadas em outro pais, a Lei
esta violando o art. lll:4, do acordo GATT/1994, da OMC, devidamente ratificado
pelo Brasil.

Além disso, as restricdes estatais a economia de mercado devem objetivar
coibir iniciativas hostis a competigdo, inovagado ou progresso, exatamente o
oposto do que o presente dispositivo visa disciplinar. A imposi¢cao de obrigagao
de ter sede no Brasil limita a natureza ampla da internet, viola a livre concorréncia
e impede a inovagao, na medida em que impede o acesso dos brasileiros a
aplicagdes e servigos que estariam disponiveis na rede mundial de computadores
em todo o mundo, mas que n&o tenham sede no Brasil.
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A Lei ndo pode exigir que contratos e negocios EFETIVAMENTE
celebrados no exterior sejam ARTIFICIALMENTE "realizados e registrados" no
Brasil. Dessa forma, € necessaria a substituicao de "destino" por "faturamento” ao
mercado brasileiro, de modo que o prestador de servigos de veiculagcdo e
impulsionamento de publicidade faturada ao mercado brasileiro seja sempre
pessoa juridica domiciliada no Brasil.

Por fim, tal como originalmente proposto, o artigo passaria a vigorar apos
90 (noventa) dias de sua publicagdo. Ocorre, contudo, que o prazo € insuficiente
para que as empresas que nao possuem representacdo no Brasil possam se
adaptar (especialmente considerando a lentiddo e burocracia para constituicdo de
empresas no pais). Dessa forma, roga-se para que o prazo seja estendido a 12
(doze) meses.

Art. 31

O dispositivo visa assegurar a remuneracao das empresas que obtém os
seus rendimentos através da exploracao de obras. Para isso, melhor seria uma
abordagem direcionada a esses servigos especificos, conforme observado na
proposta;

A terminologia ora oferecida é consistente com a terminologia de outros
regimes, como na Europa;

As empresas que nao se dedicam principalmente a oferecer servicos de
streaming sob demanda geram receita de varias maneiras nao diretamente
vinculadas ao conteudo protegido por direitos autorais; plataformas de conteudo
de terceiros cuja receita € baseada em um amalgama de conteudo altamente
substituivel, cuja porcentagem esmagadora nao gera receita monetaria, nao
requer capital de investimento para criar e ndo tem mercado de licenciamento;

A remuneragdo dos direitos autorais prejudica completamente o
funcionamento de plataformas como o Facebook e pode acabar com a
possibilidade de provedores oferecerem visualizagdo gratuita de conteudo na
plataforma para seus usuarios. Esta disposicdo pode obrigar as plataformas a
pagar por todo o conteudo publicado, fotos dos usuarios, textos, etc;

As plataformas n&o podem ser obrigadas a remunerar todos os trabalhos
que sdo publicados voluntariamente. E impossivel e pouco pratico, dada a
vastidao do que é publicado dado que os usuarios publicam as suas fotografias e
videos para partilhar com amigos e familiares, sem expectativa de gerar receitas;

Sobre o § 3° a proposta é limitar a remuneragdo devida apenas aquela
que pode estar diretamente vinculada a exploragdo das obras protegidas por
direitos autorais:

A receita relevante ajudara a garantir que as receitas estejam vinculadas
ao valor do conteudo protegido;
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As receitas devem estar vinculadas ao trabalho protegido por direitos
autorais para determinar a remuneracao devida;

As obras remuneradas devem possuir direitos autorais no Brasil;

O conteudo produzido por cidadaos brasileiros ndo acrescenta nada a lei
além de acrescentar “qual é a prote¢ao autoral no Brasil”, que é a prépria analise
que importa;

Sobre o § 4° recomenda-se retirar esse paragrafo porque proibiria as
plataformas de monitorar seu servigo e fazer ajustes para beneficiar os usuarios,
proibir conteudo ruim e operar seu servico;

Sobre 0 § 7°: assim como o § 4°, esta disposi¢ao proibiria efetivamente
qualquer liberdade de conduzir os negdcios, limitando quaisquer alteragdes que
se possa fazer em algoritmos ou produtos sem aviso prévio.

Art. 32

A ultima versao altera a excegao a remuneragao, excluindo a mengao ao
compartilhamento de hiperlinks (§ 1°). A mudanca torna o dispositivo ainda mais
prejudicial. Por isso, sugere-se emenda que altere o texto para a proposta, ou,
pelo menos, para retornar a versdo anterior que indicava a excegao de
compartilhamento de hiperlinks.

Fator de incerteza: ndo esta claro o que constitui "uso" e, idealmente,
deveria se esclarecer que a caracterizacdo de "uso" requer uma acao proativa
pelas plataformas, como coletar e agregar noticias (ou um esclarecimento de que
apenas hospedar noticias postadas por usuarios ou pelas proprias empresas hao
equivale ao "uso" pelo provedor).

Art. 39

De forma a assegurar seguranga juridica e exequibilidade do disposto,
deve-se assegurar que os provedores devam adotar medidas razoaveis e
disponiveis no momento.

E preciso alinhar o texto Cédigo Civil, ao Cédigo de Defesa do Consumidor
e a LGPD, limitando o seu alcance para criangas, de modo a evitar tratar criangas
e adolescentes de maneira indistinta (quando todos esses regimes adotam
tratamento diferenciado as duas categorias).

Art. 40

De forma a assegurar seguranga juridica e exequibilidade do disposto,
deve-se assegurar que os provedores devam adotar medidas razoaveis e
disponiveis no momento.

E preciso alinhar o texto Cédigo Civil, ao Cédigo de Defesa do Consumidor
e a LGPD para evitar tratar criangas e adolescentes de maneira indistinta (quando
todos esses regimes adotam tratamento diferenciado as duas categorias) e nao
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dao, sobretudo, ao grupo de adolescentes um tratamento unico, considerando as
distintas etapas de seu desenvolvimento.

Art. 41

A regulacéo prevista nos incisos lll e IV do artigo 41 é excessivamente
minudente no que diz respeito ao desenho dos produtos e afeta negativamente a
experiéncia do usuario no uso desses servigos. A legislagdo devera ser geral e
abstrata, ndo devendo definir como os principios e objetivos da lei serdo
implementados a nivel de desenho do produto: plataformas diferentes tém
configuragbes de privacidade préprias, e regular desenho dos servigos inibe
inovacdo e o desenvolvimento de solugdes mais protetivas aos direitos e
liberdades dos individuos.

Por isso, seria mais apropriado exigir que os provedores oferegcam
mecanismos prévios e de facil acesso para que possam gerenciar suas
preferéncias quanto a serem incluidos em grupos, listas e canais.

Art. 42

A expresséo "em investigacao e instrugao processual eleitoral" do inciso Il
deve ser removida, para que o fornecimento de dados relacionados a conteudo
seja restrito a casos de natureza criminal, em conformidade com o art. 5°, inciso
IX, da Constituicdo Federal; Marco Civil da Internet e Lei 9.2.96/96. Caso
contrario, uma enorme quantidade de dados poderia ser objeto de acbes
privadas. Vale dizer, que a restrigdo para investigagdo criminal e instrugéo
processual penal é suficiente para abranger crimes eleitorais, como a divulgacao
inveridica de fatos durante o periodo eleitoral.

Art. 44

Incompatibilidade de multa por hora no ordenamento juridico vigente: O
Cddigo de Processo Civil permite a fixacdo de multa didria como medida
coercitiva para compelir o cumprimento de obrigagdo. A multa por hora nao
encontra respaldo legal. Portanto, o artigo deve prever multa diaria e ndo por hora
de descumprimento.

Multas desproporcionais: Os valores de multa fixadas nos artigos nao
encontram precedente ou respaldo na jurisprudéncia. O STJ tem entendido como
razoavel o valor de multa diaria de até R$ 50.000,00 e apenas em caso em que
ha comprovagdo de resisténcia injustificada e compatibilidade com o porte
econdmico da empresa. Recomenda-se que ndo sejam fixados patamares
minimo ou maximo de multa-diaria permitindo a avaliagdo do Judiciario em
conformidade com o caso concreto, visando a efetividade da tutela jurisdicional; a
compatibilidade com o bem juridico tutelado; a capacidade econbmica e
resisténcia injustificada, de forma a nao tornar o valor irrisorio ou excessivo.
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Auséncia de isonomia: Permitir multa diaria em patamares que podem
comprometer que provedores honrem com suas obrigacdes trabalhistas,
tributarias e com fornecedores e, consequentemente, inviabilizem o negdcio, fere
o principio da isonomia, na medida em que outras empresas nao sao enfrentem
penalidades similares. A titulo de exemplo, se uma empresa de telefonia deixar
de honrar com um mandado de interceptacdo em um caso gravissimo, ndo ha
qualquer penalidade prevista em lei. Cabera ao Juiz, em entendendo necessario,
aplicar medida coercitiva e que, geralmente, ndo chegam se quer proximo aos
patamares iniciais desse artigo.

Prazo exiguo: E evidente que provedores devem cumprir com decisées no
menor tempo possivel para conter danos relacionados ao conteudo tido como
infringente. No entanto, a obrigacdo para que todas as decisbes sejam
examinadas e cumpridas em até 24 horas € excessiva. Ainda que o artigo seja
voltado apenas aos artigos dessa lei, plataformas teriam que ter equipes
analisando todas as ordens dentro do prazo para filtrar quais devem ser
cumpridas neste prazo. Ainda que possam e devam ser adotados processos
visando o cumprimento da forma mais rapida possivel, exigir que toda e qualquer
decisao seja cumprida em 24 horas sob pena de multa milionaria € um Onus
excessivo porque um unico atraso poderia ser suficiente para inviabilizar as
atividades da companhia. Vejam que ndo remover um anuncio contendo
"desinformacao"” contra a mulher durante as elei¢des poderia ensejar multa de 72
milhdes em um unico caso. O artigo também nao leva em consideracao dias nao
uteis.

Art. 45

Onus x beneficio: As plataformas ndo podem — e ndo devem — ser as
juizas, as vigilantes, as acusadoras, as policias da internet. O dever de informar
autoridades de qualquer suspeita de crime que potencialmente ameagam a vida
traz 6nus excessivo aos provedores que se tornariam vigilantes de todo o
conteudo postado exercendo verdadeiro papel de policia.

A medida iria sobrecarregar significativamente as autoridades de
investigacdo. Com receio de descumprir a lei, os provedores acabariam
reportando sobre uma quantidade enorme de conteudo questionavel. Isso poderia
incluir, por exemplo, a denuncia de conteudos com for¢cas de expressdo como
"Nossa, ndao acredito vocé contou isso. Vou te matar!”; manifestacbes de
descontentamento como "quero que meu ex morra”; alusdo a fatos do passado
como "fiquei sabendo que em 1994 meu vizinho matou a namorada" e conteudos
com risco iminente questionavel "alguém conhece clinicas que fagam aborto?"

Por outro lado, ao mesmo tempo que ha dever, representantes de
plataformas que exercam tal comunicacdo podem sofrer o risco de serem
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acusados pelos responsaveis pelos conteudos de falsa comunicagcédo de crime ou
denunciagao caluniosa podem acometer.

Ha um caminho alternativo eficaz: Transformar o dever em faculdade -
compativel com a regra da legislacdo penal processual que confere aos
particulares a faculdade, mas ndo obriga de comunicar crimes, bem como que
limitar para casos em que ha risco iminente a vida de qualquer pessoa. Esse
pequeno ajuste traria segurancga juridica para os provedores, e permitiria o filtro
de casos em que, de fato, ha risco iminente para que a policia possa agir de
forma diligente para evitar resultado danoso.

Art. 46

O artigo obriga provedores a guardarem todos os dados de usuarios
desativados como consequéncia dos deveres estabelecidos pela lei ou por
qualquer decisao judicial (decorrente ou nao desta lei). A obrigagao conflita com o
Estatuto da Crianca e Adolescente e legislacbes estrangeiras equivalentes que
proibem o armazenamento de material de pornografia infantil e inclusive
criminalizam a posse desse material; com o Decreto Regulamentador do Marco
Civil e LGPD no que diz respeito a retengdo minima de dados, sem existir um
objetivo claro. Qualquer decisao judicial que considere necessario restringir um
conteudo especifico pode, a um sé tempo, exigir a preservagao ou divulgagao
especifica dos dados em questdo. Ndo ha razdo légica para exigir que
provedores fiquem na posse se inumeros conteudos ja considerados ilegais pelo
judiciario. A lei, da forma como redigida ("telematicos", "outros registros e
informacdes dos usuarios que possam ser usados como material probatoério”,
exige a guarda de qualquer dado.

Art. 47

Nao é razoavel determinar a proibicdo de determinada base de dados se o
fato que justifica a aplicagdo da san¢do néo decorrer do indevido tratamento de
dados pessoais. Por isso, a referida penalidade deve se restringir a casos de
tratamento inadequado de dados pessoais, que é devidamente regulado pela
LGPD.

Art. 49

Inseguranga juridica: Como pode uma lei deixar em aberto que
determinada multa pode ser ou nao inscrita em divida ativa? N&o deixar claro
qual o devido processo legal para cobranga da margem para arbitrariedades.
Uma multa poderia ser bloqueada via BacenJud; outra inscrita em divida ativa;
outra objeto de cumprimento de cobranca iniciado pela autoridade reguladora ou
pelo MP. O ordenamento juridico vigente deixa claro que multas da Uniao devem
ser cobradas mediante inscricdo na divida ativa e via execugao fiscal.
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Art. 53

Violagdo a livre iniciativa, a liberdade contratual e a liberdade de modelos
de negocios na internet: ao impor a obrigacdo de manutengéo de pessoa juridica
no pais, a proposta viola os principios constitucionais da livre iniciativa (art. 1°, 1V,
CF), da livre concorréncia (art. 170, IV, CF) e da liberdade profissional (art. 5°,
XIll, CF), por gerar efeitos negativos na gestdo dos modelos de negdécio desses
agentes econémicos, que devem ser estabelecidos de forma livre pelos agentes
privados, com intervengdo estatal comedida. As obrigagbes impostas também
contrariam os principios do proprio MCI, que erigiu a livre iniciativa como um dos
fundamentos do uso da internet no Brasil (art. 2°, V) e garantiu a liberdade dos
modelos de negdcios promovidos na internet (art. 3°, VIII), assim como o art. 2°, |,
da Lei n. 13.874/2019, segundo o qual a liberdade deve ser garantida no
exercicio das atividades econémicas e que a intervencdao do Estado deve ser
subsidiaria e excepcional. Além disso, as restricbes estatais a economia de
mercado devem objetivar coibir iniciativas hostis a competicdo, inovagdo ou
progresso, exatamente o oposto do que o presente dispositivo visa disciplinar. A
imposicao de obrigagao de ter sede no Brasil limita a natureza ampla da internet,
viola a livre concorréncia e impede a inovagao, na medida em que impede o
acesso dos brasileiros a aplicagdes e servigos que estariam disponiveis na rede
mundial de computadores em todo o mundo, mas que nao tenham sede no Brasil.

Violagao aos principios do MCI: a obrigagdo de manter representantes no
Brasil € contraria ao principio previsto no MCI, segundo o qual o uso da internet
no pais tem por objetivo a promogao da inovacao e do fomento a ampla difuséo
de novas tecnologias e modelos de uso e acesso (art. 4°, lll). A obrigagao privara
os brasileiros de acessar as aplicagdes e servigos de provedores de aplicagao de
internet que estariam disponiveis na rede mundial de computadores em todo o
mundo, mas que nao possuem sede no Brasil.

Violagdo ao principio da n&o discriminagdo no comércio internacional (art.
lll:4, do acordo Geral de Comércio e Tarifas, “GATT/1994”, da Organizagéo
Mundial do Comércio, “OMC”): ao criar um tratamento diferenciado entre
empresas brasileiras e empresas estrangeiras, pelo mero fato de serem sediadas
em outro pais, a Proposta viola o Art. lll:4, do acordo GATT/1994, da OMC,
ratificado pelo Brasil.

Art. 60

Tal como originalmente proposto, o artigo 29 passaria a vigorar apos 90
(noventa) dias de sua publicagdo. Ocorre, contudo, que o prazo é insuficiente
para que as empresas que nao possuem representacao no Brasil possam se
adaptar (especialmente considerando a lentiddo e burocracia para constituicao de

avalcante e outros

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. SOstene

EMP n.70

ntagdo: 02/05/2023 18:23:13.477 - PLEN
EMP 70/0

Apre@f

700 *

*CD239995¢6



empresas no pais). Dessa forma, roga-se para que o prazo seja estendido a 12
(doze) meses.

Além disso, de forma a assegurar seguranca juridica e exequibilidade do
disposto, deve-se assegurar que os provedores devam adotar medidas razoaveis
e disponiveis no momento da atividade.

Neste sentido, pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovagao da presente

emenda, que busca tdo somente conferir melhor técnica legislativa e preservar o
equilibrio das relagdes.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. So6stenes Cavalcante)

Art. 1°. O art. 5° do substitutivo
apresentado ao Projeto de Lei 2630/2020
passa a constar com as seguintes
alteracgoes.
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1 Dep. Sostenes Cavalcante (PL/RJ)

2 Dep. Alex Manente (CIDADANIA/SP) - Fdr PSDB-CIDADANIA - VICE-LIDER do
Bloco UNIAO, PP, Federacdo PSDB CIDADANIA, PDT, PSB, AVANTE,
SOLIDARIEDADE, PATRIOTA

3 Dep. Altineu Cortes (PL/RJ) - LIDER do PL

4 Dep. Mauricio Marcon (PODE/RS) - VICE-LIDER do Bloco MDB, PSD,
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sostenes Cavalcante e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239995625700

Apresentacdo: 02/05/2023 18:23:13.477 - PLEN

EMP 70/0

EMP n.70



	Deputado Sostenes Cavalcante (PL/RJ)

