PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2002
(Do Sr. JOAO HERRMANN NETO)

Altera dispositivos da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000,
estabelecendo responsabilidades

relacionadas a gestao social consequente, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

A Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, bem como
diretrizes estratégicas indispensaveis ao convivio social, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI e nos capitulos que integram o Titulo VIII da Constitui¢ao.
(NR)

81°-A A responsabilidade na gestédo fiscal, de que trata o
81°, serd complementada com o esforco conseqiente e responsavel do Poder
Publico em garantir a implementacéo e a continuidade das politicas e programas
destinados a promover o desenvolvimento sustentado, o combate a pobreza e a
iniquidade social, bem como a reducdo das desigualdades espaciais de renda e
riqueza, através de instrumentos e acbes que levem especialmente:



| — & expansao acelerada e a universalizacdo da cobertura
escolar, nas diversas faixas etarias, em especial no ensino fundamental, com
vistas, inclusive, a erradicacéo do trabalho infantil;

Il — a ampliagdo da atengdo a saude da mulher e do recém-
nascido, reduzindo a taxa de mortalidade infantil em todas as regifes;

lll - ao incremento compensatoério da renda familiar “per
capita”, reduzindo a propor¢céo de pobres e indigentes a patamares compativeis
com os padrdes internacionais para paises em situacdo de renda analoga;

IV - & ampliacdo e universalizacdo da oferta de bens e
servicos coletivos, atrelados aos programas de reforma agraria, habitacédo
popular, energia e telefonia, além da infra-estrutura urbana e do saneamento
basico. (NR)

81°-B Fica criado o Indicador de Iniquidade Social - INDIS,
cuja formulacdo e célculo levard em consideracdo o disposto no 81°-A, LIl e
IV, do art. 1°, tendo os seguintes desdobramentos espaciais:

| - Indicador de Iniquiidade Social Nacional — INDIS-N;
Il - Indicador de Iniqliidade Social Estadual — INDIS-E;

lIl - Indicador de Iniquidade Social Municipal — INDIS-M
(NR)

§1°-C A formulagéo do Indicador de Iniqglidade Social —
INDIS, bem como de seus desdobramentos espaciais, além de sua aplicacdo em
todo o Pais, ficara a cargo do Instituto de Pesquisa Aplicada — IPEA, sob
supervisao institucional do conselho de que trata o art. 67 desta Lei
Complementar. (NR)



e) normas e critérios relativos ao controle de custos, a
definicdo de indicadores e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos, com vistas, em especial, & mensuracdo de
impacto dos programas sociais em relacdo a realidade que se pretende
modificar, nos casos de combate a pobreza, as desigualdades espaciais, a
erradicacao do analfabetismo, a escolaridade infantil, ao aumento da expectativa
de vida e outros de semelhante relevo social. (NR)

§ 3°A - A lei de diretrizes orcamentarias, na Unido, nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, conterd um anexo especial, onde
sera apresentado e atualizado a cada ano o Mapa de Exclusdo Social, que
servira de referéncia permanente para a implementacdo dos programas
relacionados as prioridades de que trata o 81°-A do art. 1° desta Lei
Complementar de responsabilidade de cada esfera de governo, bem como:

| - a relagcdo das metas sociais, que serdo cumpridas no
exercicio financeiro, bem como a projecdo dos resultados esperados das acdes
governamentais relativas aos respectivos programas de incluséo social.

Il — a avaliacdo do cumprimento das metas sociais relativas
ao ano anterior; bem como a demonstracdo dos resultados alcangados com a
iImplementagédo das agbes governamentais relativas aos programas de incluséo
social. (NR)

I-A - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade
da programacao dos orgamentos com 0s objetivos e metas constantes do anexo
de que trata o § 3°-A, |, do art.4°; (NR)



[l - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada:

c) a cobertura orcamentaria de acdes compensatérias de
cunho social, ndo previstas por ocasiao da aprovacao do orcamento. (NR)

§ 2° Ndo serdo objeto de limitacdo as despesas que
constituam obrigacbes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, as relacionadas as politicas
sociais compensatoérias e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.
(NR)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o
Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais e das
metas sociais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida
no § 1° do art. 166 da Constituicido ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais. (NR)



Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas fiscais e sociais previstos nesses instrumentos e néo infrinja
qualquer de suas disposicoes. (NR)

“Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal e social, aos quais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentérias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, o Relatdrio de Gestédo Fiscal; o
Relatério de Cumprimento das Metas Sociais, com o0 desempenho dos
indicadores sociais, e as versdes simplificadas desses documentos.(NR)

“Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo, bem como os relatérios de que trata o art. 48, ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboracéo, para consulta e apreciacédo pelos cidadaos e
instituicdes da sociedade. (NR)

llI-A — demonstracdes fisico-financeiras da execug¢do dos
programas sociais, associados as prioridades alocativas de que trata o § 1°-A do
art. 1° desta Lei Complementar, acompanhadas dos resultados de seu impacto
sobre a realidade social, previamente identificada no Mapa de Exclusdo Social
para o exercicio financeiro; (NR)

§ 3% A Administracdo Publica mantera sistema de custos
que permita a avaliacio e o acompanhamento da gestdo orcamentéria,
financeira e patrimonial, inclusive dos programas sociais, afetos as prioridades
alocativas a que se refere o 8§ 1°-A do art. 1° desta Lei Complementar.”



“Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia
trinta de junho, a consolidacéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos
entes da Federacao relativas ao exercicio anterior, com destaque especial para o
cumprimento das metas sociais associadas as prioridades alocativas a que se
refere 0 § 1°-A do art. 1° desta Lei Complementar, divulgando-as, inclusive por
meio eletrénico de acesso publico. (NR)

d) metas sociais, associadas as prioridades alocativas a
que se refere o 8§ 1°-A do art. 1° desta Lei Complementar. (NR)

IV - do atendimento as prioridades alocativas a que se
refere o 8 1°-A do art. 1° desta Lei Complementar.

lll - da frustragdo do cumprimento das metas sociais,
associadas as prioridades alocativas a que se refere o § 1°-A do art. 1° desta Lei
Complementar, especificando as medidas de compensacéo adotadas e a adotar,
até o final do exercicio financeiro. e as agfes de fiscaliza¢éo e cobranca.”

“Art. 54-A. Ao final de cada quadrimestre serdo emitidos
pelos titulares do Poder Executivo, na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios o Relatério de Gestdo Social, referente ao cumprimento dos



programas e metas relativos as prioridades alocativas a que se refere o § 1°-A
do art. 1° desta Lei Complementar.(NR)

Paragrafo unico. O relatdrio a que se refere o caput deste
artigo sera assinado ainda pelas autoridades responséaveis pela administragdo
financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio
de cada Poder. (NR)”

“Art. 55-A. O Relatério de Gestdo Social contera:

| - comparativo entre as ac¢fes programadas e as
executadas até o periodo;

Il - indicagcdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar,
nos casos em que nao houve o cumprimento das metas;

Il — demonstrativo do impacto das acbes executadas em
relagdo a melhoria dos indicadores sociais selecionados;

IV — atualizagdo, no udltimo quadrimestre, do Mapa de
Exclusédo Social. (NR)

§ 1° O Relatério de Gestdo Social sera publicado até trinta
dias apds o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao
publico, inclusive por meio eletrénico. (NR)

§ 22 O descumprimento do prazo a que se refere o § 1°
sujeita 0 ente a sanc&o prevista no § 2° do art. 51. (NR)

§ 3% Os Relatérios de Gestdo Social, nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios, respeitadas as caracteristicas de cada esfera
de governo, deverdo ser elaborados de forma padronizada, segundo modelos
que poderao ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67. “(NR)

“Art. 59-A. O Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais
de Contas, fiscalizard& o cumprimento das normas afetas a execugdo dos
programas sociais conduzidos sob a Otica a que se refere esta Lei
Complementar, com énfase no que se refere:

| — ao atingimento das metas sociais estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentérias;



Il — & destinacéo e aplicacao de recursos relacionados aos
programas sociais executados sob a otica desta Lei Complementar;

lIl — ao impacto da implementacao dos programas e acgoes,
no que diz respeito a reducao dos indicadores de iniquidade social. (NR)

Paragrafo uUnico. Os Tribunais de Contas alertardo as
autoridades do Poder Legislativo sobre fatos que comprometam os resultados
dos programas em razao de indicios de irregularidades na gestao orcamentaria.”
(NR)

“Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma
permanente, da politica e da operacionalidade da gestdo fiscal, bem como da
gestao social de que trata esta Lei Complementar, seréo realizados por conselho
de gestao fiscal e social, constituido por representantes de todos os Poderes e
esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas
representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizagdo e coordenagdao entre 0s entes da
Federagdo, em especial na execucdo em parceria de programas e acgles
relacionados as prioridades alocativas a que se refere o 81°-A do Art. 1° desta
Lei Complementar;

Il - disseminagdo de préaticas que resultem em maior
eficiéncia na alocacdo e execucdo do gasto publico, em especial no que diz
respeito ao cumprimento das metas sociais a que se refere esta Lei
Complementar, na arrecadacgéo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestéao fiscal e social,

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas
publicas, padronizacdo das prestacdbes de contas e dos relatorios e
demonstrativos de gestdo fiscal e de gestdo social de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrées mais simples para 0s pequenos Municipios,
bem como outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgacdo de andlises, estudos e diagnosticos, sobre
a questéao fiscal ou sobre a gestao de programas sociais de governo; (NR)

§ 1° O conselho a que se refere o caput propord medidas
de premiacdo e reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem



resultados meritorios em suas politicas de desenvolvimento social, conjugados
com a pratica de uma gestdo fiscal pautada pelas normas desta Lei
Complementar, em especial:

| — sob a modalidade de transferéncias de recursos a fundo
perdido pela Unido aos Estados e Municipios que se destacarem tanto na pratica
de medidas saneadoras sob o angulo fiscal, como no cumprimento das metas
sociais relacionadas as areas priorizadas nesta Lei Complementar;

I — sob a modalidade de linhas de financiamento
subsidiadas através das instituicdes financeiras oficiais de fomento da Unido.
(NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A chamada Lei de Responsabilidade Fiscal ainda ndo completou
dois anos de sua sancao. Deve parecer, por iSso mesmo, que seja um tanto cedo
para que se possam tracar algumas consideracdes sobre seu valor e seus

resultados.

Sei, sabem-no todos, alias, do importante papel por ela
desempenhado no saneamento fiscal do Setor Publico, permitindo - ou melhor,
exigindo — que as despesas de cada ente federativo se comportem em estrita

concordancia com sus receitas.

Sabemos das dificuldades dai decorrentes. Afinal, ndo faz parte de
nossa tradicdo republicana que os poderes constituidos deixem de lado o canto

da sereia do populismo e do clientelismo para que, principalmente as vésperas
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de periodo eleitoral, esque¢am do rigor dos célculos da matematica financeira
para gastar a rodo, sem controle. Nem responsabilidade.

Por isso, e ndo poucas vezes, tenho negado apoio a algumas tantas
proposicbes de cardter apenas recorrente, buscando alterar algumas
dispositivos, mexer, mesmo, no espirito que o legislador quis dar aquela lei
complementar, numa ansia de si grotesca de atender a este ou aquele Executivo

que insiste em colocar o chapéu onde a mao néo alcanca.

Posso dizer que nao estive s nessa trincheira. Ao contrario, muitos
outros parlamentares passaram a perceber que, de forma quase silenciosa,
ainda que, reconheco, angustiante, estdvamos no limiar de um grande, de uma
imensa conquista: o equilibrio fiscal. E isto ndo apenas com os gastos da Unido,
mas de cada um dos Estados federados, de cada Municipio. Tanto que a
meados do ano passado ja se sabia que percentual superior a 70% do total de
gestores dos gastos publicos se haviam adequado aos ditames da legislacéo,

estando o restante menor prestes a consegui-lo.

Impossivel deixar de reconhecer as dificuldades enfrentadas por
tantos e tantos governos, sejam 0s estaduais, sejam 0S municipais seja a propria
Unido. Mas h& que reconhecer, também, sua necessidade. Como decorréncia, ja
se sabe que, Brasil afora, Estados e Municipios come¢am a acusar saldos de
caixa, resultado o mais positivo de administracdes que, sob estrito controle legal,

atingiram e, em muitos casos, superaram suas metas.

Pode assim parecer incongruente que se venha, agora, propor se
modifiqgue a Lei de Responsabilidade Fiscal. Mas ndo o €. A modalidade que ora
se pretende, modifica a legislacdo para acrescentar a responsabilidade fiscal a

responsabilidade social.

E isso por qué?
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Porque vencida a primeira etapa, 0S primeiros momentos de
aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal - e, para usar um jargdo bem
brasileiro, anima-me dizer que a lei "pegou”; - ja ndo podemos mais restringir a
acado do Estado apenas a sua face fiscal, relevante, de si mesma, mas incapaz
de, sozinha, realizar uma administracdo que atenda aos reclamos de todo um

pOVO.

De fato, aos governos nao cabe apenas produzir seguidos
superavites fiscais, azeitar a maquina de arrecadacdo, penalizar, como tem
ocorrido com os assalariados, insistir na criagdo de novos impostos ou na
manutencao de taxas que, ditas provisorias, ja se perpetuam a meio dessa babel
de siglas em que se envolve nosso mundo fiscal. Porque, ao que estamos vendo,
esses superavites se bem examinados, provam apenas que estdo sendo
abandonadas, quase que absolutamente, as a¢fes voltadas a infra-estrutura, as
areas sociais e, em especial, ao controle e a erradicacdo da pobreza, com o

firme combate as desigualdades regionais, ja inteiramente inaceitaveis.

Sim, reconheco, temos credores insaciaveis e inflexiveis. Por
exemplo, o FMI. Mas a favela da Rocinha, para citar, como outro exemplo de
credor a maior favela da América Latina, essa favela, seus moradores também
séo credores do Estado. De um estado arrecadador, produtor de superavites mas
gue parece se ter esquecido de que, na qualidade de sindico do condominio
social, esse mesmo Estado precisa ficar atento as necessidades de seus
conddébminos, os mesmos que sao, a rigor, o titular de todos os poderes da

Republica.

Ao final do ano passado vimos que o Governo conseguiu um
superavit primario de R$ 43,7 bilhGes, quase 4 bilhdes de reais além do
comprometido junto ao FMI. E certo o Poder Publico pagou, no mesmo periodo,
guase 90 bilhdes de reais de juros da divida publica.
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Seja, alguns de nossos credores, 0os mais ricos, foram atendidos,
mas agueles que sao titulares de um vasto crédito social nada receberam. E isto

é profundamente injusto.

A propésito somos forcados a valer-nos dos ensinamentos dos
renomados pesquisadores do IPEA, Ricardo Paes de Barros, Ricardo Henriques
e Rosane Mendonga, em texto para discussdo com o sugestivo titulo "A
Estabilidade Inaceitavel: desigualdade e pobreza", quando, na conclusdo do

referido estudo, afirmam que "...0 diagndstico basico referente a estrutura da
pobreza entende que o Brasil, no limiar do século XXI, ndo € um pais pobre, mas
um pais extremamente injusto e desigual, com muitos pobres. A desigualdade

encontra-se na origem da pobreza e combaté-la torna-se um imperativo.

Imperativo de um projeto de sociedade que deve enfrentar o desafio de combinar

democracia com eficiéncia econdmica e justica social. Desafio classico da era

moderna, mas que toma contornos de urgéncia no Brasil contemporaneo."

(grifamos)

Por isso quero insistir que o que o proponho ndo é a modificacdo
daquilo que me parece essencial na LRF. Ao contréario, estou pretendendo, com
o apoio de meus llustres Pares, levar adiante o espirito que presidiu sua
elaboragdo, dando-lhe uma dimensdo ainda maior, acrescentando a
Responsabilidade Fiscal a Responsabilidade social, com o objetivo de dizer aos
Senhores Governantes que o0s recursos arrecadados de nossa populacdo tém
que a ela retornar em forma de politicas sociais que extingam a miséria absoluta,
reduzam a pobreza e as desigualdades regionais e, sobretudo, facam com que
nossa gente possa se assenhorar, uma vez mais, de um espirito de esperanca
que afaste de si 0 desespero e o0 desalento companheiros dessa longa viagem do

povo brasileiro em direcéo a seu futuro.

Com este propdsito, procuramos preservar o texto original da Lei
Complementar n* 101/100, ampliando, no entanto, seu alcance para ali

introduzir dispositivos com a preocupacdo de estabelecer um vinculo, n&o
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antagonico, entre o equilibrio das contas publicas e o cumprimento das
obrigacdes do Estado, nas trés esferas de governo, diante das demandas

historicas, as vezes relegadas, de nossa populacgéo.

Nesta linha, queremos crer, avangamos ainda mais quando
elegemos como estratégicos para a agdo de governo 0s programas de maior
alcance social e de maior focalizagdo nos segmentos da populacéo
historicamente esquecidos, delineados de modo objetivo no 8 1A, I, II, 1l e 1V,

na nova redacgéo dada por nés ao art. 1°da Lei Comp lementar n* 101/00.

Numa das modificacdes de meu projeto, acrescentamos ao art. 1°
da Lei Complementar n°101, de 2000, o 8§ 1-B, em qu e fica criado o indice de

Inigliidade Social, que sera nacional, estadual e municipal.

Para defini-lo estamos indicando os excelentes profissionais do
Instituto de Pesquisa Aplicada-IPEA, na certeza de que ali conseguiremos uma
"bench mark" de carater nacional, ou seja, um ponto de referéncia, definido
segundo critérios decorrentes, de nossa realidade e que sirva de referéncia para

que, a partir dele, as medicGes e comparacdes possam ser feitas.

Um indice da espécie, mas com outra definicdo, ja existe em
diversos paises. A propria Organizacdo das NagbBes Unidas aplica-os
periodicamente a todas as nacdes do mundo, procurando, com isso, indicar onde

e com que urgéncia politicas publicas de carater social precisam ser adotadas.

A imensidao territorial do Brasil, as desigualdades regionais e
sociais, as particularidades, perversas embora, que nos sao tipicas, estdo a
exigir, assim quero entender, um indice que, sendo nosso, ou, melhor dizendo,
sendo composto com os elementos escolhidos nessa realidade especifica, possa
chegar mais perto de nossas necessidades sociais.
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Alguém lembraria, até com razdo, que pode existir uma contradicdo
dentro do mesmo diploma legal, aquela que exige contencdo de gastos e ao

mesmo tempo maiores gastos na area social.

E apenas uma contradicdo aparente. O que se quis, com a LRF, foi
mostrar aos senhores governantes, aos senhores gestores de recursos publicos,
em qualquer nivel, em qualquer setor de suas atividades, que o0s gastos publicos
devem e sobretudo podem, como ja se estd comprovando, conter-se nos limites

das receitas auferidas.

Ora, isso conseguido, 0s superavites dai decorrentes podem
provocar excitacdes eleitoreiras e clientelistas, impedindo que, afinal, se

cumpram os designios daquilo que estou chamando de Responsabilidade Social.

Mas e 0s compromissos prévios, o endividamento? Ha que
considera-los é certo. Mas ao cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal o gestor
esta sabendo qual o nivel de comprometimento dos recursos publicos, até onde
pode endividar o Erario. E se a essa responsabilidade fiscal acrescentarmos a
social, 0 mesmo gestor ha de ver que seu indice de iniglidade social esta aquém

do definido em lei e que é preciso cumprir a lei, custe o que custar.

E como venho entregar a questdo ao escrutinio de meus llustres
Pares. Tenho comigo a certeza de que as duas responsabilidades, a fiscal e a
social, acabardo por compor um processo politico e administrativo moderno,
eficaz e de progresso, desse progresso por que nosso povo vem ha tanto tempo
ansiando. E a mesma certeza que me permite pedir o apoiamento de todos a

esta proposicao.

Sala das Sessoes, de marco de 2002

Deputado JOAO HERRMANN NETO - Lider do Bloco PPS/PDT
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