CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.°1.279, DE 2022

(Da Sra. Erika Kokay e outros)

Dispde sobre o Marco Legal dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana, altera a Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010 (Estatuto
da Igualdade Racial) e a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto
da Cidade).

NOVO DESPACHO:
REVEJO O DESPACHO INICIAL APOSTO AO PROJETO DE LEI N.
1.279/2022 PARA INCLUIR O EXAME PELAS COMISSOES DE SAUDE, DE
PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA, DE DESENVOLVIMENTO URBANO, E DE FINANCAS E
TRIBUTACAO.

REGISTRO QUE, EM DECORRECIA DISSO, A PROPOSICAO PASSA A
ENQUADRAR-SE NA HIPOTESE DO INCISO LI DO ART. 34 DO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS. PUBLIQUE-SE.

AS COMISSOES DE:

SAUDE;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 DO RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1|

(*) Avulso atualizado em 2/5/23, em virtude de novo despacho.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. ERIKA KOKAY e outros)

Dispde sobre o Marco Legal dos Povos
e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana, altera a Lei n°® 12.288, de 20 de
julho de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial)
e a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade).

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
Disposicdes Preliminares

Art. 1°. Esta lei dispbe sobre o Marco Legal dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e tem como objetivos o
reconhecimento de sua contribuicdo na constru¢cao do Brasil; a valorizacado da
ancestralidade que estabelece vinculos identitarios entre o continente africano
e o Brasil; e a reparacao pelo crime contra a humanidade que foi a escravidao
e pelas violagdes de direitos civis, sociais, politicos, culturais e econémicos
dela decorrentes cometidas pelo Estado Brasileiro, por pessoas fisicas e por
instituicbes da sociedade; bem como altera a Lei n® 12.288, de 20 de julho de
2010 (Estatuto da Igualdade Racial) e a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade).

§1°. As identidades, o direito a autoidentificagédo, a organizagéo
social e os valores culturais dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana e o respeito a sua pluralidade constituem os critérios fundamentais
para a formulagao, implementagao, monitoramento e adequacgao de agdes para

execucao da presente Lei;
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§2°. Esta Lei tem carater complementar a legislagao vigente
que garante direitos individuais e coletivos a comunidade negra brasileira e que

combate a discriminacgédo racial e a intolerancia religiosa.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Povos Tradicionais de Matriz Africana (POTMA): grupos
culturalmente diferenciados, com formas proprias de organizagdo social em
territérios constituida a partir de valores civilizatérios e da cosmovisao trazidos
para o pais por africanos durante o sistema escravagista e transmitidos pela
oralidade, que se reconhecem como descendentes de povos africanos,

especialmente dos povos banto, jeje e iorub3;

I - Comunidades Tradicionais de Matriz Africana: espacgos
sociais constituidos pelos africanos e/ou sua descendéncia no Brasil a partir da
cosmovisao e ancestralidade africanas, e da relagdo destas com as populacdes
locais e com o0 meio ambiente, caracterizados pela vivéncia comunitaria, pelo
acolhimento e pela prestacdo de servicos a comunidade onde tomam forma a
cultura, as representagdes, os valores, o conhecimento, a relagdo com o

sagrado e as praticas ancestrais;

[Il — Territérios Tradicionais de Matriz Africana: espacos fisicos
com denominagdes diversas nas varias regides do pais como terreiro, roga,
barracdo, casas de tradicdo, axeé, batuque ou outras, constituidos pelos
africanos e/ou sua descendéncia no Brasil no processo de insurgéncia e
resisténcia ao escravismo e ao racismo, a partir da cosmovisdo e
ancestralidade africanas, e da relagcao desta com as populagdes locais e com o
meio ambiente, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condi¢ao para sua reproducgao cultural, social, religiosa e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas transmitidos pela tradicéo;

IV - Autoridades Tradicionais de Matriz Africana: as matriarcas
e os patriarcas da comunidade tradicional, investidos da autoridade que a
ancestralidade lhes confere;

V - Liderangas Tradicionais de Matriz Africana: as demais
liderancas constituidas dentro da hierarquia propria dos territérios e das
unidades territoriais tradicionais;
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VI - Unidade Territorial Tradicional (UTT): espagos certificados
necessarios a reproducado cultural, social e econdbmica das comunidades,
utilizados de forma permanente ou temporaria;

VIl - Soberania Alimentar: direito de cada comunidade de
manter e desenvolver seus alimentos conforme sua tradicdo, diversidade

cultural e produtiva, considerando:

a) Alimento tradicional: todo alimento que pode ser
compartilhado com a divindade e a ancestralidade;

b) Alimentacdo tradicional: aquela constituida dentro de um
processo ritualistico que inclui a produg¢ao, o beneficiamento, o
preparo e o consumo dos alimentos.

c) Abate Tradicional: o sacro oficio dos animais, de forma
doméstica e ritualistica, com processos de higienizacdo e

esterilizagdo com a garantia de nao sofrimento.

VIII - Formas préprias de organizacdo dos Povos Tradicionais
de Matriz Africana: organizagédo por meio de trabalho comunitario em que cada

membro exerce sua fungao visando a harmonia de todos os seres vivos;

IX - Recursos naturais para os Povos Tradicionais de Matriz
Africana: recursos minerais, vegetais e animais existentes dentro ou fora do

seu habitat e viveiro naturais, utilizados conforme a tradicdo das comunidades;

X - Saude dos Povos Tradicionais de Matriz Africana: equilibrio

entre o corpo, a mente, a ancestralidade africana e os recursos naturais;

Xl - Sagrado para os Povos Tradicionais de Matriz Africana:
vivéncia continua com o divino atraveés de praticas sagradas e da relagdo com

a ancestralidade;

XII' - Inclusdo dos Povos Tradicionais de Matriz Africana:
adocgao de politicas publicas e acdes afirmativas para possibilitar que a cultura
destes povos seja preservada e protegida, reconhecendo sua ascendéncia

africana;
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Xl - Politicas Publicas para os Povos Tradicionais de Matriz
Africana: ac¢des e programas estatais, elaborados e executados com a
participacdo de representantes desses povos nas instancias decisorias, para
protecdo das comunidades, promogdo do seu desenvolvimento e reparacéo

histérica do crime contra a humanidade que foi a escravidao;

XIV - Agdes Afirmativas: acdes do poder publico para inclusdo
dos Povos Tradicionais de Matriz Africana a sociedade brasileira e para a
preservacao de suas caracteristicas, consistindo em medidas adotadas pelo
Poder Publico e/ou pela iniciativa privada com a finalidade de assegurar o gozo
ou exercicio, em condigdes de igualdade, de um ou mais direitos humanos e
liberdades fundamentais desses povos e como forma de reparacao historica do

crime contra a humanidade que foi a escravidao;

XV — Intolerancia: ¢ um ato ou conjunto de atos ou
manifestagcbes que denotam desrespeito, rejeicdo ou desprezo a dignidade,
caracteristicas, tradicdes, conviccoes ou opinides de Povos Tradicionais de
Matriz  Africana, podendo manifestar-se como violéncia ou como
marginalizagao e excluséo destes, de suas comunidades ou de suas liderangas

tradicionais em qualquer esfera da vida publica ou privada.

Art. 3°. O Poder Publico adotara politicas publicas e acgdes
afirmativas para assegurar a sobrevivéncia e o desenvolvimento sustentavel
dos Povos Tradicionais de Matriz Africana, incluindo medidas nas areas de
saude, soberania alimentar, educacao, cultura, habitacdo, assisténcia social,
meio ambiente, economia solidaria, trabalho e geracdo de renda, acesso a
terra, turismo, segurancga, protecdo e promocgao dos direitos humanos desses
povos, especialmente, da igualdade racial e dos direitos das mulheres, jovens,

idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas LGBT.

Art. 4° Constituem acbes fundamentais para o combate as
iniquidades raciais e para o reconhecimento dos Povos Tradicionais de Matriz
Africana a adogdo de medidas de valorizagdo da cultura, da histéria e da
tradi¢cdo africana no Brasil; a garantia de mecanismos eficazes de participagao

nos espacos decisérios e de monitoramento das politicas publicas pelos
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representantes desses povos; e a implementacdo de instrumentos de

enfrentamento ao racismo institucional.

TiTuLo Il
DO RECONHECIMENTO

QAPiTULO I
DOS PRINCIPIOS ORIENTADORES
Art. 5°. A implementacao dessa Lei obedecera aos principios
do protagonismo dos sujeitos de direito; da valorizagdo da ancestralidade
africana e do enfrentamento ao racismo; e do fortalecimento institucional com
promog¢ao da cidadania e de politicas publicas para os Povos e Comunidades

Tradicionais de Matriz Africana, nos termos a seguir descritos:

| — Protagonismo dos sujeitos de direito: garantia da
participacdo das liderancas e de outros membros das Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana em instancias decisérias e promog¢ao do dialogo
equanime entre os conhecimentos e saberes de autoridades publicas e

tradicionais;

Il — Valorizagdo da ancestralidade africana e enfrentamento ao
racismo: a afirmacao do direito a vida plena, simbdlica e fisica, que sustenta a
forma como os Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana se

organizam, pensam e se relacionam com a sociedade;

[Il — Fortalecimento institucional com promog¢ao da cidadania e
de politicas publicas: fortalecimento das organizagbes representativas dos
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana por meio de suas
proprias estruturas gerenciais e sociopoliticas e da consolidacdo da sua

capacidade de dialogo e interagdo com as instituigdes publicas e privadas;

§1°. As agdes do Poder Publico na execugao da presente lei
devem ser assessoradas e validadas por uma instancia de participagao
consultiva e deliberativa composta por liderancas dos Povos Tradicionais de
Matriz Africana, por gestores publicos e por representantes de outras

instituigcdes interessadas.
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CAPITULO I
GARANTIA DE DIREITOS
Art. 6°. E dever do Poder Publico, da iniciativa privada e da
sociedade brasileira a adogcdo de agbes voltadas para a valorizagdo da
ancestralidade africana no Brasil e para o enfrentamento ao racismo e a
discriminagédo racial que atingem os Povos e Comunidades Tradicionais de

Matriz Africana.

Art. 7°. O Poder Publico adotara enfoques étnico-raciais e de
género no planejamento, gestdo publica e implementacao de politicas publicas,
considerando como determinantes sociais as necessidades histéricas dos
Povos Tradicionais de Matriz Africana mediante consultas publicas prévias,

livres e informadas.

Art. 8°. O Poder Publico devera considerar as concepgdes e
praticas da alimentacao tradicional dos Povos Tradicionais de Matriz Africana
na adequagdo, execucgdo, formulagdo, planejamento, implementacéo,
avaliacao, adogao das politicas publicas a eles dirigidas, abstendo-se de afetar
negativamente, limitar ou desrespeitar a soberania alimentar das Comunidades

Tradicionais de Matriz Africana.

Art. 9°. O Poder Publico tem o dever de ampliar
progressivamente as garantias que assegurem a realizagdo do direito a
alimentacao tradicional das Comunidades Tradicionais de Matriz Africana,
incluindo a adequagédo de normas regulamentares da vigilancia sanitaria as
especificidades culturais, concepgdes e praticas de sua alimentagao tradicional,
bem como de criar mecanismos que fortalecam ou fornecam diretamente a
producao, acesso, transporte, armazenamento adequado, beneficiamento e

consumo comunitario de recursos naturais utilizados.

Art. 10. A politica de seguranga publica da Unido, dos estados,
dos municipios e do Distrito Federal devera conter medidas para coibir todo ato
violento ou de intolerancia correlata, seja ele fisico ou verbal, atentatério aos
Povos Tradicionais de Matriz Africana, bem como promover a
responsabilizacéo civil e penal de pessoas, autoridades publicas, servidoras e

servidores publicos que o pratiquem.
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Art. 11. Os Territérios Tradicionais de Matriz Africana sao

inviolaveis, ndo cabendo qualquer espécie de violagdo sem mandado judicial.

Art. 12. E livre o exercicio das atividades proprias dos Povos
Tradicionais de Matriz Africana, cabendo puni¢ao civil e penal para quem
frustrar os atos realizados dentro ou fora dos Territérios Tradicionais de Matriz

Africana.
Art. 13. Cabe ao Poder Executivo Federal, dentre outras acoes:

| - realizar, semestralmente, Campanha Nacional de
Informacao e Valorizagdo da Ancestralidade Africana no Brasil, adotando uma

perspectiva afro-centrada;

I — motivar a participacdo de representantes dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana nos conselhos e comissdes
nacionais de politicas publicas, mediante a articulagdo com as organizagdes
dessas comunidades e com 6rgéos federais, com vistas a ampliagdo dessa

participacao;

[Il - apoiar projetos e agdes de fortalecimento institucional dos

Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana;

IV - capacitar servidores publicos, Defensores Publicos da
Unido e demais operadores do direito, oferecendo-lhes subsidios com vistas a
efetivacdo e a defesa dos direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais de

Matriz Africana.

V - acolher, encaminhar e monitorar as manifestacbes de
racismo denunciadas pelos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz

Africana;

VI - potencializar os servigos de defesa dos direitos humanos
no combate a violéncia e ao racismo institucional que atinge os Povos e

Comunidades Tradicionais de Matriz Africana.

§1°. O Poder Executivo federal elaborara um Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana contendo metas, principios e diretrizes para a implementacao
da presente Lei;
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by

§2°. Como garantia do direito a participagcdo dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, o Poder Executivo federal
devera instituir o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana — CONAPOTMA, instancia consultiva e deliberativa, de carater
permanente, composta por igual numero de representantes de o6rgéos e
entidades publicas e de organizagbes representativas desses Povos,
contemplando a diversidade de matrizes africanas, a regionalidade e os

contextos urbano e rural;

§3°. A garantia do direito a participacdo dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana se estende as esferas estaduais,
distrital e municipais que deverao criar conselhos de natureza consultiva e
deliberativa, de carater permanente, compostos por igual numero de
representantes de d&rgdos e entidades publicas e de organizagdes
representativas desses Povos, considerando a diversidade regional e local de

matrizes africanas e os contextos urbano e rural.

Art. 14. Fica instituido o Fundo Nacional de Reparagdo do
Crime contra a Humanidade que foi a escraviddao destinado a custear a
implementacédo de programas e agdes governamentais para o desenvolvimento

sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana.

CAPITULO Il
TERRITORIALIDADE E CULTURA

Art. 15. E dever do Poder Publico, da iniciativa privada e da
sociedade brasileira a adog¢ao de acgbes para a salvaguarda, a valorizagdo e a
divulgacdo do patriménio cultural dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana, bem como aquelas voltadas para o mapeamento das casas
tradicionais e para a regularizagdo fundiaria dos Territorios Tradicionais de

Matriz Africana.

Art. 16. O reconhecimento de uma comunidade como Povo
Tradicional de Matriz Africana considera a existéncia das seguintes

caracteristicas:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay e outros
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| — Manutencdo de costumes alimentares, estéticos, sagrados,

de lingua, grafia e signos de matriz cultural africana;

Il — A persisténcia da originalidade africana mesmo com a

adequacao cultural a sociedade brasileira;

[l - A relacdo com a natureza como base para a manutencao

do seu modo de vida;

IV — A oralidade como a principal forma de transmissao e

preservacao do conhecimento, e;

V — A autoidentificagdo de membros da comunidade como

integrantes dos Povos Tradicionais de Matriz Africana.

Paragrafo unico. O Poder Publico devera observar as
diversidades culturais, sociais, rituais, religiosas, estéticas, plasticas,
alimentares e performaticas das Comunidades Tradicionais de Matriz Africana
em decorréncia das diferentes origens linguisticas e geograficas no territorio
africano dos grupos trazidos para o pais durante o periodo escravista e pela

forma como ocorreu sua adaptacéao cultural a sociedade brasileira.

Art. 17. A pessoa que vive com base em principios tradicionais
da cultura africana sera reconhecida como membro dos Povos Tradicionais de
Matriz Africana, desde que se autodeclare como tal, indicando a Comunidade

Tradicional de Matriz Africana a qual esta vinculada.

Art. 18. Cabe aos o6rgaos publicos responsaveis pela
implementagdo de politicas de promogédo da igualdade racial em ambito
municipal, estadual, distrital ou nacional, a concessdo do certificado de

reconhecimento das Comunidades Tradicionais de Matriz Africana.

Art. 19. A certificagdo citada no artigo anterior sera concedida
automaticamente, independente de estudo social e antropolégico, a
Comunidade Tradicional de Matriz Africana que almeja ser enquadrada como
Unidade Territorial Tradicional que devera apresentar relato documentado

demonstrando que preenche os requisitos para o reconhecimento.
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Paragrafo unico. O reconhecimento de uma Comunidade

Tradicional de Matriz Africana lhe confere personalidade juridica.

Art. 20. Cada Unidade Territorial Tradicional sera considerada

um ponto de exercicio da cultura dos Povos Tradicionais de Matriz Africana.
Art. 21. Cabe ao Poder Publico, dentre outras acoes:

| - realizar diagndstico socioeconémico e cultural dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, a partir de metodologia comum,

a ser definida e implementada em parceria com a sociedade civil;

Il — identificar o alcance das politicas culturais que contemplem

as Comunidades Tradicionais de Matriz Africana;

[Il - promover a regularizagédo fundiaria e a institucionalizagao
dos espagos necessarios a manutengdo das tradicbes das Comunidades

Tradicionais de Matriz Africana;

IV - apoiar projetos culturais de capacitagdo, promocgao,
preservacao e difusdo do patrimbénio e das expressdes culturais dos Povos e

Comunidades Tradicionais de Matriz Africana;

V — promover e fomentar o intercdmbio sociocultural entre
representantes de Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana do

Brasil e do continente africano;

VI — Promover e fomentar uma politica diplomatica que
possibilite aos integrantes dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana a busca pelo reconhecimento de sua dupla-cidadania em paises do
continente africano; e que possibilite as cidades brasileiras onde estes povos
se encontram a oficializacdo da condigdo de cidades coirmas de cidades na
Africa, como uma medida reparatéria ao crime contra a humanidade que foi a

escravidao;

VIl — Estimular a discussao, criacido e implementacdo de um
Inventario das Referéncias Culturais de Matriz Africana, com vistas a mapear,
catalogar, identificar, registrar e salvaguardar, através de estudos técnicos e
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cientificos, as praticas e saberes preservados pelos Povos e Comunidades

Tradicionais de Matriz Africanas no pais, em suas diferentes vertentes:

a
b

) Formas de expressao;
)
c) Celebragdes;
)
)

Oficios e modos de fazer e viver;

d

e

Lugares e territorios;

Edificaces.

VIII - Reconhecer e outorgar o titulo de Cidade Bergo das
Tradicbes de Matriz Africana as cidades que, comprovadamente, foram a porta
de entrada de africanos escravizados e, consequentemente, de suas culturas,

cosmovisao e valores afro-centrados, em diferentes estados e regides do pais.

IX — Reconhecer e garantir nos Planos Diretores e Codigos de
Posturas dos municipios brasileiros e do Distrito Federal, ou legisla¢des
similares e afins, a presenca e o direito a cidade dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana, levando em consideracdo as condicbes e
cenarios necessarios para manutencdo e execugao de suas praticas
socioculturais tradicionais, bem como seu direito a soberania e a seguranga
alimentar, salvaguardando as medidas essenciais para sua subsisténcia e

desenvolvimento sustentavel.

CAPITULO IV
SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR

Art. 22. O direito a soberania alimentar dos Povos Tradicionais
de Matriz Africana sera garantido pelo Poder Publico mediante politicas sociais
e econOmicas que garantam o direito de cada comunidade de manter e
desenvolver seus sistemas alimentares conforme sua tradicdo, diversidade
cultural e produtiva, incluindo o acesso, transporte, armazenamento,

beneficiamento e consumo comunitario.

§ 12 O acesso universal e igualitario ao Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN para promogdo, protecdo e

recuperacao da soberania alimentar dos Povos Tradicionais de Matriz Africana

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay e outros
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sera de responsabilidade dos 6rgaos e instituigdes publicas federais, estaduais,

distritais e municipais, da administracao direta e indireta.

Art. 23. O conjunto de ag¢des de soberania alimentar voltadas
aos Povos Tradicionais de Matriz Africana constitui a Politica Nacional de
Soberania Alimentar dos Povos Tradicionais de Matriz Africana, organizada de

acordo com as diretrizes abaixo especificadas:

| - ampliacao e fortalecimento da participacao de liderangas dos
Povos Tradicionais de Matriz Africana nas instancias de participacao e controle
social do SISAN;

Il - producdo de conhecimento cientifico e tecnolégico em

soberania alimentar de Povos Tradicionais de Matriz Africana;

[l - desenvolvimento de processos de informagao,
comunicagao e educacao para contribuir com a redugao das vulnerabilidades

de Povos Tradicionais de Matriz Africana.

Art. 24. Constituem objetivos da Politica Nacional de Soberania

Alimentar dos Povos Tradicionais de Matriz Africana:

| - a promogéo da soberania alimentar dos Povos Tradicionais
de Matriz Africana, priorizando a provisdo de recursos utilizados na
alimentagao tradicional e o combate ao racismo institucional em todos os

orgaos e instituigdes publicas integrantes do SISAN;

Il - a melhoria da qualidade dos sistemas de informacédo do
SISAN no que tange a coleta, ao processamento e a analise dos dados

desagregados por cor, etnia e género;

[l - o fomento a realizacdo de estudos e pesquisas sobre

racismo e seguranca alimentar de Povos Tradicionais de Matriz Africana;

IV - a inclusdo do conteudo sobre soberania alimentar de
Povos Tradicionais de Matriz Africana nos processos de formacéo e educagao
permanente dos trabalhadores das areas de assisténcia social, direitos

humanos, trabalho e segurancga alimentar;

V - a inclusdo da tematica soberania alimentar de Povos

Tradicionais de Matriz Africana nos processos de formacido politica das

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay e outros
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liderancas de movimentos sociais para o exercicio da participacdo e controle
social no SISAN.

Art. 25. Cabe ao Poder Publico a adocdo de acbes, com
iniciativas e metas mensuraveis, para a promog¢ao da seguranga alimentar e
nutricional dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, para o
reconhecimento e a valorizagao das suas formas tradicionais de promoc¢ao da

saude e para a ampliacdo do seu acesso as politicas sociais.

Art. 26. A politica de promogdo da seguranga alimentar e
nutricional dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana devera
contemplar a elaboragcdo de um programa de fortalecimento dos sistemas
alimentares desses povos para promover a regularidade da produgao das suas
redes e cadeias de fornecimento e incentivar a criagdo de cooperativas; a
reqgularizacdo das etapas de produgdo, comercializacdo, transporte,
armazenamento e acesso aos insumos e bens utilizados pelas comunidades; a
adogdo de compras governamentais com doagao simultdnea para consumo
comunitario destinado a essas comunidades; a auto certificacdo tradicional da
produgado; e a inclusdo de alimentagcao tradicional no Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar - PNAE para criangas das familias dos Povos Tradicionais

de Matriz Africana.

Art. 27. A politica de promogao da seguranga alimentar dos

Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana devera contemplar:

| — a adogao de incentivos e isengdes fiscais, a criacdo de
linhas de crédito especificas e subvengdes para apoiar as redes de producéo,
abastecimento e consumo dos alimentos tradicionais constituidas em torno dos
Povos e Comunidades de Matriz Africana, tendo em vista o potencial para
promogcdo da seguranga alimentar e nutricional, da sustentabilidade

socioambiental e da geragao de oportunidades de trabalho, ocupagéao e renda.

Il — a distribuicdo emergencial de alimentos as familias dos
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana em condicbes de

vulnerabilidade;

Il — a promogao de pesquisas e projetos pautados na

agroecologia objetivando troca de saberes;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay e outros
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IV — a adogdo de agdes estruturantes de promocgao da
segurancga alimentar e nutricional dos Povos Tradicionais de Matriz Africana

para valorizagao da cultura alimentar tradicional,

V — a aquisi¢gdo com doagao simultanea e disponibilizagao de

equipamentos para cozinhas das Comunidades Tradicionais de Matriz Africana;

VI — o reconhecimento e fomento das praticas tradicionais de
saude preservadas pelos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz

Africana;

VII — a promogédo do acesso dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana as politicas de protecéo social, com atencgao as

suas especificidades historico-culturais;

VIIl — a promogédo da busca ativa dos Povos Tradicionais de
Matriz Africana com vistas a implementar o acesso aos bens e servigos
governamentais e adequa-los as especificidades historico-culturais desses

povos;

IX — a garantia da realizagao de consulta prévia informada aos
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana para assegurar seu
direito a participacédo desde as etapas preparatorias e iniciais dos processos de
tomada de decisdes, revisdoes, reexames ou atualizagdes relativos a projetos,
acoes, planos, programas e legislagdo que tenham um impacto significativo

sobre esses povos e comunidades.

Art. 28. Cabe ao Poder Publico a realizacdo de diagndstico
anual de seguranga alimentar e nutricional nos érgaos e entidades publicas e
em entidades subvencionadas pelo Poder Publico, em nivel estadual,
municipal, distrital e federal, que ofertem alimentagao diaria aos seus usuarios,
considerando sua adequacdo as especificidades culturais dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e os ditames de sua alimentacéao
tradicional.

TITULO I
DISPOSICOES FINAIS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay e outros
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Art. 29. As medidas instituidas nesta lei ndo excluem outras
que tenham sido ou venham a ser adotadas no ambito da Uni&o, dos estados,
do Distrito Federal ou dos municipios € que possam beneficiar os Povos e

Comunidades Tradicionais de Matriz Africana.

Art. 30. O artigo 1° da Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo

unico como § 1<

§2°. A populacdo negra é diversificada e inclui os Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana que se
organizam a partir de valores civilizatorios e da cosmovisao
trazidos para o pais por africanos durante o sistema escravista,
se reconhecem como descendentes de povos africanos,
majoritariamente dos povos banto, jeje e ioruba, e possuem
formas proéprias de organizagao social comunitaria.”

Art. 31. O art. 17 da Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 17. O poder publico garantira o reconhecimento das
sociedades negras, clubes e outras formas de manifestagéo
coletiva da populacdo negra, com trajetoria historica
comprovada, bem como os bens e expressdes culturais dos
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, como
patrimdnio historico e cultural, nos termos dos arts. 215 e 216
da Constituicao Federal.”

Art. 32. O artigo 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XX:

XX - A protegdo de espagos tradicionais de Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana que se
organizam a partir de valores civilizatorios e da cosmovisao
trazidos para o pais por africanos durante o sistema escravista,
que se reconhecem como descendentes de povos africanos,
majoritariamente dos povos banto, jeje e ioruba, e possuem
formas proéprias de organizagao social comunitaria.”

Art. 33. O §4° do artigo 40 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de

2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay e outros
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§A4°

IV - a realizagao de consultas aos Povos Tradicionais de Matriz
Africana, devendo as autoridades competentes adotar todas as
adequacdes administrativas necessarias para a inclusédo da
pluralidade de grupos participantes do processo civilizatorio
nacional, respeitando suas formas proprias de organizacao
social, nos termos da Convengédo n°® 169 da OIT e legislagéao
aplicavel.”

Art. 34. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

Os Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana
representam um continuo, no solo brasileiro, de civilizagdes africanas
milenares. Os lugares que ocupam s&o espacgos caracterizados pela vivéncia
comunitaria, acolhimento e prestacdo de servigos sociais baseados em
tradi¢gdes ligadas, principalmente, a trés matrizes culturais: os povos yoruba,
banto e jeje, grupos sociais ainda hoje presentes em diferentes paises entre os

mais de cinquenta Estados do continente africano.

As caracteristicas desses povos tradicionais no Brasil tém
lastro historico reconhecido que remete as origens culturais e geograficas das
pessoas traficadas para o pais. Em um movimento de resisténcia ao longo do
periodo escravista e no pds-abolicdo, os povos tradicionais desenvolveram
relacbes sociais proprias fundadas na ancestralidade comum transmitida ao
longo de geragdes por meio da oralidade, promovendo sua reproducéo cultural,

social, religiosa, econémica.

Essas comunidades ndo sdo homogéneas e seus espagos de
vivéncia tém diferentes denominagdes ao longo do territério nacional: terreiro,
roca, barracdo, casas de tradicdo, axeé, batuque ou outras. Independente das
dimensdes da &area que ocupam, esses locais abrigam comunidades
complexas e podem ser encontrados no meio urbano ou rural, em vilas, bairros,

sitios. Sao pontos de referéncia para um grande numero de pessoas que se

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay e outros
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identificam pelo pertencimento a uma comunidade, a uma coletividade que
comunga dos mesmos valores afro-centrados, diferenciada dos demais grupos
sociais que compdem a sociedade brasileira. A vivéncia comunitaria e o sentido
de pertencimento fortalece as pessoas e os grupos no enfrentamento ao

racismo.

As Comunidades Tradicionais de Matriz Africana sdo lugares
de rica expressao cultural que envolve padrdes rituais, estéticos, alimentares
onde tém significado préprio os objetos liturgicos, as vestimentas, aderecos,
musicas, cantos, instrumentos musicais, dancgas, alimentos, lingua e

linguagem.

Os Povos Tradicionais de Matriz Africana estdo espalhados por
todas as regides do pais, expressando a resisténcia de pessoas escravizadas
que foram proibidas de falar sua lingua materna, de venerar suas crencas, de
viver sua cultura, de manter a convivéncia familiar e comunitaria que possuiam,
e de seus descendentes, ainda hoje discriminados. Sao grupos sociais que,
com muita luta e resisténcia, preservaram e reinventaram suas tradigdes no
bojo de interacbes com o ambiente e com outros grupos sociais. Ao preservar
essas tradi¢des ao longo de quase quinhentos anos, esses povos propiciaram
que a sociedade brasileira como um todo pudesse vivenciar uma enorme

riqueza cultural.

Esses povos estabelecem um elo entre seus ancestrais
arrancados a forca de suas localidades na Africa, os cidaddos marginalizados
no Brasil apds a abolicdo e a populagédo negra ainda hoje discriminada e vitima
de racismo. Desconhecidos, invisibilizados, silenciados e discriminados desde
o inicio do trafico negreiro em meados do século XVI, muitos dos africanos
trazidos para o Brasil e seus descendentes resistiram a colonizagao cultural
que lhes foi imposta, preservaram tradicbes de seus povos de origem na Africa
e constituiram comunidades complexas e diferenciadas, com uma organizagao

social prépria.

Estima-se que cerca de 5 milhdes de pessoas de diferentes
regibes geograficas da Africa e de diferentes culturas foram trazidos para o

Brasil ao longo do periodo escravista. Esse numero representa quase metade

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay e outros
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de todo o contingente de pessoas submetidas ao trafico atlantico ao longo de
mais de 300 anos. O enorme fluxo de africanos para o Brasil marcou
definitivamente a histéria nacional e deixou uma heranca perversa de

desigualdade e discriminagao racial.

O presente projeto de lei coloca um pouco de luz sobre essa
parcela invisibilizada da sociedade e busca promover a devida reparacédo do
crime contra a humanidade que foi a escraviddo, conforme preconizou a
Conferéncia de Durban (Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminagcdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia),
promovida pela ONU, em 2001. Afirma a Declaracdo de Durban, assinada pelo

Brasil:

“13. Reconhecemos que a escraviddo e o trafico escravo,
incluindo o trafico de escravos transatlantico, foram tragédias
terriveis na histéria da humanidade, ndo apenas por sua
barbarie abominavel, mas também em termos de sua
magnitude, natureza de organizagdo e, especialmente, pela
negacao da esséncia das vitimas; ainda reconhecemos que a
escraviddo e o trafico escravo sdo crimes contra a
humanidade e assim devem sempre ser considerados,
especialmente o trafico de escravos transatlantico, estando
entre as maiores manifestagdbes e fontes de racismo,
discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata; e que
os Africanos e afrodescendentes, Asiaticos e povos de origem
asiatica, bem como os povos indigenas foram e continuam a
ser vitimas destes atos e de suas consequéncias;” (grifos
NOSSOS)

Esta proposicao trata de aspectos fundamentais para os Povos
e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana: faz o seu reconhecimento,
elenca principios para orientar as politicas publicas a eles destinadas e respeita
seu direito de participacdo, consolida direitos, delineia suas especificidades,
promove o respeito a sua soberania alimentar, as suas tradi¢gdes, sua cultura e
sua expressao religiosa. Dessa forma, o Legislativo pode dar um passo
fundamental para a superacédo do histérico de violéncia e negagao de direitos

que sempre incidiu sobre esses grupos.
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O reconhecimento dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana constitui uma valorizagdo da diversidade e pluralidade
constitutiva da vida humana e que temos orgulho de encontrar no Brasil. A

aprovagcao do presente projeto de lei, elaborado em dialogo estreito com
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representantes desses grupos, constitui um ato de respeito e de reparagéo aos

descendentes das vitimas diretas do crime contra a humanidade que foi a

escravidao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputada ERIKA KOKAY

2022
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestaces
culturais.

8§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das ac6es do poder publico que conduzem
a

| - defesa e valorizagcdo do patriménio cultural brasileiro;

Il - producdo, promogéo e difusdo de bens culturais;

Il - formag&o de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Paragrafo acrescido pela Emenda

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Constitucional n® 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegeré o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promog¢do conjunta
de politicas publicas de cultura, democréaticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e
econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

8 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento a producéo, difuséo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na érea cultural;

V - integracdo e interacdo na execucgdo das politicas, programas, projetos e acdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituigdes da sociedade civil;
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IX - transparéncia e compartilhamento das informacoes;

X - democratizagdo dos processos decisorios com participacao e controle social;

XI - descentralizagéo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das agoes;

XII - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orgcamentos publicos para a
cultura.

8 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacéo:

| - 6rgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informac®es e indicadores culturais;

V111 - programas de formacéo na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

8§ 3° Lei federal disporéa sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

8 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 71, de

2012)

Secao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizacdo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo-profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacGes desportivas de criacdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario sé admitira acOes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva tera o prazo méximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

8§ 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promocéo social.

LEI N°12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010

Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as
Leis n% 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029,
de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de
1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da lgualdade Racial, destinado a garantir a
populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e 0 combate a discriminacéo e as demais formas de intolerancia
étnica.

Paragrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

| - discriminacdo racial ou étnico-racial: toda distin¢do, excluséo, restricdo ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por
objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condices, de
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural
ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;

Il - desigualdade racial: toda situacdo injustificada de diferenciacdo de acesso e
fruicdo de bens, servigos e oportunidades, nas esferas pablica e privada, em virtude de raca,
cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

I11 - desigualdade de género e raga: assimetria existente no ambito da sociedade que
acentua a distancia social entre mulheres negras e os demais segmentos sociais;

IV - populagéo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicdo analoga;

V - politicas publicas: as ac@es, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribuicdes institucionais;

VI - acBes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e
pela iniciativa privada para a correcao das desigualdades raciais e para a promogéo da igualdade
de oportunidades.

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidad&o brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da pele, o direito
a participacdo na comunidade, especialmente nas atividades politicas, econémicas,
empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores
religiosos e culturais.

TITULO I
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E
AO LAZER

Secéo 111
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Da Cultura

Art. 17. O poder publico garantira o reconhecimento das sociedades negras, clubes
e outras formas de manifestacdo coletiva da populacdo negra, com trajetoria historica
comprovada, como patrimdnio historico e cultural, nos termos dos arts. 215 e 216 da
Constituicao Federal.

Art. 18. E assegurado aos remanescentes das comunidades dos quilombos o direito
a preservacdo de seus usos, costumes, tradi¢fes e manifestos religiosos, sob a protecdo do
Estado.

Paragrafo Unico. A preservacdo dos documentos e dos sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos, tombados nos termos do § 50 do art. 216 da
Constituicdo Federal, recebera especial atencdo do poder publico.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associagcdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperagdo entre oS governos, a iniciativa privada e 0s demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacéo e das atividades econémicas do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia,
de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre
0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagéo e as caracteristicas locais;
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VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacao inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relagdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de tradfego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nao
utilizagéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradagdo ambiental,

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres. (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n°® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia;

VIII - adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do
Municipio e do territério sob sua &rea de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 0Onus decorrentes do processo de
urbanizacéo;

X - adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar o0s
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

XI - recuperacdo dos investimentos do Poder Pablico de que tenha resultado a
valorizacéo de imdveis urbanos;

XII - protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

XII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre 0 meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populagéo;

XIV - regularizagdo fundiéria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacao
do solo e edificagdo, consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagédo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢fes para 0s agentes publicos e privados na promocédo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacao, atendido o interesse social;

XVII - estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edificacGes urbanas,
de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnologicos que objetivem a redugéo
de impactos ambientais e a economia de recursos naturais; (Inciso acrescido pela Lei n®12.836,
de 2/7/2013)

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificagcdes de infraestrutura de energia,
telecomunicagdes, abastecimento de dgua e saneamento; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.116,
de 20/4/2015)

XIX - garantia de condigdes condignas de acessibilidade, utilizacdo e conforto nas
dependéncias internas das edificacdes urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e ao servico
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dos trabalhadores domésticos, observados requisitos minimos de dimensionamento, ventilagéo,
iluminacdo, ergonomia, privacidade e qualidade dos materiais empregados. (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.699, de 2/8/2018)

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribui¢cdes de interesse da politica urbana:

| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperagéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional;

Il - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e melhoria das condi¢des
habitacionais, de saneamento basico, das cal¢adas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano
e dos demais espagos de uso publico; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015,
publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos
locais de uso publico; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no
DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social.

CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta
Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas.

8 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

8 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| - a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacao e
de associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informac6es produzidos;

I11 - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.

§ 5° (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatorio para cidades:
| - com mais de vinte mil habitantes;
Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;
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I11 - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no
8 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional,

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidrolégicos correlatos. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracéo do plano diretor estaréo
inseridos entre as medidas de compensacédo adotadas.

8 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, deverd ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele
inserido.

8 3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas
acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta inserido, que disponha sobre os passeios
publicos a serem implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias
existentes, inclusive as que concentrem os focos geradores de maior circulacdo de pedestres,
como os 6rgdos publicos e os locais de prestacdo de servicos publicos e privados de saude,
educacao, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre
que possivel de maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros.
(Parégrafo acrescido pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
vigor 180 dias apds sua publicacdo)

DECRETO N°10.088, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2019

Consolida atos normativos editados pelo Poder
Executivo Federal que dispdem sobre a
promulgacdo de convengdes e recomendagdes
da Organizacdo Internacional do Trabalho -
OIT ratificadas pela Republica Federativa do
Brasil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto consolida, na forma de seus anexos, oS atos normativos
editados pelo Poder Executivo federal que dispem sobre a promulgacdo de convencoes e
recomendacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil e em vigor, em observancia ao disposto na Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, e no Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017.
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ANEXO LXXII
CONVENCAO N° 169 DA OIT SOBRE POVOS INDIGENAS E TRIBAIS
A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparti¢cdo Internacional do
Trabalho e tendo ali se reunido a 7 de junho de 1989, em sua septuagésima sexta sessao;

Observando as normas internacionais enunciadas na Convencdo e na Recomendacao
sobre populacdes indigenas e tribais, 1957;

Lembrando os termos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos e dos numerosos instrumentos internacionais sobre a prevencdo da
discriminacdo;

Considerando que a evolugdo do direito internacional desde 1957 e as mudancas
sobrevindas na situacdo dos povos indigenas e tribais em todas as regides do mundo fazem com
que seja aconselhavel adotar novas normas internacionais nesse assunto, a fim de se eliminar a
orientacdo para a assimilacao das normas anteriores;

Reconhecendo as aspiracdes desses povos a assumir o controle de suas proprias
instituicdes e formas de vida e seu desenvolvimento econdmico, e manter e fortalecer suas
identidades, linguas e religides, dentro do ambito dos Estados onde moram;

Observando que em diversas partes do mundo esses povos ndo podem gozar dos direitos
humanos fundamentais no mesmo grau gque o restante da populagéo dos Estados onde moram e
que suas leis, valores, costumes e perspectivas tém sofrido erosdo frequentemente;

Lembrando a particular contribui¢do dos povos indigenas e tribais a diversidade cultural,
a harmonia social e ecoldgica da humanidade e a cooperacdo e compreensdo internacionais;

Observando que as disposicOes a seguir foram estabelecidas com a colaboragdo das
Nacdes Unidas, da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo, da
Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura e da Organizacédo
Mundial da Saude, bem como do Instituto Indigenista Interamericano, nos niveis apropriados e
nas suas respectivas esferas, e que existe o propdésito de continuar essa colaboragdo a fim de
promover e assegurar a aplicacao destas disposicoes;

Apobs ter decidido adotar diversas propostas sobre a revisdo parcial da Convencao sobre
populacdes Indigenas e Tribais, 1957 (n.° 107), o assunto que constitui o quarto item da agenda
da sesséo, e

Apbs ter decidido que essas propostas deveriam tomar a forma de uma Convencéo
Internacional que revise a Convencdo Sobre Populacdes Indigenas e Tribais, 1957, adota, neste
vigésimo sétimo dia de junho de mil novecentos e oitenta e nove, a seguinte Convencao, que
sera denominada Convengdo Sobre 0s Povos Indigenas e Tribais, 1989:

PARTE 1 - POLITICA GERAL
Artigo 1°

1. A presente convencao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢Bes sociais, culturais e
econbmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total
ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradigdes ou por legislacdo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem
de populacGes que habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na época da
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conquista ou da colonizagdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual
for sua situacdo juridica, conservam todas as suas préprias instituicbes sociais, econémicas,
culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério
fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposicdes da presente
Convencao.

3. A utilizagdo do termo “povos” na presente Convengao nao devera ser interpretada no
sentido de ter implicacdo alguma no que se refere aos direitos que possam ser conferidos a esse
termo no direito internacional.

Artigo 2°
1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participacao

dos povos interessados, uma acdo coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos
desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

2. Essa acédo devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos 0 gozo, em condic¢des de igualdade, dos
direitos e oportunidades que a legislacdo nacional outorga aos demais membros da populacéo;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econémicos e culturais desses
povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradicdes, e as suas
instituicdes;

c) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferencas socio -
econdmicas que possam existir entre os membros indigenas e os demais membros da
comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspiracoes e formas de vida.

Artigo 3°
1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, sem obstaculos nem discriminacdo. As disposi¢des desta Convencgéo
serdo aplicadas sem discriminacdo aos homens e mulheres desses povos.
2. N&o deveréa ser empregada nenhuma forma de forca ou de coercédo que viole os direitos

humanos e as liberdades fundamentais dos povos interessados, inclusive os direitos contidos na
presente Convencao.

FIM DO DOCUMENTO
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