COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.838, DE 2020

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cddigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre a
afixacdo de avisos nos estabelecimentos
publicos e privados e da outras providéncias.

Autora: Deputada REJANE DIAS
Relator: Deputado ALENCAR SANTANA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da Deputada Rejane
Dias, altera o Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503, de 1997) para tornar
obrigatéria a afixagdo de avisos nos estabelecimentos publicos e privados com
reserva de vagas para idosos e pessoas com deficiéncia sobre a gravidade da

infracao e a respectiva multa pecuniaria aplicavel.

Dessa forma, determina que as placas de sinalizacdo que
reservam vagas as pessoas com deficiéncia ou idosos deverdo conter a
seguinte frase: “A utilizagcdo indevida das vagas legalmente reservadas a
idosos e pessoas com deficiéncia é punivel com infracdo gravissima, além de

multa, na forma do disposto no Cédigo de Transito Brasileiro”.

Na justificacdo, a autora registra que a proposicao em analise
tem por escopo “acabar com o desrespeito as vagas de estacionamento
reservadas para deficientes fisicos e idosos nos municipios e no Distrito
Federal” e, para tanto, impde “a afixagdo de placas com o intuito de alertar o
condutor de veiculo acerca da importancia de reserva de vagas as pessoas
com deficiéncia e idosas e de qual é a infracdo e penalidade no

descumprimento a lei de transito”.
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A proposigdo tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes (arts. 151, Ill, e 24, 1l, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados — RICD), tendo sido despachada a
Comissao de Viacado e Transportes, para parecer de mérito, e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

A Comissao de Viacao e Transportes observou que, em 2015,
a Lei n° 13.146, que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, incluiu o art.
86-A na Lei n° 9.503/1997 (Cddigo de Tréansito Brasileiro) determinando que
“as vagas de estacionamento regulamentado de que trata o inciso XVII do art.
181 desta Lei deverao ser sinalizadas com as respectivas placas indicativas de
destinacdo e com placas informando os dados sobre a infracdo por

estacionamento indevido”.

Explicou que até o momento de edicdo daquela norma, as
infracbes por uso dessas vagas eram penalizadas como “estacionamento em
desacordo com a sinalizagdo”, ou seja, a infragdo abrangia também os demais
tipos de estacionamento regulamentado como, por exemplo, carga e descarga,
estacionamento rotativo, ambulancia, etc. No entanto, em 2016, a Lei n°
13.281/15 introduziu o inciso XX no art. 181 para criar infragao especifica pelo
estacionamento indevido em vaga de idoso ou pessoa com deficiéncia, mas
nao alterou o art. 86-A que previa a obrigatoriedade de a sinalizagao informar
sobre a gravidade da infragdo pelo estacionamento indevido. Dessa forma,
concluiu que a alteragao deveria ser feita no texto do art. 86-A, para abarcar as
vagas reservadas as pessoas com deficiéncia ou idosos, previstas no inciso
XX, do art. 181.

Diante do exposto, a Comissao de Viagao e Transportes votou
pela aprovagao da matéria, nos termos do Substitutivo que apresentou, o qual

propde a seguinte redacéo para o art. 86-A do CTB:

“Art. 86-A As vagas de estacionamento reservadas as pessoas
com deficiéncia ou idosos de que trata o inciso XX do art. 181
desta Lei deverdo ser sinalizadas com as respectivas placas
indicativas de destinacdo e com placas informando os dados
sobre a infragcdo por estacionamento indevido.”
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A proposicéo seguiu para analise da Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania. No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
a matéria.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 4.838, de 2020, bem como o Substitutivo da
Comissao de Viacado e Transportes, vém ao exame desta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania para analise exclusivamente dos seus
aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa (arts. 54, I, e 139, Il, “c”,
do RICD).

Quanto a constitucionalidade formal das proposigdes,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagao da

matéria.

Conforme dispde o art. 22, XI, da Constituicdo da Republica,
compete privativamente & Unido legislar sobre transito e transporte. E legitima
a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), uma vez que nao incide, na
espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da
matéria por meio de projeto de lei ordinaria, visto tratar-se da alteragéo de lei
ordinaria em vigor e nao haver exigéncia constitucional de lei complementar ou

outro veiculo normativo para disciplina do assunto.

No que diz respeito ao exame da constitucionalidade
material, ndo vislumbramos qualquer 6bice a sua tramitacdo, uma vez que a
obrigatoriedade de afixacdo de placas em locais com reserva de vagas para
idosos e pessoas com deficiéncia sobre a gravidade da infracdo e a respectiva
multa pecuniaria aplicavel em nada contraria os preceitos e principios
plasmados na Lei Maior. Temos, em verdade, normas que contribuem para
maior protecdo aos idosos e deficientes, na medida em que, conforme bem

ressaltou a Comissao de Viagdo e Transporte, “a proposta (...) pode de fato
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surtir efeito, uma vez que se trata de infracdo gravissima, cuja multa tem valor
alto e que acarreta sete pontos no prontuario do infrator”, preservando, assim,

as vagas reservadas ao publico a que sao destinadas por lei.

Verifica-se, ademais, o atendimento do requisito da
juridicidade, uma vez que as proposicoes examinadas inovam no
ordenamento juridico, observam o principio da generalidade normativa e

respeitam os principios gerais do direito.

No que tange a técnica legislativa, as proposicoes
encontram-se em conformidade com o disposto na Lei Complementar n°
95/1998, que dispbe sobre as normas de redacdo, elaboracdo, alteracdo e

consolidagéo das leis, com as seguintes ressalvas:

e o art. 1° do PL 4838/2020 menciona alteragcédo ao art. 80 do
CTB, o que nédo é efetivado pelo projeto, devendo ser
substituida a expressao “Esta Lei altera o art. 80 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997” por “Esta Lei altera a Lei
n°® 9.503, de 23 de setembro de 19977,

e a expressao “(NR)”, constante no art. 2° do PL 4838/2020,
deve ser suprimida, uma vez que se trata da inclusao de
dispositivo inteiramente novo, e n&o da alteracédo de

dispositivo ja existente;

e no art. 2° do Substitutivo da Comissdao de Viagdo e
Transportes, ndo deve ser excluida a mencao ao inciso do
XVIl do art. 181, que trata de vagas de estacionamento
regulamentado de forma geral (incluindo, portanto, carga e
descarga, estacionamento rotativo, ambulancia, etc.), mas
apenas acrescentada a mengéo ao inciso XX, uma vez que
a intencao é apenas incluir as vagas reservadas as pessoas
com deficiéncia ou idosos, previstas no inciso XX do art.
181 do CTB no rol de vagas de estacionamento
regulamentado que deverdo ser sinalizadas com placas
informando os dados sobre a infracdo por estacionamento

indevido.
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Em face do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, do Projeto de Lei n° 4.838/2020, com
as emendas de redacao em anexo, e do Substitutivo apresentado pela

Comissao de Viagao e Transporte.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado ALENCAR SANTANA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.838, DE 2020

Altera a Lei n° 9503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cddigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre a
afixacdo de avisos nos estabelecimentos
publicos e privados e da outras providéncias.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para tornar
obrigatdria a afixagdo de avisos nos estabelecimentos publicos
e privados com reserva de vagas para idosos e pessoas com
deficiéncia sobre a gravidade da infracdo e a aplicagdo de
multa pecuniaria."

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ALENCAR SANTANA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.838, DE 2020

Altera a Lei n° 9503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cddigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre a
afixacdo de avisos nos estabelecimentos
publicos e privados e da outras providéncias.

EMENDA N° 2

Suprima-se, no art. 2° do projeto, a expressao “(NR)".

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ALENCAR SANTANA
Relator
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