PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. ALFREDO GASPAR)

Dispde sobre as obrigagcdes da
empresa responsavel pela ocorréncia ou
pelo risco iminente de acidente ou desastre
quanto aos direitos das pessoas atingidas e
do municipio afetado, bem como a
destinacgéo final da area impactada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as obrigacbes da empresa
responsavel pela ocorréncia ou pelo risco iminente de acidente ou desastre
quanto aos direitos das pessoas atingidas e do municipio afetado, bem como a
destinacgéo final da area impactada.

Art. 2° A atividade econbmica da empresa responsavel pela
ocorréncia ou pelo risco iminente de acidente ou desastre pode ser suspensa
enquanto ndo houver a reparagao integral dos danos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais produzidos ou enquanto perdurar a situagado de risco
iminente que tenha ensejado o deslocamento forgado de pessoas.

Art. 3° As pessoas desalojadas ou desabrigadas pela
ocorréncia ou pelo risco iminente de acidente ou desastre tém o direito,
independentemente da reparagao civil, de retornar as suas residéncias ou aos
seus locais de trabalho, tdo logo atestada a possibilidade desse retorno, com
fundamento em estudos técnicos independentes e nos termos das diretrizes do
Conselho Nacional de Protegcédo e Defesa Civil — Conpdec, de que trata o art.
12 da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012.

§ 1° Para efeito desta Lei, considera-se:

| — desalojado: pessoa que foi obrigada a abandonar
temporaria ou definitivamente sua habitagdo na area de risco ou desastre, em
funcdo de evacuacgdes preventivas, destruicdo ou avaria grave decorrente de
acidente ou desastre; e
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Il — desabrigado: pessoa desalojada que necessita de abrigo
provido pelo Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — Sinpdec, de que
trata o art. 10 da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, ou pela empresa cuja
atividade deu causa ao acidente ou desastre ou seu risco iminente.

§ 2° O deslocamento forgado previsto neste artigo somente
podera ocorrer apos consulta as pessoas a serem deslocadas da area de risco,
com prazos adequados para sua manifestacado, exceto nas situacdes de alerta
ou de emergéncia, nas quais sera acionado o sistema sonoro ou outra solugao
tecnolégica de maior eficacia, nos termos do inciso Xll do art. 12 da Lei n°
12.334, de 20 de setembro de 2010, bem como outras medidas previstas no
plano de acao de emergéncia (PAE).

§ 3° E garantido as pessoas submetidas ao deslocamento
forcado nas hipdteses previstas neste artigo o direito a indenizagdo pelos
danos materiais e morais sofridos.

§ 4° As pessoas desalojadas ou desabrigadas tém direito de
ser representadas por organizagao social de sua escolha ou por comissao de
atingidos, bem como a assisténcia técnica e juridica independente por elas
escolhida, custeada pela empresa responsavel pelo acidente ou desastre ou
seu risco iminente.

Art. 4° Além dos danos causados as pessoas, a0 meio
ambiente e aos patrimbnios social, historico e cultural, também deverao ser
avaliados, pelas Instituicbes de Justica, aqueles produzidos pela ocorréncia ou
pelo risco iminente de acidente ou desastre a infraestrutura e ao patriménio
publico, com o estabelecimento do respectivo ressarcimento.

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei, consideram-se
Instituicbes de Justica o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do
Estado, a Defensoria Publica da Unido, a Defensoria Publica do Estado e
outras que eventualmente sejam chamadas a intervir, conforme previsto na
legislagao pertinente.

Art. 5° A area impactada retornara aos proprietarios de origem,
desalojados ou desabrigados, ou a seus sucessores, somente apos sua
completa recuperacao, atestada a auséncia de riscos, com fundamento em
estudos técnicos independentes e nos termos das diretrizes do Conpdec.
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Art. 6° A empresa responsavel pela ocorréncia ou pelo risco
iminente de acidente ou desastre ndo podera ser alienada sem o cumprimento
integral da reparagédo dos danos causados por sua atividade empresarial.

Art. 7° Caso nao se viabilize o previsto no art. 5°, a destinacao
final da area impactada devera ser definida em consulta publica ou em conjunto
pelas partes atingidas, por meio de seus representantes, e pelas entidades
publicas de meio ambiente e de organizagao territorial, com mediagado das
Instituicdes de Justica, podendo ser:

| — uma unidade de conservacao, nos termos da Lei n® 9.985,
de 18 de julho de 2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza - SNUC); ou

Il — outras instalagbes de interesse socioambiental.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput deste artigo,
ap6s a efetivagdo das indenizacbes pela empresa responsavel, a area
impactada passara a ser propriedade exclusiva do municipio, ndo podendo ser
alienada.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As intervengdes humanas no ambiente, associadas as
mudangas climaticas ora em curso, vém ocasionando tragédias cada vez mais
frequentes, de grande magnitude e dos mais variados matizes. Os
deslizamentos de encostas e as enchentes, ano apds ano, em areas de risco
irregularmente ocupadas; a contaminagao de terrenos por atividades industriais
de empresas que, muitas vezes, nem mais existem (“areas 0rfas”); os
rompimentos das barragens de rejeito de mineragao, como os da Samarco, em
Mariana, em 2015, e da Vale, em Brumadinho, em 2019; e o afundamento do
solo na cidade de Maceid, em razdo da extragdo de sal-gema no subsolo, que
assumiu contornos mais graves e dramaticos a partir de 2018, sdo exemplos
de que tais intervengdes, além de degradarem o meio ambiente, acabam se
voltando contra o préprio ser humano.
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O desenrolar dos fatos posteriores as tragédias, todos
conhecem: muitos anos, até mesmo décadas, para o ressarcimento dos danos
materiais aos atingidos, danos morais raramente compensados, meio ambiente
degradado, infraestrutura impactada etc. Moradores e donos de negdcios
atingidos, em especial os de idade mais avangada, por vezes sequer
conseguem ser indenizados ou, quando isso ocorre, os valores ressarcidos
quase nunca sao justos o suficiente, em face da situagao precaria a que eles
se submetem durante anos devido a tragédia a que ndo deram causa.

Da mesma forma, inumeros equipamentos de infraestrutura —
vias de trafego, calgadas, pragas e outros logradouros publicos, sistemas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, rede elétrica e postes de
iluminagao publica, sistema pluvial, cabos e condutos variados etc. — podem
ser destruidos ou avariados pelo desastre, permanecendo longo tempo sem
uso até serem reconstruidos, provocando sérios transtornos para as
comunidades que deles deveriam usufruir.

Noutras palavras, por mais que se tente minimizar ou
compensar os danos causados pelo desastre, muitos ndo sao computados e
outros sao reduzidos a uma parte infima de seu real valor para os atingidos.
Além disso, muitos deles sequer sdo considerados como tal, ndo fazendo jus,
portanto, as medidas minimizadoras e compensatorias estabelecidas. E, o pior,
nao sao raras as hipbéteses em que o responsavel pelo desastre se beneficia da
prépria torpeza, quando, ao indenizar os donos das propriedades atingidas,
adquire o dominio dos terrenos e neles implanta empreendimentos
(imobiliarios, por exemplo) cujo valor, em alguns anos, acaba superando
aqueles indenizados.

Este projeto de lei objetiva corrigir essa injustica. Nele se
preveem as obriga¢cdes da empresa responsavel pela ocorréncia ou pelo risco
iminente de acidente ou desastre, que pode ter suas atividades suspensas,
quanto aos direitos das pessoas atingidas e do municipio afetado, bem como a
destinagdo final da area impactada. Garante-se o retorno das pessoas
desalojadas ou desabrigadas as suas residéncias ou aos seus locais de
trabalho, tdo logo atestada sua viabilidade por estudos técnicos independentes
e nos termos das diretrizes do Conpdec.

Ademais, a populagdo atingida devera ser ouvida antes do
deslocamento forgado, exceto nas situagdes de alerta ou de emergéncia, e
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informada acerca das agdes a serem realizadas na area afetada ou em risco de
acidente ou desastre, incluindo aquelas necessarias para garantir a sua
segurangca. Também tera o direito de ser indenizada pelos danos materiais e
morais sofridos e de ser representada por organizagao social de sua escolha
ou por comissao de atingidos, bem como de ter assisténcia técnica e juridica
independente por elas escolhida, custeada pela empresa responsavel.

Outro aspecto muito importante da proposicao é a destinacao
final da area impactada: caso nao se viabilize o retorno dos proprietarios de
origem, & proposta a criagdo de uma unidade de conservagéo, nos termos da
Lei do SNUC, ou outras instalagcdes de interesse socioambiental para a area
impactada, que passara a ser propriedade exclusiva do municipio apds a
efetivacdo das indenizagdes pela empresa responsavel. Com isso, procurar-se-
a garantir melhor qualidade ambiental a regido.

Dada a relevancia deste projeto de lei, solicito o apoio dos
nobres Pares para sua necessaria discussao, eventual adequacao e rapida
aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado ALFREDO GASPAR

2023-5085
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Dispbe sobre as obrigacdes da
empresa responsavel pela ocorréncia ou
pelo risco iminente de acidente ou desastre
guanto aos direitos das pessoas atingidas
e do municipio afetado, bem como a
destinacéo final da area impactada.

Assinaram eletronicamente o documento CD238670968700, nesta ordem:
1 Dep. Alfredo Gaspar (UNIAO/AL)

2 Dep. Marx Beltrdo (PP/AL)
3 Dep. Delegado Fabio Costa (PP/AL)
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