CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.478, DE 2020

(Do Sr. Christino Aureo)

Dispde sobre o Sistema de Avaliacdo e Certificacdo da Conformidade
Ambiental, Social e de Governanca — SISASG, que trata da certificacao
e conformidade relativa a producdo agrossilvipastoril; producéao
agroindustrial; e producdo de insumos e bioinsumos, por produtores
rurais e empresas que atendam as variaveis contidas no sistema, e da
outras providéncias.

DESPACHO:

DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, POR CONTRARIAR O DISPOSTO NO
ARTIGO 61, § 1° INCISO II, ALINEA "E", E ART. 84, INCISO VI,
ALINEA “A”, DA CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 137, § 1°, INCISO I,
ALINEA "B", DO RICD). PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



PROJETO DE LEI N© DE 2020
(Do Sr. Christino Aureo)

Dispoe sobre o Sistema de
Avaliacao e Certificacdo da
Conformidade Ambiental, Social
e de Governanca — SISASG, que
trata da certificacao e

conformidade relativa a
producao agrossilvipastoril;
producio  agroindustrial; e

producdo de insumos e
bioinsumos, por produtores
rurais e empresas que atendam
as variaveis contidas no sistema,
e da outras providéncias.

Art. 1°. Fica instituido o Sistema de Avaliacao e Certificacao da
Conformidade Ambiental, Social e de Governanca - SISASG, relativa
a producao agrossilvipastoril; producao agroindustrial; e producao
de insumos e bioinsumos, por produtores rurais e empresas que
atendam as variaveis contidas no sistema.

§ 1° O SISASG sera integrado por Orgaos e entidades da
administracao publica federal e por organismos de avaliacao
credenciados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA.

§ 2° Os Estados e o Distrito Federal poderao integrar o SISASG
mediante convénios especificos firmados com o MAPA.

§ 3° As atividades produtivas de aquicultura e pesca estao inclusas
no ambito do SISASG.

Art. 2°. O sistema de que se trata sera identificado por um selo de
conformidade em todo o territoério nacional.

Art. 3° — Os principios e diretrizes que norteiam a implementacao
do SISASG e a natureza da relacao entre produtores, empresas e
clientes, se fundamentam nas acoes socioambientais na gestao de
negocios e na relacdo envolvendo as partes interessadas,
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observando-se os critérios Ambiental, Social e de Governanca —
ASG.

§ 1°© As empresas interessadas na certificacio de conformidade
devem estabelecer diretrizes sobre as agOes estratégicas de producao
relacionadas ao gerenciamento do risco ambiental;
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§ 2° Para fins do disposto no caput, sao partes interessadas na
certificacdo de conformidade os clientes e usuarios dos produtos e
servicos oferecidos pelos produtores; as empresas; a comunidade
interna a sua organizacdo; e as demais pessoas que, conforme
avaliacdo da entidade certificadora, sejam impactadas pelas
atividades desenvolvidas;
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§ 3° Os produtores e empresas devem manter estrutura de
governanca compativel com o seu porte; a natureza do seu negocio; a
complexidade de servicos e produtos oferecidos, bem como com as
atividades, processos e sistemas adotados, para assegurar o
cumprimento das diretrizes e dos objetivos estabelecidos na
certificacio de conformidade, nos parametros estabelecidos no
SISASG;

Art. 4°. O SISASG sera gerido pelo MAPA que fara o
credenciamento, o acompanhamento e a fiscalizacdo dos organismos
de avaliacdo e certificacao da conformidade relativamente a producao
agrossilvipastoril; producao agroindustrial; e producao de insumos e
bioinsumos, por produtores rurais e empresas que atendam as
variaveis contidas no sistema.

Art. 5°. O MAPA em articulacao com os demais 6rgaos responsaveis
pelo registro de produtores e empresas que atuem nas atividades
agrossilvipastoril; producao agroindustrial; e producao de insumos e
bioinsumos — com observancia nas variaveis ambiental, social e de
governanca — sera responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento
das normas regulamentadas para a producao nos estabelecimentos
produtores registrados.

§ 1° O MAPA estabelecera ferramentas apropriadas para receber e
processar as informacoes atinentes aos registros e fiscalizacoes,
previstos no caput, como forma de suporte de informacoes para o
SISASG.

§ 2° Os 6rgaos responsaveis pelo registro e fiscalizacao das empresas
previstas no caput serao os responsaveis por repassar o conjunto das
informacoOes ao MAPA:
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I - informacoes relativas as infragoes detectadas; e

IT-o nome do organismo de avaliagdo da conformidade de
produtores e empresas que atuem nas atividades agrossilvipastoril;




producao agroindustrial; e producao de insumos e bioinsumos, com
observancia nas variaveis ambiental, social e de governanca,
responsavel pela garantia da qualidade do produto alvo de infracao.

Dos Organismos de Avaliacao da Certificacao e Conformidade
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Art. 6°. Os organismos de avaliacao e certificacao da conformidade
deverao ser pessoas juridicas, de direito publico ou privado, com ou
sem fins lucrativos, previamente credenciados pelo MAPA.

§ 1° As pessoas juridicas de direito publico que se credenciem para
avaliacao e certificacao da conformidade de produtores e empresas
que atuem nas atividades agrossilvipastoril; producao
agroindustrial; e producao de insumos e bioinsumos, com
observancia nas variaveis ambiental, social e de governanca nao
poderao ser responsaveis por procedimentos de fiscalizacao
relacionados a producao das referidas empresas;

§ 2° Os organismos de avaliacdo e certificacio da conformidade
credenciados para a certificacio por auditoria nao poderao
desenvolver atividades relacionadas a assisténcia técnica nas
unidades de producao.

Da Certificacao por Auditoria

Art. 7°. A certificacdo de produtores e empresas que atuem nas
atividades agrossilvipastoril; producao agroindustrial; e producao de
insumos e bioinsumos, com observancia nas variaveis ambiental,
social e de governanca compreende o procedimento realizado em
unidades de producao e comercializacado, a fim de avaliar e garantir
sua conformidade em relacao aos regulamentos técnicos.

Art. 8°. A concessao ou a manutencao da certificacdo para
produtores e empresas, sera precedida de auditoria, a ser realizada
por organismo de avaliacdo da conformidade credenciado junto ao
MAPA, com a finalidade de averiguar a conformidade com as
normas regulamentadas para a producao com observancia nas
variaveis ambiental, social e de governanca.
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Paragrafo tinico. Os procedimentos utilizados no processo de
certificacio  deverao  seguir o0s  critérios  reconhecidos
internacionalmente para organismos certificadores.




Art. 9°. E vedado o estabelecimento de custo de certificacio baseado
unicamente em percentual sobre a producao certificada, vinculada a
quantidade de area ou de produtos a serem certificados.

Do Credenciamento das Certificadoras

PL n.4478/2020

Apresentacdo: 04/09/2020 15:26 - Mesa

Art. 10. As certificadoras deverao se credenciar junto ao MAPA,
conforme detalhamento a ser estabelecido em Decreto
regulamentador.

Art. 11. O credenciamento junto ao MAPA sera precedido de etapa
prévia de acreditacio das certificadoras, a ser realizada pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -
INMETRO.

§ 1° Para os fins de que trata o caput, o INMETRO publicara ato
especifico estabelecendo as exigéncias técnicas e os procedimentos
necessarios ao processo de acreditacao, utilizando critérios
reconhecidos internacionalmente para organismos certificadores.

§ 2° Os custos da acreditacdo serao arcados pelas pessoas juridicas
de direito publico ou privado interessadas em obter o
credenciamento como organismo de avaliacao da conformidade de
produtores e empresas que atuem nas atividades agrossilvipastoril;
producao agroindustrial; e producao de insumos e bioinsumos, com
observancia nas variaveis ambiental, social e de governanca,
devendo o INMETRO aplicar somente valores que atendam as
despesas com a operacao de acreditacao.

Art. 12. Concluido o processo de acreditacdo pelo INMETRO, o
interessado solicitara o credenciamento como organismo de
avaliacao da conformidade de produtores e empresas que atuem nas
atividades agrossilvipastoril; producao agroindustrial; e producao de
insumos e bioinsumos, com observancia nas variaveis ambiental,
social e de governanca, junto ao MAPA, devendo cumprir as
seguintes exigéncias:
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I - apresentar o documento comprobatério da acreditacao pelo
INMETRO, vinculado ao escopo solicitado;

IT - apresentar o cadastro das unidades de producao certificadas, se
ja estiver atuando na certificacdo da produciao agopecuaria; ou
agrosilvopstoril; ou de insumos ou bioinsumos; ou declaracao de
inexisténcia de projetos certificados;

IIT - apresentar curriculo dos inspetores indicados, que deverao
estar regularmente inscritos nos conselhos profissionais pertinentes;




Art. 13. Os processos de acreditacao e de credenciamento deverao
ser embasados em auditoria tnica que atenda as exigéncias
necessarias.

§ 1° As equipes de auditoria deverao ser compostas por profissionais
escolhidos conjuntamente pelos 6rgaos envolvidos nos processos de
acreditacao e de credenciamento.

PL n.4478/2020

Apresentacdo: 04/09/2020 15:26 - Mesa

§ 2° Os especialistas que comporao as equipes de auditoria deverao
ter experiéncia comprovada e formacao profissional compativel com
o escopo de atuacao solicitado pelo organismo de avaliacio da
conformidade.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, definindo as
normas técnicas para a certificacao de produtores e empresas que
atuem nas atividades de producdo agrossilvipastoril; producao
agroindustrial; e producao de insumos e bioinsumos, com
observancia nas variaveis ambiental, social e de governanca e sua
estrutura de gestao no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal.

§ 1° A regulamentacao estabelecera o regramento da fiscalizagao aos
organismos certificadores e devera contemplar a participacao de
representantes do setor agropecuario e da sociedade civil, com
reconhecida atuacdo em alguma etapa da cadeia produtiva da
producao agrossilvipastoril; producao agroindustrial; e producao de
insumos e bioinsumos;

§ 2° A regulamentaciao desta Lei serd revista e atualizada sempre
que necessario e, no maximo, a cada quatro anos.

Paragrafo anico. O regulamento desta Lei devera estabelecer um
prazo minimo de 01 (um) ano para que todos os segmentos
envolvidos na cadeia produtiva possam se adequar aos
procedimentos que nao estejam anteriormente estabelecidos por
regulamentacao oficial.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicao tem por objetivo estabelecer o Sistema de
Avaliacao e Certificacdo da Conformidade Ambiental, Social e de
Governanca - SISASG, relativamente a producao agrossilvipastoril;
producao agroindustrial; e producao de insumos e bioinsumos, por
produtores rurais e empresas e que atendam as variaveis contidas no
sistema.
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Com a evolucao dos conceitos de sustentabilidade ambiental e a
busca dos consumidores por produtos elaborados sob condicoes
adequadas ao meio ambiente, houve a necessidade da organizacao e
instrumentalizacdo das regras para a certificacdo sustentavel e
ambiental de produtores, empresas e produtos no desempenho
ambiental adequado. Com a consolidacao do “mercado verde”, o
encadeamento produtivo — envolvendo o ciclo da matéria-prima até
a deposicao de residuos — se tornou fator determinante para a
obtencao da certificacao da conformidade de produtores e empresas
de producao agrossilvipastoril; producao agroindustrial; e producao
de insumos e bioinsumos, com observancia nas variaveis Ambiental,
Social e de Governanca — ASG, observando-se as etapas de
producao, transporte e comercializacao.

Nesse contexto, o processo de certificacdo deve ser transversal e
percorrer da origem da obtencao da matéria prima até o produto
acabado, observando-se o descarte dos residuos produzidos e a
posterior destinacao. A certificacio deve ser concedida tanto a
producao primaria; de induastrias em geral, bem como para
atividades no segmento de servicos e comercializacgao.

Em sentido estrito, entende-se que a certificacdo ambiental pelo
SISASG sera o produto acabado de um sistema eficaz de gestao
ambiental implementado por produtores e empresas. Por meio de
auditorias e outros procedimentos estabelecidos em normas
especificas, sera feita a avaliacado sistematica, documentada,
periodica e objetiva do funcionamento da organizacao do sistema de
gestao e dos processos de protecao do meio ambiente. Por meio do
resultado da auditoria ambiental — realizado por certificadoras —
sera possivel a concessao; manutencao ou mesmo cancelamento do
certificado ambiental de uma empresa.
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A certificacao de produtos e servicos de produtores e empresas com
atividades agrossilvipastoril; producao agroindustrial; e producao de
insumos e bioinsumos, tem se tornado cada vez mais uma imposicao




do mercado, resultado das exigéncias dos consumidores que visam
qualidade, preco justo e garantia de sustentabilidade ambiental. As
certificacoes sao fundamentais para organizacOes que pretendam
aprimorar os processos produtivos, produtos, servicos e auferir
destaque no cenario competitivo nacional e internacional. O valor
agregado de uma certificacao para uma empresa vai além do critério
financeiro, propiciando integracio na producao transversal,
melhorando o atendimento aos clientes e potencializando a geracao
de riquezas e mais postos de trabalho com diversificacdo nas
plataformas de exportacao.
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No mercado de comercializacao internacional, as organizacoes dos
mais diversos setores tém exigido dos fornecedores — tanto de
produto quanto de servicos — certificacbes como forma de
qualificacao e garantia de atendimento aos requisitos contratuais.
Quando a producao ocorre num segmento extremamente
competitivo, como é o agronegocio, na atividade agrossilvipastoril;
na producao agroindustrial; e producao de insumos e bioinsumos é
necessario o estabelecimento de regras e procedimentos para
certificar e atestar os produtos com qualidade confidvel. Tal
procedimento se convertera num ativo indispensavel com valoracao
por todo o segmento produtivo e garantia de valor agregado nos
produtos comercializados.

A vantagem do empreendedor do agronegbcio — na atividade
agrossilvipastoril; na producao agroindustrial; e producao de
insumos e bioinsumos — em manter a certificacao de sua producao é
permitir e evidenciar uma garantia de qualidade ao produto que
disponibilizara no mercado nacional e internacional, assegurada por
uma entidade independente e acreditada por organismos oficiais,
evitando acidentes e incidentes de impactos ambientais hoje tao
evidenciados nos mercados consumidores. A certificacdo sera
outorgada a produtores e empresas que, no encadeamento dos
processos produtivos respeitem as disposicoes legais relativas as
questdes ambientais e que estejam na conformidade com os ritos
procedimentais conferidos em norma legal pelo ente certificador.
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Noutro aspecto, a certificacao de produtores e empresas da producao
agropecuaria ou na atividade agrossilvipastoril; na producao
agroindustrial; e producao de insumos e bioinsumos — com
observancia nas variaveis ambiental, social e de governanca —
possibilitara ao consumidor obter informacao imparcial sobre o
produto disponibilizado, melhorando sobremaneira o critério de
escolha e possibilitando em ultima analise uma melhor decisao de
compra e garantindo a conformidade dos produtos a padroes da




qualidade estabelecidos por normas ou outros documentos
normativos que darao confiabilidade em toda a cadeia produtiva.

Aos entes governamentais, por atribuicoes institucionais, — com
mecanismos regulador da circulacio de determinados produtos —
caberao estabelecer principios e regramentos efetivos de
credenciamento e certificacdo da correta producao agropecuaria —
na atividade agrossilvipastoril; na producao agroindustrial; e
producao de insumos e bioinsumos — por produtores e empresas
qualificadas socio-ambientalmente possibilitando garantia da saude
e seguranca do consumidor. Observe-se, ainda, que a certificaciao da
producao em breve deixara de ser uma questao derivada do mercado
para assumir politicas de freios e contrapesos para decidir ao final
quem produzird; quem nao produzird e quem se posicionarad no
mercado de forma sustentavel e resoluta. E nesse sentido que
entendemos — assim como ja se estabelece na cadeia de producao
organica — que é fundamental e necessario que o pais se prepare
com meios institucionais e ferramentas apropriadas para garantir a
certificacdo sustentavel de toda a cadeia produtiva do agronegocio.
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No ambito da politica governamental brasileira, capitaneadas pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR, observa-se que os
projetos desenvolvidos por aquela pasta, ja& possuem a variavel da
sustentabilidade (ASG) na implantacao de atividades estruturantes.
Segundo o titular da pasta do Desenvolvimento Regional — em
recente entrevista concedida ao Estadao em 02/09/2020 — “Com a
aprovacao do marco do saneamento, existe a possibilidade de
investimento na ordem de R$ 700 bilhdes nos préximos dez anos” e
que “estamos juntando duas necessidades, da sustentabilidade e do
respeito ao meio ambiente com a necessidade econdmica”,
complementou.

Relativamente a “Certificacio Verde” e as questOes ambientais
decorrentes, é importante destacar que a manifestacio do MDR se
coaduna integralmente com a presente proposicio, conforme
manifestado na mesma entrevista em destaque, noticiando que: “O
Brasil é o grande player mundial, n6s temos a mais completa e
moderna legislacao de protecdo ambiental” e que o pais possui um
“grande desafio” para organizar a cadeia de certificacao ambiental
para a producao nacional.
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Deste modo, conhecedor da sensibilidade de meus pares, para
questoes tao relevantes para o desenvolvimento nacional, é que
apelo para o apoio a presente proposicio na certeza de que o
parlamento brasileiro dard uma significativa contribuicdo ao
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desenvolvimento da producao economicamente sustentavel do nosso
pais.

Sala da Comissao,

DEPUTADO CHRISTINO AUREO

PP/RJ
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