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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 787, de 2003, de autoria do Deputado
Julio Lopes, propde instituir diretrizes nacionais para a cobranca de tarifas para a
prestacdo de servi¢os publicos de abastecimento de agua.

Inicialmente, divide esses servicos em dois grupos:

- servigos de producdo de agua potavel, compostos pelas
operacOes de captacdo em manancial, bombeamento, aducédo e tratamento de
agua bruta, tornando-a potavel;

- servicos de distribuicdo de agua potavel, composto pelas
operacOes de reservatorios, subadutoras e estacdes de bombeamento, redes de
distribuicdo e ramais prediais de agua tratada.

Ressalva o projeto que poderdo ser adotadas solucdes
individuais de abastecimento de &gua, quando tecnicamente viaveis e nao
oferecam ameaca a saude publica.



Estabelece que a prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua sera remunerada por meio do pagamento de tarifas, nos
termos das normas legais, regulamentares e contratuais pertinentes, considerando
a cobertura dos seus custos em regime de eficiéncia e modicidade tarifaria.
Ressalva que a cobranca pela prestacdo de servicos publicos de abastecimento
de agua sera individualizada, por unidade usuaria, ndo podendo ser rateada
guando o consumo se der na forma de condominio ou de habitacdes coletivas. Da
as concessionarias de servi¢os publicos de abastecimento de dgua o prazo de 24
meses para instalacdo de medidores de consumo em todas as unidades usuéarias,
ou seja, em todos os apartamentos, salas comerciais, lojas e outros domicilios
abastecidos em condominio.

O projeto remete a Agéncia Nacional de Aguas — ANA
determinar as puni¢des as concessionarias de servigos publicos de abastecimento
de agua que nao cumprirem o disposto na Lei. Torna obrigatéria a instalacéo,
pelas empresas construtoras, de medidores de consumo em todos os domicilios
de edificagcbes de uso coletivo construidas a partir da vigéncia da Lei.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

Cabe a esta Comissdo de Desenvolvimento Urbano
pronunciar-se sobre o mérito do projeto, nos termos do inciso XV do art. 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Il - VOTO DO RELATOR

O objetivo principal do Projeto de Lei em analise é fazer com
gue a cobranca pela prestacdo do servico publico de abastecimento de agua em
edificios de uso coletivo — prédios de apartamentos, de salas comerciais e de lojas
— seja feita por domicilio e ndo na forma condominial, como ocorre na maioria dos
casos.



O ilustre Autor espera, com a medida, contribuir para a
economia de agua potavel, pelo fato de cada consumidor arcar com eventuais
desperdicios decorrentes da forma como utilizar a agua em seu domicilio, pois 0s
desperdicios ndo serdo mais rateados pelos condéminos.

A idéia é louvavel, mas sua colocacdo em préatica € muito
complexa, notadamente nos edificios existentes, cuja alimentacdo de agua é feita
da seguinte forma:

a) uma tomada ou ligacéo predial de agua liga a rede publica
a caixa d’'agua do edificio;

b) a caixa d’agua serve para acumular a agua para 0S
horarios de pico de consumo e para regularizar a pressdo nas instalacdes do
prédio, evitando que estas sejam danificadas pelas variacdes de pressao da rede
publica; garante, também, o abastecimento por algumas horas, em casos de falta
de 4gua na rede; sem a caixa d’agua, o abastecimento de agua urbano seria bem
mais caro, pois toda a rede publica teria de ser dimensionada para atender os
picos horarios de consumo, o que aumentaria de varias vezes 0 seu custo;

c) a caixa dadgua dos edificios, com grande volume
acumulado, é fundamental, também, para a seguranca do edificio, pois dela parte
a agua eventualmente utilizada para combate a incéndio;

d) em casos em que o edificio € mais elevado do que a
pressdo na rede publica — como ocorre freqientemente nos médios e grandes
centros urbanos - , a ligacdo é feita inicialmente a uma caixa d’agua no nivel
térreo, e desta € bombeada para a caixa d’agua elevada, situada na cobertura do
prédio;

e) da caixa d’agua da cobertura do prédio, descem colunas
ou tubulacdes que se ramificam para as varias partes dos domicilios; colunas
atendem separadamente os banheiros, as cozinhas e 0s vasos sanitarios; as

mesmas colunas atendem, assim, a todos os domicilios, de acordo com o uso e
nao por consumidor.

Para viabilizar tecnicamente a instalacdo de um hidrémetro
para cada apartamento ou domicilio, sdo necessarias as seguintes situacdes:



a) entrada de 4gua Unica, ligada a caixa d’agua geral, com a
alimentacdo de cada apartamento por meio de uma coluna vertical exclusiva, que
desceria da caixa d’agua superior, com o hidrémetro instalado na entrada de agua
de cada apartamento; nesse caso, seria inviavel a utilizacdo, no edificio, de
dispositivos como valvulas de descarga de bacias sanitarias e central Unica de
agua quente;

b) uma ligacdo a rede publica para cada apartamento, cada
gual com um hidrdbmetro, com o prédio sem caixa d’'agua coletiva; acarretaria
implicacfes técnicas e econdmicas profundas na rede publica de distribuicdo de
agua, que teria de ser dimensionada para todos os picos de consumo; se faltar
agua na rede, todos os domicilios ficam sem agua,

c) edificio com uma ligacdo domiciliar, um hidrébmetro e uma
caixa d’dgua para cada domicilio; teria de haver uma caixa de agua comum para
combate a incéndios e para usos coletivos dos edificios; nesse caso, também
ficam inviabilizadas solu¢cdes como aquecimento central; ou

d) hidrébmetros instalados nas saidas das colunas que
descem da caixa d’agua elevada para cada domicilio; o que também inviabilizar4 a
utilizacdo de dispositivos como valvulas de descarga e central Unica de agua
quente.

Para colocar medidores individualizados em prédio ja
construido, faz-se necessario remanejar todas as suas tubulacbes de agua,
obrigando a uma reforma radical, com a quebra e recomposi¢cédo de paredes de
banheiros, cozinhas e areas de servicos. Além dos transtornos causados por
obras que durardo meses, 0s custos de tais reformas seréo elevados e dificilmente
recuperados por algum dos moradores por meio da economia obtida em contas de
agua individualizadas. As intervencdes necesséarias sdo tdo radicais que, em
muitos casos, serdo incompativeis com a permanéncia dos moradores.

A instalagdo de hidrometros individualizados depende,
portanto, das caracteristicas da edificacdo e ndo da vontade do prestador do
servigo publico de abastecimento de agua.

A idéia pode ser aproveitada em casos especificos de novas
edificacbes, jA projetadas e construidas considerando que cada domicilio teré
fornecimento independente de agua. Para adequé-la, no que se refere ao mérito,
julgamos necessérias as emendas anexas.



Cabe salientar o mérito da iniciativa, de colocar em pauta a
necessidade da adocé&o de medidas efetivas para racionalizar o uso e economizar
a agua distribuida por sistemas publicos de abastecimento. O projeto enquadra-
se, assim, nas diretrizes gerais para a prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico, mais especificamente do servi¢co urbano de abastecimento de
agua potavel.

Concluindo, manifestamos nosso voto pela aprovacao,
guanto ao mérito, do Projeto de Lei n® 787, de 2003, com as emendas anexas.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Pedro Fernandes
Relator
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EMENDA N °1 DO RELATOR

Dé-se ao paragrafo unico do art. 3° do Projeto de Lei n° 787,
de 2003, a seguinte redagao:

“Paragrafo uUnico. Nos edificios destinados a habitagédo
coletiva construidos mediante alvards de construgdo concedidos a partir
da data de vigéncia desta Lei, a cobranca pela prestacdo do servico
publico de abastecimento de 4gua sera feita por domicilio.”

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Pedro Fernandes
Relator
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EMENDA N °2 DO RELATOR

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei n°® 787, de 2003,
renumerando-se 0s artigos subsequentes.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Pedro Fernandes
Relator
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EMENDA N °3 DO RELATOR

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n° 787, de 2003, a
seguinte redacéo:

“Art. 5° As instalacbes prediais de agua dos edificios
destinados a habitacdo coletiva, construidos mediante alvards de
construcdo concedidos a partir da data de vigéncia desta Lei, devem ser
projetadas e implantadas prevendo um hidrémetro para cada domicilio.”

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Pedro Fernandes
Relator



