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PROJETO DE LEI

Dispde sobre a faculdade de concessao,
como garantia de operacbes de crédito,
do direito de resgate assegurado aos
participantes de planos de previdéncia
complementar aberta, aos segurados de
seguros de pessoas, aos cotistas de
Fundo de Aposentadoria Programada
Individual e aos titulares de titulos de
capitalizagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 Esta Lei dispOe sobre a faculdade de concessao, como garantia
de operacoes de crédito, do direito de resgate assegurado aos participantes de
planos de previdéncia complementar aberta, aos segurados de seguros de pessoas,
aos cotistas de Fundo de Aposentadoria Programada Individual - FAPI e aos
titulares de titulos de capitalizacao.

Art. 20 Fica facultada a concessao, como garantia de operacdes de
crédito, do direito de resgate assegurado aos:

I - participantes de planos de previdéncia complementar aberta e
segurados de seguros de pessoas, em regime de capitalizacdo, em relacao a
provisdo matematica elegivel para resgate, hipétese em que o prazo de quitacao da
operacdo de crédito nao podera ultrapassar o término do periodo de diferimento, no
caso de planos e seguros com cobertura por sobrevivéncia, ou do periodo de
vigéncia, no caso de cobertura de risco;

IT - cotistas de FAPI, em relacdo as cotas elegiveis para resgate,___
hipotese em que o prazo de quitacdo da operacao de crédito ndo podera ultrapassa
o término do periodo de vigéncia do contrato do FAPI; e

ITI - titulares de titulos de capitalizacdo, em relacdo a provisdo—
matematica elegivel para resgate, hipotese em que o prazo de quitagdo da=
operacao de crédito ndo podera ultrapassar o término do periodo de vigéncia do=
titulo de capitalizagao.
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§ 19 A faculdade prevista no caput aplica-se apenas a operacdes de—
crédito concedidas por instituicdes financeiras, que poderdo ser vinculadas ou ndo a
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entidade operadora do plano de previdéncia complementar, do seguro de pes$
ou do titulo de capitalizacdo ou a instituicdo administradora do FAPI.

U

§ 20 O direito a que se refere o caput corresponde ao institutq
resgate elegivel no momento da concessao da garantia.
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Art. 39 Na hipotese de utilizacdo da faculdade prevista no caput do
20, serao observados os regulamentos e as caracteristicas técnicas dos plano$
previdéncia complementar, dos FAPIs, dos seguros de pessoas e dos titulog de
capitalizacdo, e as normas especificas que disponham sobre os resgates e a
legislagao tributaria.
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Art. 49 O valor total dado em garantia das operacdes de que trata o
art. 29 ndo sera:

I - resgatado, pelo participante de plano de previdéncia complementar,
segurado, cotista do FAPI ou titular do titulo de capitalizacao, antes de efetuada a
quitacdo do crédito ou a substituicdo da garantia por outra, em comum acordo
entre as partes; ou

IT - portado pelo participante de plano de previdéncia complementar,
segurado ou cotista do FAPI sem a anuéncia da instituicdo que conceder o crédito.

Paragrafo unico. As vedacOes estabelecidas no caput estendem-se aos
seus beneficiarios.

Art. 50 A cessao em garantia do direito de resgate, nos termos do
disposto nesta Lei, torna o valor disponivel para resgate em favor da instituicdo que
conceder o crédito, para a quitacdao de débitos vencidos e nao pagos.

Art. 6° As entidades abertas de previdéncia complementar, as
sociedades seguradoras, as instituicdes administradoras de FAPI e as sociedades de
capitalizacdo ndao poderdo impor restricoes ou obstaculos ao exercicio da faculdade
de que trata o caput do art. 29, mesmo que o crédito seja concedido por instituicdo
nao vinculada.

Art. 70 O oferecimento da garantia de que trata o caput do art. 2°
serd objeto de instrumento contratual especifico, firmado pelo tomador do crédito,
pela entidade de previdéncia complementar, sociedade seguradora, instituicdao
administradora do FAPI ou sociedade de capitalizacao, conforme o caso, e pela
instituicdo que conceder o crédito.

Paragrafo Unico. O instrumento contratual a que se refere o caput serd
vinculado ao documento que formaliza a contratacdo ou a adesdao ao plano de
previdéncia complementar, ao seguro de pessoas, ao FAPI ou ao titulo de=
capitalizagao, conforme o caso.

Art. 8° Cabera ao Conselho Nacional de Seguros Privados e ao
Conselho Monetario Nacional, no uso de suas atribuicdes relativas aos produtos de
que trata o art. 29, regulamentar o disposto nesta Lei.

Art. 9° Ficam revogados os art. 84 a art. 87 da Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005.
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia
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Senhor Presidente da Republica,
1. Submeto a sua apreciagdo minuta de projeto de lei que versa sobre a previsibilidade legal de

concessao, como garantia de operagdes de crédito, do direito de resgate dos participantes de planos de
previdéncia complementar aberta, dos segurados de seguro de pessoas, dos cotistas de Fundo de
Aposentadoria Programada Individual - FAPI e dos titulares de titulos de capitalizagao.

2. Ao se possibilitar expressamente em lei essa modalidade de garantia no sistema financeiro, a
proposta objetiva proporcionar maior robustez ao ordenamento juridico, facilitando e melhorando as
condigdes de acesso ao crédito da populagdo. Com a consequente diminuigao de risco de inadimpléncia
proporcionado por essa garantia, estimula-se a oferta de crédito com taxas de juros mais baixas. A
contratagdo de operagdes de crédito com garantia, em condi¢des mais favoraveis, com menores taxas de
juros e prazos mais alongados contribuem para melhorar a capacidade de pagamento dos tomadores e
reduzir a inadimpléncia.

3. Adicionalmente, o projeto tem o intuito de preservar os incentivos para investimentos de
longo prazo e formagdo de poupanca de carater previdenciario. Nesse sentido, a medida tera o potencial
de evitar que participantes e segurados efetuem resgates de seus recursos alocados nesses produtos em
condi¢des desfavoraveis em caso de necessidade de liquidez imediata. Caso a pessoa necessite de liquidez
imediata, seja, por exemplo, para adquirir um bem ou para empreender, ela poderd contrair um
empréstimo a juros mais baixos.

4. No caso especificamente dos planos de previdéncia, dos seguros de pessoas com cobertura
por sobrevivéncia e dos FAPI com opcao do regime de aliquotas regressivas, a proposta tem o potencial
de evitar que os titulares desses produtos sejam onerados pela incidéncia de aliquotas mais elevadas em
funcdo de resgates antecipados, uma vez que a aliquota de imposto de renda prevista no art. 1° da Lei n°
11.053, de 29 de dezembro de 2004, decresce com o aumento do tempo de permanéncia dos recursos
aportados.

5. Para tanto, a alteragdo legal prevé que se contraiam operagdes de crédito em instituigdo=— *
o

financeira utilizando como garantia o direito de resgate elegivel no momento de concessdo da garanti

assegurado aos:

cobertura de risco;
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b) cotistas de FAPI, em relagdo as cotas elegiveis para resgate, ndo poder
prazo de quitacdo da operacdo de crédito ultrapassar o término do periodo de vigéncia do contra
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c) titulares de titulos de capitalizacdo, em relacdo a provisdo matematica elggivel
para resgate, ndo podendo o prazo de quitacdo da operagdo de crédito ultrapassar o término do perio 16tiéde
vigéncia do titulo de capitalizagao. o
6. E importante salientar que os regulamentos e caracteristicas técnicas dos produtos, |cias

normas especificas sobre resgate e a legislagdo tributria aplicada a esses recursos sdo preservados,
devendo ser respeitados ainda que haja a necessidade da sua utilizagdo para o pagamento de eventual
crédito inadimplido.

7. Para se propiciar uma maior seguranca juridica, com regras e principios basilares da rela¢ao
juridica explicitos, a proposta determina que a concessdo da referida garantia seja objeto de instrumento
contratual especifico, passando esse a ser vinculado ao respectivo produto financeiro. Ademais, o contrato
deve ser firmado pelo tomador do crédito, pela instituicdo financeira que o conceder e pela entidade de
previdéncia complementar, sociedade seguradora, instituicdo administradora do FAPI ou sociedade de
capitalizac¢do, conforme o caso.

8. A instituicdo financeira credora poderd ser ou ndo vinculada a entidade de previdéncia
complementar, a seguradora, a sociedade de capitalizacdo ou a instituicdo administradora do FAPI, sendo,
expressamente, vedada a imposi¢do de restricdes a concessao da garantia em razdo de as operagdes de
crédito serem tomadas em instituicdo nao vinculada.

9. Com o intuito de assegurar que o valor dado em garantia nao seja utilizado para outros fins, a
proposta estabelece que o tomador do crédito e os seus beneficidrios ndo poderdo realizar: i. o resgate do
recurso dado em garantia antes de efetuada a quitagdo do crédito ou a substitui¢do da garantia por outra,
em comum acordo entre as partes; e ii. a portabilidade do recurso dado em garantia sem a anuéncia da
institui¢ao que conceder o crédito.

10. Além disso, a proposta estabelece que, se houver débitos vencidos e ndo pagos, o
correspondente valor da garantia se torna disponivel para resgate em favor da institui¢do que concedeu a
garantia, para quitagdo do montante devido.

11. A presente proposta traz inovagdo ao ordenamento juridico, dando diretrizes gerais para a
utilizacao dos recursos de resgate citados como garantia. Contudo, para que a concessao da garantia possa
ser implementada, requer-se regulamentagdo infralegal detalhada de oOrgdos normativos do Sistema
Financeiro Nacional, notadamente o Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP e o Conselho
Monetario Nacional - CMN, conforme as suas atribuigdes relacionadas aos produtos mencionados no
projeto de lei.

12. Esta ainda prevista, na proposta, a revoga¢do dos arts. 84 a 87 da Lei n° 11.196, de 21 de

novembro de 2005. Exceto pela mengdo ao FAPI, que sdo fundos de pouca expressividade no mercado.=—_
tais artigos estavam relacionados aos produtos definidos no art. 76 da referida lei, o qual, nos termos do=—=°
art. 90 da mesma lei, dependia de regulamentagiio complementar, que nio foi efetuada até o momento, em—
decorréncia de entraves técnicos nao superados. Nesse sentido, tais dispositivos nao tém aplicagdo rea
para planos de previdéncia e de seguros ¢ ndo ha atualmente dispositivo legal que traga seguranca juridic

para o uso de recursos de planos de previdéncia e seguros de vida como garantia de operacdes de crédito.

13. Outra razdo para a revogagdo desses dispositivos se da pelo fato de o atual projeto apresentar=—
escopo mais abrangente, ao possibilitar a utilizagdo de mais tipos de recursos de previdénciee=
complementar e de outros produtos financeiros como garantia de operagdes de crédito ofertadas por
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instituicdes financeiras. Assim, esses dispositivos da Lei n° 11.196, de 2005, ora vigentes ndo serdo
necessarios no ordenamento juridico ap6s a aprovacao deste projeto.
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14. Com base no exposto, nota-se o mérito da proposi¢do, que prevé legalmente mais
instrumento de garantia, aumentando as possibilidades de acesso ao crédito, em condig¢des
vantajosas para o tomador, o que contribui para a retomada da atividade econdmica. Ademais, estimy
que os participantes de planos de previdéncia, segurados dos seguros de pessoas, cotistas de FA
titulares dos titulos de capitalizagdo se mantenham sob a protecao inerente de tais produtos.
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15. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaborag¢do do anteprojeto de lei que
ora submeto a sua apreciacao.

16. Finalmente, submete-se também a deliberacdo o pedido de que haja a solicitacdo de urgéncia
para tramitagdo do presente projeto de lei, nos termos do art. 64, §1°, da Constitui¢do Federal. Afinal,
tendo em vista que o mérito da propositura ¢ o de ampliar as medidas de concessdao de crédito, a
tramitacdo rapida da propositura traz efeitos positivos céleres na economia nacional.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Fernando Haddad
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