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PROJETO DE LEI

Altera o Decreto-Lei n© 1.455, de 7 de
abril de 1976, a Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e a Lei n© 14.286, de
29 de dezembro de 2021, para dispor
sobre a aplicacao e o julgamento da pena
de perdimento de mercadoria, veiculo e
moeda.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 O Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 27. As penalidades decorrentes das infracdes de que tratam
os art. 23, art. 24 e art. 26 deste Decreto-Lei serao aplicadas por
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e formalizadas por meio de
auto de infracdo acompanhado de termo de apreensao e, se for o caso,
de termo de guarda, o qual deverd estar instruido com os termos, os
depoimentos, os laudos e os demais elementos de prova indispensaveis
a comprovacao do ilicito.
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b) com manifestacdo contraria de interessado, serda adotado o
procedimento previsto nos art. 27-A a art. 27-F.
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“Art. 27-A. Efetuada a intimacao relativa a aplicacao da penalid a}jea
de que trata o art. 27, cabera impugnacdo no prazo de 20 (vinte) dias, <t
contado da data da ciéncia do intimado. s g
§_ 10 A intimacdo serd efetuada por meio das seguin%és -
modalidades: g
I - pessoal - pelo autor do procedimento ou pelo agente do 6rgéo O
preparador, na reparticdo ou fora dela, comprovada com a assinatura

do autuado, do mandatario ou do preposto, ou, na hipétese de recusa,
com declaracao escrita de quem o intimar;

II - via postal - com prova de recebimento no domicilio tributario
eleito pelo autuado;

III - meio eletronico - com prova de recebimento, por meio de:
a) envio da intimagao ao enderecgo eletronico do autuado; ou

b) registro da intimacdo em meio magnético, ou equivalente,
utilizado pelo autuado; ou

IV - edital.

§ 20 Nao ha ordem de preferéncia para as modalidades de
intimacgao previstas no § 10°.

§ 30 Para fins de intimacao por meio das modalidades de que
tratam os incisos II e III do § 19, considera-se:

I - domicilio tributario do autuado - o endereco postal por ele eleito
para fins cadastrais; e

II - endereco eletrbnico - a caixa postal eletronica atribuida ao
autuado pela administracao tributaria, com a sua concordancia, ou de
forma obrigatéria, conforme estabelecido pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.” (NR)

“Art. 27-B. Considera-se efetuada a intimagao, de acordo com as
seguintes modalidades:

I - pessoal - na data da ciéncia do intimado ou na data da emissao
da declaracdo de recusa, lavrada pelo servidor responsavel pela
intimagao;

IT - via postal - na data do recebimento pelo intimado ou, se
omitida, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da data da expedicao da
intimagao;

III - meio eletronico:

a) no prazo de 15 (quinze) dias, contado da data registrada no=
comprovante de entrega no endereco eletronico do intimado;
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b) na data em que o intimado efetuar consulta no endereco
eletronico a ele atribuido pela administracdo tributaria, se ocorrer==

N7,

anteriormente ao prazo previsto na alinea “a”; ou

c) na data registrada em meio magnético, ou equivalente, utilizado
intimad
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IV - edital - no prazo de 15 (quinze) dias, contado da data de é{}'aB
publicacao.” (NR) s <
~ . 3, N
“Art. 27-C. Apresentada a impugnacgao na forma prevista nojart. ~
27-A, o processo sera encaminhado para julgamento em primeira —
instancia. T
§ 1° Se o autuado ndo apresentar impugnagdo no prazo preyisto O

no art. 27-A, sera considerado revel. 2

§ 2° A destinacdao da mercadoria ou do veiculo de que trata o art.
28 podera ser autorizada apdés a declaracdo de revelia ou apds a
decisdo administrativa de primeira instancia desfavoravel ao autuado,
exceto nas hipoteses previstas no inciso II do § 1° do art. 29.” (NR)

“Art. 27-D. Na hipotese de decisdo de primeira instancia
desfavoravel ao autuado, caberd interposicao de recurso a segunda
instancia no prazo de 20 (vinte) dias, contado da data da ciéncia do
autuado, sem prejuizo da destinacdo de mercadoria ou veiculo de que
trata o art. 28.

Paragrafo Unico. Sao definitivas as decisdes:

I - de primeira instdncia, quando decorrido o prazo para a
interposicao de recurso; e

II - de segunda instancia.” (NR)

“Art. 27-E. O Ministro de Estado da Fazenda regulamentara o rito
administrativo de aplicacdo e as competéncias de julgamento da pena
de perdimento de mercadoria, veiculo e moeda.” (NR)

“Art. 27-F. O disposto nos art. 27-A a art. 27-E aplica-se também
a pena de perdimento de moeda a que se refere o § 3° do art. 14 da Lei
no 14.286, de 29 de dezembro de 2021.” (NR)

“Art.

I - apds a declaracdo de revelia, prevista no § 1° do art. 27-C, ol=2
apo6s a decisao administrativa de primeira instancia, ainda que relativas=—-
a processos pendentes de apreciacao judicial, inclusive as qu
estiverem a disposicdo da justica como corpo de delito, produto ou=
objeto de crime, exceto se houver determinagao expressa em contrario,
em cada caso, emanada de autoridade judiciaria; ou

I
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IT - apds a apreensao, quando se tratar de:

a) semoventes, pereciveis, inflamaveis, explosivos ou outras
mercadorias que exijam condicdes especiais de armazenamento;
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b) mercadorias deterioradas, danificadas, estragadas, com data
validade vencida, que ndo atendam exigéncias sanitarias
agropecuadrias ou que estejam em desacordo com regulamentos
normas técnicas e que devam ser destruidas; ou
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c) cigarros e outros derivados do tabaco.

Aprésentagéo: 28/04y/2@33 ¢y:34:00.000 - MESA

Art. 20 A Lei n© 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art.

§ 1° Na hipdtese de transporte rodoviario, o veiculo sera retido, na
forma estabelecida pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda, até o recolhimento da multa ou o deferimento
da impugnacao ou do recurso.

§ 3° Caberda impugnacdo, a ser apresentada no prazo de 20
(vinte) dias, contado da data da ciéncia da multa a que se refere o
caput.

§ 39-A Apresentada a impugnacao na forma prevista no § 39, o
processo sera encaminhado para julgamento em primeira instancia.

§ 39-B O veiculo de que trata o § 1° permanecera retido até ser
proferida a decisao final.

§ 30-C Se o autuado nao apresentar impugnacao no prazo previsto
no § 39, sera considerado revel.

§ 3°-D Na hipdtese de decisdao de primeira instancia desfavoravel
ao autuado, cabera interposicdao de recurso a segunda instancia no
prazo de 20 (vinte) dias, contado da data da ciéncia do autuado.

§ 39-E Sao definitivas as decisdes:

I - de primeira instancia, quando decorrido o prazo para a=
interposicao de recurso; e

II - de segunda instancia.

§ 3°-F O Ministro de Estado da Fazenda regulamentara o ritoe=
administrativo de aplicacdo e as competéncias de julgamento da multa
de que trata este artigo.
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§ 40 Decorrido o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contado da
data da aplicacdo da multa, ou da data da ciéncia da decisao
desfavoravel definitiva na esfera administrativa, e nao recolhida a multa
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prevista, fica caracterizado o dano ao erario, hipdtese em que a mul
sera convertida em pena de perdimento do veiculo.

Art. 30 A Lei n° 14.286, de 29 de dezembro de 2021, passa a vigp
com as seguintes alteragdes:

“Art.
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Apresengg :

§ 4° Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda regulamentar o disposto no § 1°.

§ 50 A penalidade decorrente da infracdo de que trata o § 3° sera
aplicada por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e formalizada
por meio de auto de infragdo acompanhado de termo de apreensao e,
se for o caso, de termo de guarda, o qual devera estar instruido com os
termos, os depoimentos, os laudos e os demais elementos de prova
indispensaveis a comprovacao do ilicito.” (NR)

Art. 40 As disposicoes desta Lei aplicam-se aos procedimentos de
aplicacdo e julgamento das penas de perdimento de mercadoria, veiculo e moeda
pendentes de decisao definitiva.

§ 19 O disposto nesta Lei ndo prejudicara a validade dos atos
praticados durante a vigéncia da legislacao anterior.

§ 2° A competéncia para a aplicacdo das penalidades cujos autos de
infracdo tenham sido formalizados até a data de entrada em vigor desta Lei
permanecera regida pela legislacao anterior.

Art. 59 Ficam revogados:

I-0s§1%9a§40doart. 27 do Decreto-Lei n® 1.455, de 1976; e
IT - o art. 89 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia,
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Senhor Presidente da Republica,
1. Submeto a sua apreciagdo proposta de Medida Provisdria que tem por finalidade alterar o

Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, a Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e
a Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para dispor sobre a aplica¢do e o julgamento da pena de
perdimento de mercadoria, veiculo e moeda.

2. O Processo de Aplicacdo da Pena de Perdimento de Mercadoria e de Veiculo encontra-se
atualmente regido pelo art. 27 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, enquanto o Processo de
Aplicagdo da Pena de Perdimento de Moeda encontra-se disciplinado pelo art. 89 da Medida Provisoria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

3. Trata-se, por suas peculiaridades, de rito processual especifico, que ndo segue o tramite do
Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972, que disciplina o Processo Administrativo Fiscal, tampouco da
Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo do ambito da Administra¢ao
Publica Federal.

4. A peca inicial é o auto de infracdo acompanhado do termo de apreensao e, se for o caso, do
termo de guarda fiscal. Uma vez realizada a intimagdo, a ndo apresentagdo da impugnacdo no prazo de
vinte dias, contados da ciéncia, implica revelia do autuado. Se apresentada a impugnacdo, a autoridade
preparadora remetera o processo a julgamento, que atualmente é realizado em instancia Uinica, o que
significa dizer que a aplicagdo da pena de perdimento pela autoridade competente €, atualmente, uma
decisdo definitiva na esfera administrativa.

5. Ocorre que o Brasil ¢ signatario do Acordo sobre a Facilitagio do Comeércio (AFC) da
Organizagao Mundial do Comércio (OMC), promulgado pelo Decreto n® 9.326, de 3 de abril de 2018, e
da Convencao de Quioto Revisada (CQR) da Organizacdo Mundial de Aduanas (OMA), promulgada pelo
Decreto n° 10.276, de 13 de margo de 2020.

6. O AFC/OMC, ja vigente e aplicavel no Brasil, em seu Artigo 4.1, prevé a possibilidade de==.
“recurso administrativo a uma autoridade administrativa superior ou independente da autoridade ougz
reparticdo que tenha emitido a decisdo”, como alternativa ou complemento a uma revisdo judicial da=+
decisdo. A norma 10.5 do Anexo Geral da CQR/OMA ¢é mais enfatica, assegurando o acesso recursale—
administrativo a uma autoridade independente da Aduana: “Quando um recurso interposto perante as
Administragdes Aduaneiras seja indeferido, o requerente deverd ter um direito de recurso para uma—
autoridade independente da administragdo aduaneira”.
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7. A CQR/OMA, apesar de ja estar em vigor, permitiu um prazo, no art. 13 de seu Corpo, para—
que os membros da OMA que a ratificaram adaptem suas legislagdes as normas do tratado. E, para 0=
Brasil, tal prazo esgotou-se em 5 de dezembro de 2022. Assim, faz-se necessario estabelecer com
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urgéncia um rito processual administrativo proprio e simplificado, que garanta a dupla instancia recfi
sem prejuizo a celeridade necessaria para a o julgamento do litigio.
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8. Com efeito, a rapidez da destina¢do das mercadorias ¢ imprescindivel para que a Secr¢ t@rla
Especial da Receita Federal do Brasil promova a saida de produtos apreendidos de centenas de deposrg)s
de sorte a permitir que ndo falte espago fisico para armazenar materiais provenientes de novas apreepsdes
levadas a efeito pela fiscalizacao.

present

9. Importa considerar que a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministér
Fazenda realiza a destinagdo de, aproximadamente, R$ 3 bilhdes (trés bilhdes de reais) em mercadorias
por ano, ¢ que mais de 200 (duzentos) recintos sdo utilizados para armazenar e guardar as mercadorias
apreendidas.

10. Nesse contexto, a definicdo do novo modelo para o julgamento da penalidade de perdimento
devera garantir que os processos de administracdo e destinacdo de mercadorias apreendidas ndo sejam
impactados em sua eficacia, sob risco de prejudicar o proprio processo de perdimento e, por conseguinte,
de obstar o exercicio da atribuicao constitucional de controle e a fiscalizagdo sobre o comércio exterior.

11. As modificag¢des sugeridas ao Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, a Medida Proviséria n® 2.158-
35, de 2001, e a Lei n° 10.833, de 2003, visam estabelecer a dupla instancia recursal, atribuindo
competéncia ao Ministro de Estado da Fazenda para regulamentar o rito administrativo de aplicagdo e as
competéncias de julgamento da pena de perdimento de mercadoria, veiculo e moeda.

12. Em todos esses processos, sera garantida a dupla instancia recursal, inovacao processual de
grande relevancia para os operadores do comércio exterior, uma vez que amplia e fortalece o instituto do
contraditorio e da ampla defesa.

13. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a medida em tela ndo ocasiona rentincia de receitas
tributérias.

14. Diante de todo o exposto, a presente proposta preenche o requisito constitucional de
relevancia, especialmente porque a sua edicdo promovera a adequagdo da legislagcdo interna a tratados
internacionais dos quais o pais ¢ signatario e garantird a dupla instancia recursal no processo
administrativo de aplicacao da pena de perdimento de mercadoria, veiculo e moeda.

15. Em relacdo ao requisito constitucional de urgéncia, hd de se considerar o prazo de 5 de
dezembro de 2022 para que o Brasil adaptasse sua legislagdo as normas da CQR/OMA. Neste caso, e
refor¢gando a preméncia na adogdo da medida proposta, € imperioso ressaltar que a inexisténcia de lei
especifica desde 5 de dezembro de 2022 que preveja rito processual proprio que garanta a dupla instancia
recursal acarreta, além de grande inseguranca juridica, prejuizos para os operadores de comércio exterior,
tendo em vista a redugdo de seus direitos fundamentais (art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal).
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16. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento da proposta deE*

Medida Provisoria que ora submeto a sua apreciacao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Fernando Haddad

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

*CD2385’1623240



