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Com o Projeto de Lei n.° 495, de 2003, de autoria do nobre
Dep. Bonifacio de Andrada, pretende-se autorizar o Poder Executivo a criar 0s
chamados “Batalhdes Militares de Vigilancia”, dentro da estrutura do Exército,
com o objetivo de fazer face a eventuais manifestacdes agressivas que possam
por em risco as instituicdes nacionais.

Nesse enfrentamento, essas Unidades Militares deveréo
acompanhar, controlar e promover providéncias, estratégicas ou taticas, contra
quaisquer atividades ilegais, criminosas, ou contrarias a soberania do Pais, em
qualquer ponto do territério nacional.

Esses Batalhdes poderdo, também, apoiar os esfor¢cos dos
Governos Estaduais, na superacao de graves perturbacdes da ordem publica.

A organizacdo dessas Unidades serd estabelecida pelo
Exército, de acordo com as peculiaridades do seu possivel emprego.

Na Justificacdo, o Autor cita o0s atuais avangos
tecnologicos, que ensejam novos comportamentos, alteragbes culturais e
situacdes novas, advindas do crescimento do crime organizado e, também, o
aparecimento de entidades radicais.

O Autor relata, ainda, como no século passado as Forcas
Armadas, criadas inicialmente para o emprego bélico tradicional, tiveram que se
adequar, ao longo dos anos, para 0 emprego contra guerras de fundo
revoluciondrio. Hoje, seria necessaria a sua adequacao para o controle de acdes



terroristas e, até mesmo, para a participacdo no enfrentamento das milicias a
servi¢o do crime organizado.

Sua participagdo seria muito efetiva na articulagdo de
Estados da Federacado, quando do emprego conjunto das suas Policias Militares.

O projeto foi distribuido & Comissédo de Relac¢des Exteriores
e de Defesa Nacional, por despacho da Mesa, datado de 28 de abril de 2003,
conforme o seu campo tematico, previsto no art. 32, inciso Xl, do Regimento
Interno, com referéncia a atuacdo das Forcas Armadas.

No prazo regimental, a proposi¢cdo nao recebeu emendas
nesta Comissao.
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Em decorréncia do previsto no art. 61, 8 1° inciso Il, da
ConstituicAo Federal, parece-nos haver um vicio, quanto & iniciativa da
proposicao, tornando-a inconstitucional. Em atencdo ao art. 55 do Regimento
Interno, no entanto, ndo iremos nos manifestar a esse respeito, sendo que a
Comisséo competente devera fazé-lo.

No que toca ao campo tematico especifico desta
Comisséo, previsto no art. 32, inciso XI, do Regimento Interno, consideramos ter
sido oportuna a apresentacdo da proposicdo, pelo Autor, no sentido deste
Projeto de Lei, frente as incontaveis manifestacdes atuais, propugnando pelo
emprego das Forcas Armadas na seguranca publica.

Ndo é despropositado recordar aqui que um dos fins
classicos do Estado € garantir a seguranca, em todos os niveis e formas. Assim,
a seguranca externa sendo da responsabilidade precipua da Unido, por meio das
suas Forcas Armadas e a seguranca publica, por sua vez, de responsabilidade,
principalmente, dos Estados, por meio de seus érgédos policiais, civis e militares.

Quanto a manutencao da seguranca interna, propriamente,
existe uma area imprecisa, sendo que parte cabe aos Estados, quando resulta
de ameacas internas, e outra parte vai além de suas respectivas jurisdicdes,
qguando as ameacas podem ser internas ou externas, porém produzindo graves
efeitos internos. Assim sendo, em caso de grave comprometimento da ordem
publica, grave e iminente instabilidade institucional, ou comoc¢édo grave, de
repercussao nacional, podem ser necessarias acdes de responsabilidade das
Forcas Armadas.



Exemplos disso podem ser constatados com alguma
freqUuéncia. Basta lembrar que nos anos recentes, por diversas vezes, as Forcas
Armadas foram chamadas a intervir em diferentes situagdes, quase sempre em
vista de grave e iminente instabilidade institucional, por faléncia operacional das
instituicdes policiais, como nos casos havidos em Minas Gerais e Alagoas, em
1997, e em Tocantins, em 2002, por rebelides das respectivas policias militares,
ou por insuficiéncia de meios dos 6rgaos policiais, como no Rio de Janeiro, em
2003.

Examinando, entdo, o texto constitucional no que se refere
ao emprego das Forcas Armadas, vemos no art. 142 que: “as Forcas Armadas
destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais, e por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”. Existe, portanto, a previsao
constitucional para que as Forcas Armadas, eventualmente, sejam empregadas
na seguranca publica, mas somente em casos excepcionais, como 0S acima
exemplificados.

Ja as atribuicbes dos 6rgdos de seguranca publica sao
listadas no art. 144: “A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes orgaos: | -
policia federal; Il - policia rodoviaria federal; Ill - policia ferroviaria federal; IV -
policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares.”

Para o cumprimento das distintas tarefas acima
estabelecidas, tanto no art. 142, como no art. 144, é importante lembrar que os
militares das Forcas Armadas recebem, em suas escolas de formacéao,
ensinamentos diversos daqueles que sao ministrados nas escolas de formacao
dos policiais, nas quais 0s seus integrantes sdo preparados para atividades
urbanas de seguranca publica e de protecdo ao cidaddo. Os objetivos dos
agentes policiais estdo voltados para a manutencdo da lei e da ordem, com
acOes diuturnas especificas de seguranca publica, enquanto que o0s objetivos
dos militares estdo voltados para a defesa da Patria, com as atividades
eminentemente bélicas, em terra, mar ou ar. Vé-se, entdo, que as destinacées
séo bastante distintas, quase mesmo incompativeis.

N&o obstante, essa especificidade das acdes das Forcas
Armadas, elas podem, como ja citado, ser empregadas em acfes de garantia da
lei e da ordem, com vistas a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimbnio — alinea p, inciso VII, do art. 27, da Lei n.° 10.683,
de 28 de maio de 2003 — naquelas situacfes extremas, em que a fragilidade das
instituicbes de seguranca publica possa representar uma grave ameaca a
populacdo, como o ocorrido nas situagdes anteriormente citadas.



Assim, o emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e
da ordem — leia-se: na seguranca publica, quando da faléncia dos respectivos
orgdos — ndo deve ter carater permanente e os constituintes de 1988 foram
felizes em considera-lo dessa forma. Desse modo, ndo foi por mero acaso que
0s constituintes entenderam de deixar bem clara, no texto constitucional, essa
distingcdo de missOes de cada instituicdo: forca armada ou forga policial.

Em vista do exposto, julgamos que as Forcas Armadas néo
devam ter aplicacdo corriqueira nas atividades de seguranca publica, mas que
devam ser resguardadas para aplicagBes apenas em situagdes criticas, quando
houver indicios de iminentes falhas das instituicdes voltadas especificamente
para a seguranca publica. Por isso, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n®
495, de 2003.

Sala da Comisséo, em de junho de 2004.
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