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MEDIDA PROVISORIA N° 1.153, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispoe sobre a prorrogacao da exigéncia do exame
toxicologico periodico, altera a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito
Brasileiro, altera a Lei n°® 11.442, de 5 de janeiro de
2007, quanto ao seguro de cargas, e altera a Lei n°
11.539, de 8 de novembro de 2007, quanto as
cessoes de Analistas de Infraestrutura e Especialistas
em Infraestrutura Sénior.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Exame toxicolégico periédico

Art. 1° O disposto no art. 165-B da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de
Transito Brasileiro sera aplicado a partir de 1° de julho de 2025.

Codigo de Transito Brasileiro

Art. 2° A Lei n° 9.503, de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 10. O CONTRAN, com sede no Distrito Federal, € composto pelos Ministros de
Estado responsaveis pelas seguintes areas de competéncia:

Il - ciéncia, tecnologia e inovacgoes;
IV - educacao;

V - defesa;

VI - meio ambiente;

XXII - saude;

XXIII - justica;

XXIV - relacbes exteriores;

.....................................................................................................................

XXVI - indUstria e comércio;



XXVII - agropecudria;

XXVIII - transportes terrestres;
XXIX - seguranca publica; e
XXX - mobilidade urbana.

§ 3°-A O CONTRAN sera presidido pelo Ministro de Estado ao qual estiver
subordinado o 6rgdo maximo executivo de transito da Uniao.

§ 4° Os Ministros de Estado poderdo se fazer representar por servidores de nivel
hierarquico igual ou superior ao Cargo Comissionado Executivo - CCE, nivel 17, ou, por
oficial general, na hipétese de se tratar de militar.” (NR)

CAME. 12, ettt

§ 3° Em caso de urgéncia e de relevante interesse publico, o Presidente do CONTRAN
podera editar deliberacao, ad referendum do Plenério, para fins do disposto no inciso | do
caput.

§ 4° A deliberacdo de que trata o § 3°:

| - na hip6tese de nao ser aprovada pelo Plenario do CONTRAN no prazo de cento e
vinte dias, perdera sua eficicia, com manutencao dos efeitos dela decorrentes; e

Il - ndo esté sujeita ao disposto nos § 1° e § 2°.

§ 8° Constitui situacao excepcional de inobservancia justificada do tempo de direcao
e de descanso pelos motoristas profissionais condutores de veiculos ou composicoes de
transporte rodoviario de cargas, a indisponibilidade de pontos de parada e de descanso na
rota programada para a viagem ou o exaurimento das vagas de estacionamento neles
disponiveis, na forma regulada pelo CONTRAN.

§ 2° O 6rgao maximo executivo de transito da Unido podera autorizar, em carater
experimental e por periodo prefixado, a utilizacdo de sinalizacdo e equipamentos nao
previstos neste Codigo.

“Art. 116. Os veiculos de propriedade da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
devidamente registrados e licenciados, ou aqueles sob posse dos 6rgaos de seguranca
publica, somente quando estritamente usados em servico reservado de carater policial,
poderao usar placas particulares, obedecidos os critérios e os limites estabelecidos pela
legislacdo que regula o uso de veiculo oficial.

Paragrafo Unico. As placas de que trata o caput serdo concedidas mediante
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solicitacdo aos 6rgaos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal e serao
vinculadas ao 6rgao de seguranca publica solicitante.” (NR)

§ 1° A formacao de condutores devera incluir, obrigatoriamente, conceitos de
direcao defensiva e de protecao ao meio ambiente relacionados com o transito.

............................................................................................................ " (NR)
CATE. 269, ettt ettt e et e et e e et e e ra e e ta e e ta e e s tbe e s beeebeeebeeenneean
§ 3° Sao documentos de habilitacdo:

| - a Carteira Nacional de Habilitacao;

Il - a Permissao para Dirigir; e

Il - a Autorizacao para Conduzir Ciclomotor.
............................................................................................................ " (NR)

Seguro de cargas

Art. 3° AlLein® 11.442,de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 5° Fica vedado ao contratante ou subcontratante dos servigcos de transporte de
cargas atuar, na mesma operacdo, como administrador dos servicos de transporte de que
trata o caput, de forma direta ou indireta, inclusive por meio de empresa a qual esteja
vinculado como administrador ou socio ou que integre o mesmo grupo econdmico.” (NR)

“Art. 13. Sao de contratacdo exclusiva dos transportadores, pessoas fisicas ou
juridicas, prestadores do servico de transporte rodoviario de cargas:

| - seguro obrigatério de responsabilidade civil do transportador rodoviario de cargas,
para cobertura de perdas ou danos causados a carga transportada em decorréncia de
acidentes rodoviarios;

Il - seguro facultativo de responsabilidade civil do transportador rodoviario de cargas,
para cobertura de roubo da carga, quando estabelecido no contrato ou conhecimento de
transporte; e

I - seguro facultativo de responsabilidade civil por veiculos e danos materiais e danos
corporais, para cobertura de danos causados a terceiros pelo veiculo automotor utilizado no
transporte rodoviario de cargas.

§ 1° Cabe exclusivamente ao transportador a escolha da seguradora, vedada a
estipulacdo das condicoes e caracteristicas da ap6lice por parte do contratante do servico de
transporte.

§ 2° O seguro de que trata o inciso | do caput podera ser contratado pelo contratante
do servico quando for realizada a contratacdo direta do TAC, hipétese em que o contratante
do servico ficara responsavel por eventuais perdas, sem qualquer 6nus ao transportador
auténomo.



§ 3° Ao adquirir coberturas de seguro adicionais contra riscos ja cobertos pelas
apolices do transportador, o contratante do servico de transporte ndo podera vincular o
transportador ao cumprimento de obrigacdes operacionais associadas a prestacao de servicos
de transporte, inclusive as previstas nos Planos de Gerenciamento de Riscos - PGR.

§ 4° O seguro de que trata o inciso Il do caput ndo exclui e nem impossibilita a
contratacdo de outros seguros facultativos para cobertura de furto simples e qualificado,
apropriacao indébita, estelionato, extorsao simples ou mediante sequestro, ou quaisquer
outros sinistros, perdas ou danos causados a carga transportada.

§ 5° O seguro de que trata o inciso Ill do caput podera ser feito em apodlice
globalizada, que envolva toda a frota, sem a necessidade de listagem individual dos veiculos.”
(NR)

Analistas de Infraestrutura e Especialistas em Infraestrutura Sénior

Art. 4° AlLein® 11.539, de 8 de novembro de 2007, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:
B o Rt F PSR
Il - quando cedido para 6rgaos ou entidades da Uniao distintos dos indicados no inciso
I, desde que para ocupacao de cargo em comissao ou funcao de confianca de nivel minimo
equivalente a 13 dos Cargos Comissionados Executivos - CCE ou superior, situacado em que
percebera a GDAIE calculada com base no resultado da avaliacao institucional do periodo.”
(NR)
Revogacoes
Art. 5° Ficam revogados:
| - os seguintes dispositivos na Lei n® 9.503, de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro:
a) o inciso II-A do caput do art. 10; e
b) o paragrafo Unico do art. 323; e
Il - o paragrafo Unico do art. 13 da Lei n°® 11.442, de 2007.
Vigéncia

Art. 6° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 29 de dezembro de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.

MP-TOXICOLOGICO CTB SEGURO AIE



EM n° 00063/2022 MINFRA CC/PR

Brasilia, 28 de dezembro de 2022

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua apreciagao o Projeto de Medida Provisoria
que dispde sobre a prorrogagao da exigéncia do exame toxicoldgico periddico,
altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de
Tréansito Brasileiro (CTB), altera a Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto
ao seguro de cargas, e altera a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007, quanto
as cessdes de Analistas de Infraestrutura e Especialistas em Infraestrutura

Sénior.

Conforme disposto no § 2° do art. 148-A do CTB, os condutores
habilitados nas categorias C, D ou E, com idade inferior a setenta anos, devem
realizar exame toxicolégico a cada periodo de 2 anos e 6 meses, a partir da
obtencdo ou renovagcdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH). Essa
obrigagao passou a ser exigida em 12 de abril de 2021, data da vigéncia da Lei
n° 14.071, de 13 de outubro de 2020, que alterou o CTB.

Nesse sentido, o art. 165-B do CTB (inserido pela Lei n°® 14.071,
de 2020) tipificou como infragao de transito a conducgao de veiculos que exigem
CNH nas categorias C, D ou E sem realizar o exame toxicoldgico previsto no §

2° do art. 148-A do CTB, apés trinta dias do vencimento do prazo estabelecido.

Além disso, o paragrafo unico do citado art. 165-B estabeleceu
que incorre na mesma penalidade o condutor que exerce atividade remunerada
ao veiculo e ndo comprova a realizagcdo de exame toxicolégico periédico exigido
pelo § 2° do art. 148-A deste Codigo por ocasido da renovagdo do documento

de habilitagdo nas categorias C, D ou E.

Ocorre que, em razao dos impactos da pandemia da Covid-19,
com a consequente limitag&do de servigos e imposi¢ao de restrigdes de circulagéo

em diversos Estados e Municipios, além do risco de aglomeragao de motoristas



em laboratérios e érgédos de transito, ocorreram prorrogagcées nos prazos de

renovagao das CNH, bem como para realizagdo dos exames toxicolégicos.

Essa situagao pandémica, cujos efeitos repercutem até os dias
atuais, somada a elevagado do preco dos combustiveis em razdo das cotagdes
internacionais do petrdleo, sabidamente majoradas devido a guerra na Ucrania,
fez com que significativo numero de motoristas, especialmente na categoria dos
transportadores autbnomos, ndo tenha realizado o exame toxicoldgico periddico,
correndo o risco de incorrer em ilegalidade, pagar multa e ter seu direito de dirigir
suspenso, razao pela qual se justifica a urgéncia e o relevante interesse publico

da proposta.

A situacdo desses motoristas ja € tema de relevante
preocupacao do Governo, inclusive por meio da concessado de auxilio
emergencial que permita a manutengao de suas atividades e, ainda, resguarde

a dignidade do transportador e as condigdes de seguranga viaria no transporte.

Quanto as demais propostas, ajustou-se a redagao do art. 10 do
CTB, a fim de prever a composi¢gao do CONTRAN por areas de competéncia, e
nao por Ministérios, tendo em vista a habitual alteragdo na denominagao das
Pastas Ministeriais em mudangas de governo. Nesse sentido, previu-se que o
CONTRAN sera presidido pelo Ministro de Estado ao qual estiver subordinado o

o6rgao maximo executivo de transito da Unido.

Ademais, com o objetivo de buscar maior garantia de quérum
minimo para a realizagao das reunides do CONTRAN, alterou-se a previsao de
indicacdo de suplente para os Ministros de Estado, que poderdo ser
representados por servidores de nivel hierarquico igual ou superior ao Cargo
Comissionado Executivo - CCE, nivel 17, ou, por oficial general, na hipétese de

tratar-se de militar.

A ampliagdo do prazo de validade das deliberagbes do
Presidente do CONTRAN de noventa para cento e vinte dias busca possibilitar
submeter a validagdo das normas ao Conselho nas datas previstas de suas
reunides ordinarias, regimentalmente realizadas a cada trés meses, respeitado

o periodo estabelecido no CTB para a consulta publica dos referidos normativos.



Quanto as recentes alteragdes no CTB, referentes a tolerancia
no tempo de direcdo dos motoristas em caso de inexisténcia de pontos de
parada e descanso, deve-se destacar a necessidade de regulamentagdo do
CONTRAN sobre as regras dessa tolerancia, de forma a coibir eventuais abusos
que possam colocar em risco a seguranga do transito. Essa medida visa garantir
a seguranga viaria, haja vista que o prolongamento do tempo de dire¢do dos
motoristas tem como consequéncia a redugao do nivel de atengao e dos reflexos,
0 que pode constituir fator contribuinte ou determinante para a ocorréncia de

acidentes de transito.

Quanto a transferir do CONTRAN para o 6rgdo maximo
executivo de transito da Unido a autorizagdo, em carater experimental e por
periodo prefixado, para utilizacado de sinalizagcao e equipamento n&o previstos no
CTB, essa medida trara maior celeridade e pronta resposta as inumeras
demandas dos 6érgaos executivos de transito e rodoviarios. Também se propde
incluir essa autorizagéo para os equipamentos, de forma a melhor abranger as

situagdes experimentais.

Outro ponto que se propde alterar € a previsdo de que as placas
utilizadas em veiculos em servico reservado de carater policial possam ser
utilizadas nao apenas nos veiculos de propriedade desses 6rgaos, mas também
veiculos sob sua posse, tais como locados ou cedidos para uso policial pelo
Poder Judiciario. Tais placas devem ficar vinculadas ao 6rgédo de seguranga
publica solicitante, de forma a manter-se o controle e ter seu uso nos veiculos

conforme a necessidade da agao policial.

Também se propde a retirada da palavra “curso” do § 1° do art.
148 do CTB, de modo a permitir novas modalidades de formag¢ao do condutor,

sem prejuizo do conteudo.

Outra proposta € a inclusdo da Autorizacdo para Conduzir
Ciclomotor (ACC) no art. 269 do CTB, de modo a corrigir equivoco na norma,
visto que a ACC nao estava prevista como documento de habilitagao no referido

artigo.

Por fim, propde-se a revogagéo do inciso II-A do caput do art.

10 do CTB, em razao da previsao no § 3°-A de que o CONTRAN sera presidido



pelo Ministro de Estado ao qual estiver subordinado o 6rgdo maximo executivo

de transito da Unido, conforme ja exposto.

Além disso, propde-se a revogagao do paragrafo unico do art.
323 do CTB, haja vista que ja houve o estabelecimento dos limites de tolerancia
de pesos de veiculos pelo CONTRAN, em observancia ao caput do referido
artigo. Ademais, destaca-se que a Lei n° 7.408, de 25 de novembro de 1985, ja

nao esta mais em vigor.

No que tange ao art. 3° da minuta, a Lei n® 14.206, de 2021,

promoveu alteracido na Lei n® 11.442, de 2007.

Primeiramente, inclui-se novo paragrafo ao art. 5°-B, que trata
da faculdade do TAC de contratar incluindo novo paragrafo ao art. 5°-B, que
faculta ao TAC contratar pessoa juridica para administrar seus direitos relativos
a prestagdo de servicos de transporte. A proposta adiciona o seguinte
dispositivo:

Art. 5°- B, § 5° Fica vedado ao contratante ou subcontratante dos

servigos de transporte de cargas atuar, na mesma operagdo, como

administrador dos servicos de transporte de que trata o caput, de
forma direta ou indireta, inclusive por meio de empresa a qual esteja
vinculado como administrador ou sécio ou que integre o mesmo grupo

econdmico.

O objetivo que se busca alcangar com nesse ponto é restringir
que empresas de transportes, operadores logisticos, proprietarios de cargas e
embarcadores atuem como administradores do frete, quando participarem
diretamente da operagcao na condi¢ao de Contratantes do TAC, ampliando o rol
de atores explicitados no supracitado § 4°. O intuito ndo € vedar a atuagéo
desses segmentos nesse mercado, de livre iniciativa, mas tdo somente nas
operagdes nas quais sejam partes contratantes. Importante lembrar que o
administrador do frete tem por objetivo ser um mediador de interesses entre as
partes envolvidas na operagao de transporte, ao qual cabe, de maneira isenta e

imparcial, observar e respeitar todos os direitos do Contratante e do Contratado.



Nao é plausivel que na relacdo comercial do TAC com seus
Contratantes, estes ultimos, detentores do poder econédmico, sejam os gestores
e administradores do contrato, até mesmo quanto aos direitos do TAC, posto que
acatar esta possibilidade seria 0 mesmo que aceitar um imenso desequilibrio
contratual. Admitir que o administrador seja o Contratante do TAC, considerando
tratar-se de uma empresa de transportes, operador logistico, proprietario de
carga e/ou embarcador, certamente dara a esse agente o direito de impor ao
TAC a sua contratagao, inclusive com a condicdo de que caso nao contrate os
seus servigos, consequentemente, ndo prestara o servico de transporte, o que
joga por terra a liberdade econdmica, além do flagrante abuso do poder

econdmico.

Vale frisar que, conforme ja mencionado, o que se busca com a
alteracado proposta nao é proibir que as empresas de transportes, operadores
logisticos, proprietarios de cargas e embarcadores atuem como administradores
do frete, mas tdo somente que ndo possam exercer a atividade quando, de
alguma forma, participarem diretamente da operagao de transporte na condigao
de contratante do TAC.

Outro ponto que merece destaque é a pratica usual e danosa
por parte de empresas contratantes de fretes a imposicdo de uso de meios de
pagamentos, sejam eles legais (por meio de IPEF credenciada) ou ilegais
(“Carta-frete”), além de outras condi¢des operacionais inexequiveis de modo a
prejudicar a relagdo comercial em desfavor do TAC. Trata-se, pois, de flagrante
abuso de poder econbmico que se busca ndo se perpetuar por ocasidao da
implantacédo do Documento Eletrénico de Transporte - DT-e, instituido pela ja
mencionada Lei n® 14.206/21.

E oportuno destacar o texto do ilustre jurista e professor Ives
Gandra Martins, no trabalho sobre a “CARTA-FRETE”, que nas paginas 28 a 30,

dispde:

“...Ferreira de Castro, dos grandes romancistas portugueses do século
XX e que chegou a viver alguns anos no Brasil, escreveu famoso livro

sobre 0s seringueiros da Amazodnia, intitulado “A Selva”.
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Nele, mostrava como os seringueiros, a servico de exploradores da
colheita das seringueiras para a confecgdo da borracha, viviam em
estado de semi-escraviddo, no inicio do século. Nao recebiam
pagamento, mas valores que sé lhe permitiam comprar alimentos e
vestuario nos armazéns de seus empregadores, que determinavam o
preco sempre escorchante. Assim, ndo |hes sobrava nada.
Trabalhavam apenas para comer e se vestir rusticamente, visto que
os “vales” s6 podiam ser utilizados nos armazéns dos que os
empregavam. O romance, de resto, condenava tal forma de trabalho
escravo, que feria, mesmo antes da legislacao trabalhista da década

de 30, os minimos direitos fundamentais do ser humano.

Sem a dramaticidade de Ferreira Castro, a “Carta-Frete” € uma
espécie “vale amazbnico”, pois s6 pode ser trocada em
determinados estabelecimentos, nao ensejando sequer a
possibilidade de discussao dos precgos, visto que nao ha livre
escolha da empresa ou do posto que oferegca melhor prec¢o.”

(grifos nossos)

A analogia do professor Ilves Gandra com a “Carta-Frete” foi
extremamente exata e oportuna, podendo ser utilizada quando se quer permitir
que o Contratante do TAC faca a administracdo de seus direitos, sendo certo
que se repetira a infamia da “Carta-Frete”, desta feita oficializada pelo Estado, a

quem cabe o dever de reprimir.

Nao se pode confundir liberdade econd6mica com abuso
econdmico. A bandeira da liberdade econdémica € utilizada no mundo inteiro para
promover justica, dignidade humana, equilibrio e livre concorréncia, entretanto,
na presente situacao, o que se verifica € a pratica de injustica, perda de direitos
fundamentais, desequilibrio na relacdo contratual e abuso do poder econémico,
razao pela qual ndo se recomenda o uso dessa bandeira para justificar a

manutencio da atual situacdo de exploracdo do TAC.

Destacamos que por ocasido da regulamentagéo do artigo 5°-A
da Lei n° 11.442, de 2007, cuja competéncia coube a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), esta ultima fez constar dos incisos XVII, XVIIl e
XIX do artigo 28 da Resolugéo n°® 3.658, de 19 de abril de 2011, o seguinte:
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“...Art. 28. Constituem obrigagbes da administradora de meios de
pagamento eletrénico de frete, quando contratada, além daquelas ja
previstas nesta Resolugao:

(...)

XVIl - nao atuar com exclusividade para qualquer grupo econémico
de fato ou de direito, o qual se apresente como contratante de TAC e
seus equiparados, nos termos do art. 3°, desta Resolugao;

XVIll - ndao possuir qualquer vinculagao societaria, direta e/ou
indireta, com as partes do CTRC ou documento substituto, objeto do
contrato de transporte em que esteja atuando como administradora; e
XIX - nao possuir qualquer vinculagao societaria, direta e/ou
indireta, com distribuidora de combustiveis para efeito de transacao
com os meios de pagamento de frete, especialmente as relacionadas

a comercializagdo de combustiveis e outros insumos.” (grifos nossos)

Note-se que a preocupagao do administrador de pagamento de
frete ndo estar vinculado diretamente a operagdo de transporte ndo € uma
novidade e, na ocasido, a ANTT buscou exatamente proteger o TAC com a
condigao de que o administrador de pagamento do frete ndo poderia ter vinculo,

direto ou indireto, com o contratante do frete.

Em outra vertente, um exemplo pratico do que a nao criagao de
uma norma legal com o teor discorrido na presente técnica tem o potencial de
produzir é o seguinte: uma das questdes mais polémicas presentes atualmente
no transporte de cargas é o pagamento do valor da estadia estipulado pelo § 5°
do art. 5-A da Lei n°® 11.442/07:

§ 5° O prazo maximo para carga e descarga do Veiculo de
Transporte Rodoviario de Cargas sera de 5 (cinco) horas, contadas da
chegada do veiculo ao endereco de destino, apds o qual sera devido
ao Transportador Autbnomo de Carga - TAC ou a ETC a importancia
equivalente a R$ 1,38 (um real e trinta e oito centavos) por

tonelada/hora ou fracao.
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Desta feita, em uma eventual controvérsia entre o TAC e o
consignatario / recebedor da carga com relagéo as condi¢des do recebimento de
uma carga especifica, se a operagao ensejou ou nao a obrigagao do pagamento
da estadia, o administrador do frete, na condicao de responsavel por gerenciar
os desdobramentos deste pagamento, pode ter alguma relagdo contratual com
o recebedor da carga, inclusive pertencendo a um mesmo grupo econémico, o
que é pratica comum no mercado. Nesse caso concreto, nitidamente se
verificaria um conflito de interesses, ja que o administrador do frete seria uma
das partes da questdo controversa, ferindo a isengdo e imparcialidade

mencionadas na presente Exposicao de Motivos.

Por fim, cumpre destacar que a redagao proposta para o art.3°
da minuta estd em consonancia com as disposi¢cdes do § 5° do art. 173 da
Constituicdo Federal, que € claro ao dizer que a lei deve reprimir o abuso do

poder econémico:

A 1730

§ 4° A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a
dominacgao dos mercados, a eliminagio da concorréncia e ao aumento

arbitrario dos lucros.” (grifo nosso)

Em outro diapasao, no que concerne a nova redagao proposta
para o art. 13 da mesma Lei n°® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, temos que o
sistema de transporte rodoviario de cargas possui grande complexidade quando
da prestacao deste tipo de servigo. No mais das vezes, o transporte rodoviario
de cargas em veiculo transportador ndo se da em forma de lotagao, ou seja, com
somente um em embarcador e um destinatario. Por regra, esse tipo de transporte
se realiza de forma fracionada, coexistindo, na mesma operacgéo, cargas com

diversos embarcadores e diferentes destinatarios.

Nos termos da redacao do art. 13, que esta Medida Provisoria
pretende alterar, € conferido ao contratante dos servigcos de transporte
(embarcador) a alternativa de realizar este seguro contra perdas ou danos
causados a carga. Tal regra, por natural, traz enormes prejuizos para as
transportadoras, uma vez que a maioria dos grandes embarcadores contrata

diretamente, em nome do transportador, apdlice de seguro, estabelecendo, por
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consequéncia, regras proprias em plano de gerenciamento de riscos. Essa
disparidade de exigéncias das seguradoras causa burocracia e grandes perdas
operacionais aos operadores do transporte, que se veem obrigados, em uma
mesma viagem, a adotar diversos procedimentos a fim de atender a cada uma
das companhias de seguros e/ou gerenciadoras, acarretando, igualmente,
aumento no custo do frete que repercute diretamente na cadeia de

comercializagao de todos os produtos.

Sendo assim, a alteracado do art. 13 da Lei n°® 11.442. De 5 de
janeiro de 2007, trazida por esta Medida Proviséria, em seu paragrafo primeiro,
ao determinar que a obrigatoriedade de contratagdo do RCTR-C é exclusiva do
transportador autbnomo, da empresa de transporte de cargas ou da cooperativa
de transportes de cargas, € providéncia urgente e de rigor para corrigir distor¢des
ora existentes no setor de transportes que vém produzindo um volume
multimilionario de litigios judiciais, os quais assomem a cada dia, em relagéo a

indenizacdes securitarias.

Vale ressaltar que o instrumento utilizado para formalizar essa
pretensa avocacéo de responsabilidades por parte de atores alheios a efetiva
operacionalizacao do transporte remunerado de cargas
(embarcadores/proprietarios da carga), denominado “Carta de Direito de
Regresso”, ou simplesmente “DDR”, traduz-se em verdadeira armadilha para os
transportadores, que deixam de realizar autonomamente a contratagdo do
respectivo seguro — uma vez que o custo ndo sera ressarcido pelo contratante,
que alega ja possuir coberturas proprias — e acabam se sujeitando a
interpretacbes e clausulas unilaterais impostas pelas seguradoras ou
gerenciadores de risco imbricadas nas retrocitadas “DDR” que inviabilizam, em
muitos e frequentes casos, quaisquer indenizagdes, obrigando-os a arcar com
os eventuais prejuizos, sendo que esta circunstancia tem onerado diariamente o
combalido setor de transportes, atingido de forma especial pela instabilidade dos

precos que compdem sua cesta de custos.

Nos demais incisos e paragrafos propostos na nova redagéo do
art. 13 da Lei n° 11442, de 5 de janeiro de 2007, constam outros
aperfeicoamentos essenciais para a tematica dos seguros no transporte

rodoviario de cargas, os quais vem sendo discutidos ha duas décadas.
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O inciso Il do paragrafo primeiro estabelece a faculdade de
contratagado do Seguro de Responsabilidade Civil — Desaparecimento de Carga
(RC-DC), com vistas a assegurar a cobertura de riscos de desaparecimentos de
cargas inexistentes a época da edicdo do Decreto-lei 73/1966 e do Decreto
61.867/67 (Decretos basilares na fundagdo do atual paradigma de seguros
brasileiro), sendo que o Conselho Nacional de Seguros Privados ndo abordou
tais riscos no seguro obrigatério, o qual deveria fazé-lo considerando a ja
mencionada culpa presumida e responsabilidade objetiva do transportador
rodoviario. Apenas nos meados dos anos 1970 comecaram a se intensificar os
crimes de apropriagéo indébita das cargas, praticados por falsos caminhoneiros.
Ainda nos anos 1980, com algumas praticas destinadas a evitar a apropriagao

indébita, comegaram a ocorrer os roubos e os furtos.

Imediatamente, o mercado segurador desenvolveu o seguro de
RCF-DC, que cobre o roubo, furto simples e qualificado, apropriagao indébita,
estelionato, extorsdo simples ou mediante sequestro, da carga transportada,
desde que ocorra o0 desparecimento do veiculo transportador,

concomitantemente.

Em face dos alarmantes indices de desvios de cargas, a partir
dos anos 1990 até os dias atuais, esse seguro € exigido pelos proprietarios das
cargas e, também, muito procurado pelas proprias empresas de transportes,

considerando a sua responsabilidade objetiva ja comentada acima.

Deve-se observar que, no caso do RCF-DC, ndo existe o seguro
obrigatério, mas sim a faculdade de se contratar essa cobertura, dentro do livre
mercado de seguros, 0 que certamente promovera maior garantia quanto ao
recebimento das cargas que venham a ser desviadas. A inclusdo desse inciso
visa também aumentar a contratacao do atual RCF-DC, propiciando a cobertura
do risco de forma ampla e, ao mesmo tempo, promover a reducédo do custo de

contratacao.

No inciso Ill do mesmo paragrafo primeiro, se estabelece a
faculdade do Seguro de Responsabilidade Civil por Veiculos — Danos Materiais
e Danos Corporais (RCV-DM/DC) para cobertura de danos causados a terceiros
pelo veiculo automotor utilizado no transporte rodoviario de carga. Em diversos

paises do mundo, a contratagdo dos seguros de responsabilidade civil de
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veiculos automotores para cobertura de danos materiais e pessoais de terceiros
ja é obrigatédria, sendo que no Brasil tem-se apenas a cobertura de danos

pessoais incluidas no DPVAT, com coberturas reduzidas.

Como o transporte rodoviario € o principal meio de deslocamento
das cargas no pais, e considerando que os veiculos possuem caracteristicas de
dimensao e peso capazes de provocar danos consideraveis a pessoas e bens
que trafegam em nossas rodovias, diante desses aspectos, € extremamente
oportuno que esses veiculos possam garantir valores razoaveis de indenizagao
aqueles que venham a sofrer perdas e danos em virtude de qualquer ato ilicito

praticado pelo transportador.

O beneficio de contratar essa cobertura é para toda a sociedade
e o proprio Estado, pois aqueles que sofrerem perdas e danos poderao ser
ressarcidos e o Estado podera receber indenizacbes pelos atendimentos
realizados pelo SUS e até mesmo de infraestrutura existente nas rodovias, tais
como defensas, placas de sinalizagao e até mesmo obras de arte corrente e
especiais eventualmente danificadas. Deve-se destacar que esse seguro é

utilizado apenas quando existe culpa efetiva e apurada do transportador.

E Importante frisar que o paragrafo primeiro da Minuta de
Medida Provisoria em apreco torna claro que tanto o transportador autbnomo,
como as pessoas juridicas e as cooperativas prestadoras de servicos de
transporte de cargas podem contratar o seguro e que a escolha da seguradora
€ direito exclusivo desses agentes, evitando que contratantes de servigos de
transportes venham a obriga-los a contratar apdlices em seguradoras
predeterminadas, retirando a livre concorréncia, além de potencialmente criar a
obrigacdo de os prestadores dos servicos de transporte a terem dezenas de
apdlices com caracteristicas totalmente diferentes. Atualmente € comum a
existéncia de acordos entre embarcadores e seguradoras que obrigam os
transportadores que lhes prestam servigos a contratar seguros de forma conjunta
em uma unica seguradora, retirando-lhes qualquer oportunidade de obter

condi¢cdes melhores de negociagao.

O paragrafo segundo vem para resguardar o TAC
estabelecendo que o seguro obrigatorio de perdas e danos podera ser

contratado pelo contratante do servigo quando for realizada a contratacao direta
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do TAC, hipotese em que o contratante do servigo ficara responsavel por

eventuais perdas, sem qualquer 6nus ao transportador auténomo.

O paragrafo terceiro remete ao contratante a responsabilidade
de arcar com custos relativos aos seguros adicionais unilateralmente por ele

estipulados.

O paragrafo quarto faculta a contratacéo de seguro de RCF-DC,
ou analogos, que cubram o roubo, furto simples e qualificado, apropriagéo
indébita, estelionato, extorsdao simples ou mediante sequestro, da carga
transportada, ocorrendo ou ndo o desparecimento do veiculo transportador,
concomitantemente, até que seja plenamente regulamentado o seguro
obrigatério previsto no inciso Il do § 1°. Esse dispositivo visa parear a
compulsoriedade da aquisicao dessa cobertura com a efetiva disponibilidade de

produtos no mercado segurador.

O paragrafo quinto simplifica as contratagdes de seguros, cuja
cobertura podera ser de forma desburocratizada, podendo a apdlice abranger

toda a frota.

Conforme o consubstanciando, resta justificado o imperativo de
urgéncia a ensejar nova redagao proposta para o art. 13 da Lei n® 11.442, de 5
de janeiro de 2007, uma vez que sem a adog¢ao de iniciativa imediata que faga
cessar as graves situacées exemplificadas, pode-se inviabilizar, em curto prazo,
a regular circulagdo e o suprimento de bens, inclusive essenciais, no territorio

nacional.

Com relacédo a alteracdo proposta na Lei n° 11.359, de 8 de
novembro de 2007, que dispde sobre a Carreira de Analista de Infraestrutura e
sobre o cargo isolado de provimento efetivo de Especialista em Infraestrutura
Sénior, trata-se da medida que visa permitir a cessao desses servidores para
orgaos de outros Poderes da Unido, sem a perda integral da Gratificagao de

Desempenho de Atividade em Infraestrutura.

As normas legais que tratam das carreiras de servidores do
executivo federal delimitaram a cessao dos servidores publicos para outros
orgaos da Unido, ou seja, Poderes Legislativo e Judiciario, de forma a evitar

demasiada perda de mao de obra, restringindo-as, em regra, a ocupagao em
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cargos em comissao de nivel DAS-4, equivalente, ou superior, sob pena de o

servidor perder a Gratificacdo de Desempenho.

Resta evidenciado que a intengao do legislador, ao tratar da
cessao de servidores das carreiras do executivo federal, € de torna-la um
instrumento excepcional, vinculando-a a ocupagado de um cargo em comissao.
Ocorre que, para o caso dos Analistas e Especialistas de Infraestrutura, a
restricdo tem se mostrado mais rigorosa, permitindo a cessao sem perda da
Gratificagcdo de Desempenho somente quando ocorrer no dmbito de 6rgaos,
autarquias e fundacgdes publicas do Poder Executivo federal. Tal restricdo, na
pratica, inviabiliza a cessdo, visto que a Gratificacdo de Desempenho de
Atividade em Infraestrutura representa cerca de metade da remuneracgao desses

servidores.

A restricdo, portanto, ndo é razoavel porquanto, além de né&o
haver razdo clara para o discrimen, os Analistas de Infraestrutura exercem
atribuicdes voltadas a atividades que colaboram para a efetividade de politicas
publicas em areas estratégicas. Desse modo, a experiéncia no exercicio de um
cargo de alto nivel de diregao ou assessoramento no ambito do outro Poder pode
ser de grande valia tanto para o 6rgao cessionario, que podera contar com forga
de trabalho especializada, quanto para os servidores que terao a oportunidade
de ampliar sua experiéncia, conhecimento e rede de relacionamentos, e
melhorar a capacidade de formular e implementar politicas no ambito Poder

Executivo federal quando de seu retorno da cesséo.

Respeitosamente,

Assinado por: Bruno Eustaquio Ferreira Castro de Carvalho, Ciro Nogueira Lima
Filho
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MENSAGEM N° 760

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicao, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n°® 1.153, de 29 de dezembro de 2022, que “Dispoe
sobre a prorrogacao da exigéncia do exame toxicologico periédico, altera a Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, altera a Lei n® 11.442, de 5 de
janeiro de 2007, quanto ao seguro de cargas, e alteraa Lein® 11.539, de 8 de novembro de 2007,
quanto as cessoes de Analistas de Infraestrutura e Especialistas em Infraestrutura Sénior”.

Brasilia, 29 de dezembro de 2022.
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LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO
LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997-
1997 09-23;9503
LEI N2 11.442, DE 5 DE JANEIRO DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2007-
2007. 01-05;11442
LEI N2 11.539, DE 8 NOVEMBRO DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2007-
2007. 11-08;11539
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RETIFICACAQ

MEDIDA PROVISORIA N2 1.153, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispde sobre a prorrogacdo da exigéncia do exame
toxicolégico periédico, altera a Lei n2 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito
Brasileiro, altera a Lei n2 11.442, de 5 de janeiro de
2007, quanto ao seguro de cargas, e altera a Lei n2
11.539, de 8 de novembro de 2007, quanto as cessdes
de Analistas de Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior.

(Publicada no Didrio Oficial da Unido de 30 de dezembro de 2022, Secao 1)

No art. 22, na parte em que altera o art. 10 da Lei n2 9.503, de 23 de setembro de
1997 - Codigo de Transito Brasileiro, onde se |&:

§ 42 Os Ministros de Estado poder3o se fazer representar por servidores de nivel
hierarquico igual ou superior ao Cargo Comissionado Executivo - CCE, nivel 17, ou, por oficial
general, na hipotese de se tratar de militar.” (NR)

Leia-se:

§ 42 Os Ministros de Estado poder3o se fazer representar por servidores de nivel
hierarquico igual ou superior ao Cargo Comissionado Executivo - CCE, nivel 17, ou, por oficial
general, na hipotese de se tratar de militar.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Bruno Eustaquio Ferreira Castro de Carvaltho
Ciro Nogueira Lima Filho

21



Oficion® +J (CN)
Brasilia, em ]  de {Wol® de Q02

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Arthur Lira
Presidente da Cdmara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da Constitui¢do
Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, combinado com o Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 31 de margo
de 2020, a Medida Proviséria n° 1.153, de 2022, que “Dispde sobre a prorrogacio da
exigéncia do exame toxicologico periddico, altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro
de 2007, quanto ao seguro de cargas, e altera a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007,
quanto as cessoes de Analistas de Infraestrutura e Especialistas em Infraestrutura Sénior”.

A Medida foram oferecidas 91 (noventa e uma) emendas, dentre as quais foi
retirada, a requerimento do respectivo autor, a de nimero: 6. Todas as emendas podem ser
acessadas no portal do Congresso Nacional, juntamente com os demais documentos que
compdem a matéria, no seguinte link:
“https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/155648”.

Esclarego, ainda, que este oficio foi encaminhado por meio digital ao Servigo
de Protocolo da Secretaria Geral da Mesa dessa Casa.

Atenciosamente,

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

gsl/mpv22-1153
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
1153, de 2022, que "Dispbe sobre a prorrogacdo da exigéncia do exame toxicoldgico
periddico, altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao seguro de
cargas, e altera a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007, quanto as cessbes de
Analistas de Infraestrutura e Especialistas em Infraestrutura Sénior."

Deputado Federal Arnaldo Jardim (CIDADANIA/SP) 001
Deputado Federal Pedro Westphalen (PP/RS) 002; 003
Deputado Federal Hugo Leal (PSD/R)) 004; 005; 007; 008; 009; 010;
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Senador Ciro Nogueira (PP/PI)
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Deputado Federal Zé Trovao (PL/SC)

072; 073; 077;078; 079

Senador lzalci Lucas (PSDB/DF) 075
Deputado Federal Luiz Philippe de Orleans e Braganca 076
(PL/SP)

Deputado Federal Fred Linhares (REPUBLICANOS/DF) 085
Deputado Federal Marcel Van Hattem (NOVO/RS) 086
Deputado Federal Gilson Marques (NOVO/SQ) 087
Deputado Federal Zeca Dirceu (PT/PR) 089
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MPV 1153
00001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.153, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2022

EMENDA N°

Suprima-se o art. 3° da MPV 1.153, de 28 de dezembro de 2022,
que altera o art. 5°-B e o art. 13 da Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, que
dispde sobre o transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e
mediante remuneracao.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n® 1.153, de 2022, em seu art. 3°, alterou as
regras de contratacdo do seguro de cargas a fim de definir a contratagao
exclusiva por parte do transportador da carga, vedada a estipulagdo das
condicbes e caracteristicas da apodlice pelo do contratante do servigo de
transporte.

Além disso, definiu que o contratante do servico de transporte
nao podera vincular o transportador ao cumprimento de obrigagbes
operacionais associadas a prestagcao de servigos de transporte, inclusive as
previstas nos Planos de Gerenciamento de Riscos — PGR, ao adquirir
coberturas de seguro adicionais contra riscos ja cobertos pelas apolices do
transportador.

Tais alteragbes impactam especialmente a contratagdo do
transporte de carga de produtos perigosos e mercadorias de significativo valor
econdbmico, as quais necessitam de medidas precaucionais a fim de prevenir
sinistros, proteger as pessoas, salvaguardar o patriménio, bem como evitar
danos ao meio ambiente e a sociedade.

No entanto, com a vedacao da estipulacdo das condi¢cdes e
caracteristicas da apdlice pelo do contratante, bem como a impossibilidade de
vinculagdo do transportador ao cumprimento de obrigagdes operacionais
associadas a prestacado de servigos de transporte, inclusive as previstas nos
Planos de Gerenciamento de Riscos — PGR, as empresas que contratam uma
transportadora ficam impossibilitadas de definirem as condi¢cées de gestdo de
risco da carga e os procedimentos essenciais para o transporte.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos pares para a
supressao do art. 3° da MPV 1.153, de 28 de dezembro de 2022.

Sala da Comissdo, de fevereiro de 2023.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP

.

L /f; 2 (/7 k

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim 25

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232621800500
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MPV 1153
00002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.153 DE 2022

Dispbe sobre a prorrogagao da
exigéncia do exame toxicoldgico
periddico, altera a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo
de Transito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto
ao seguro de cargas, e altera a Lei n°®
11.539, de 8 de novembro de 2007,
quanto as cessdes de Analistas de
Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior.

EMENDA ADITIVA

Inclusa o art. 13 da Lei 11.442/2007, alterado pelo art. 3° da Medida Provisdria
n® 1.153/2022, o § 6° com a seguinte redacgio:

AT T e

§ 6° As demais coberturas de seguro contratados pela Empresa de
Transporte de Cargas — ETC, exceto a descrita no § 2° deste artigo,
poderao ser estendidas ao Transportador Autbnomo de Cargas — TAC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen 26

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235622489800
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mediante ajuste por escrito entre as partes que estabeleca as suas
condicbes e responsabilidades”. (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria trouxe um importante avanco na questdo da contratagao de
seguros, estabelecendo a exclusivamente da contratagcio pelo transpostador.

A Medida Provisoéria ao estabelecer serem de contratacédo exclusiva dos
transportadores os seguros para cobertura de (i) perdas ou danos, e (ii) de
roubos causados a carga, assim como para (iii) danos causados a terceiros
ressalvou apenas a hipotese de ser estendido ao Transportador Autbnomo de
Cargas — TAC o seguro contra perda e danos a carga, mediante a dispensa de

sua responsabilidade.

E natural nas contratacdes de Transportador Auténomo de Cargas — TAC
negociar a extensao dos beneficios da apdlice de seguro contratado pela
Empresa de Transporte de Cargas - ETC a ele, inclusive porque nao detém
condicoes financeiras de suportar eventual danos decorrentes de furto ou danos
causados a terceiros (ex. acidente que resulte incapacidade fisica/mental ou
morte de uma pessoa). Além do mais, € uma forma indireta de assegurar ao
cliente, assim como ao terceiro eventual reparagao indenizatdria oriunda de
acidente no transporte da mercadoria. Estabelecendo a contratacéo exclusiva
pelo transportador e permitindo apenas a extenséo ao Transportador Autdnomo
de Cargas — TAC do seguro para cobertura de perda ou danos a carga, temos
que a Empresa de Transporte de Cargas — ETC esta proibida de estenderem,

mediante ajuste, os beneficios de sua apdlice a ele.

Assim, sugerimos incluir no texto da Medida Proviséria o paragrafo 6° que
permite, mediante acordo entre as partes, que a Empresa de Transporte de
Cargas — ETC possa estender ao Transportador Autbnomo de Cargas — TAC os

demais beneficios da sua apdlice de seguro.

Sala das Sessbes, em de de 2023.

Deputado Pedro Westphalen
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.153 DE 2022

Dispbe sobre a prorrogagao da
exigéncia do exame toxicoldgico
periddico, altera a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo
de Transito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto
ao seguro de cargas, e altera a Lei n°®
11.539, de 8 de novembro de 2007,
quanto as cessdes de Analistas de
Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior.

EMENDA MODIFICATIVA/ADITIVA

O art. 13 da Lei 11.442/2007, alterado pelo art. 3° da Medida Provisdria n°
1.153/2022, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13. S&o de contratacdo exclusiva dos transportadores, pessoas
fisicas ou juridicas, prestadores do servigo de transporte rodoviario de
cargas:

| -seguro obrigatério de responsabilidade civil do transportador rodoviario
de cargas, para cobertura de perdas ou danos causados a carga
transportada em decorréncia de acidentes rodoviarios;

Il - sequro obrigatorio de responsabilidade civil do transportador
rodoviario de cargas, para cobertura de roubo da carga, quando
estabelecido no contrato ou conhecimento de transporte; e

Il -seguro facultativo de responsabilidade civil por veiculos e danos
materiais e danos corporais, para cobertura de danos causados a
terceiros pelo veiculo automotor utilizado no transporte rodoviario de
cargas.

§ 1° Cabe exclusivamente ao transportador a escolha da seguradora,
vedada a estipulagdo das condigbes e caracteristicas da apdlice por
parte do contratante do servigo de transporte.

§ 2° O seguro de que trata o inciso | do caput podera ser contratado pelo
contratante do servigo quando for realizada a contratacao direta do TAC,
hipétese em que o contratante do servigo ficara responsavel por
eventuais perdas, sem qualquer énus ao transportador auténomo.

§ 3° Ao adquirir coberturas de seguro adicionais contra riscos ja cobertos
pelas apolices do transportador, o contratante do servigo de transporte
néo podera vincular o transportador ao cumprimento de obriga¢des
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operacionais associadas a prestacdo de servigos de transporte, inclusive
as previstas nos Planos de Gerenciamento de Riscos - PGR.

§ 4° O seguro de que trata o inciso Il do caput ndo exclui e nem
impossibilita a contratagdo de outros seguros facultativos para cobertura
de furto simples e qualificado, apropriagdo indébita, estelionato, extorsao
simples ou mediante sequestro, ou quaisquer outros sinistros, perdas ou
danos causados a carga transportada.

§ 5° Os seqguros de que tratam os incisos I, Il; e Il do caput poderao ser
feitos em apdlice globalizada, para cada tipo de seguro, que envolva toda
a frota, sem a necessidade de listagem individual dos veiculos. ” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria trouxe um importante avanco na questédo da contratagao de
seguros, estabelecendo a exclusivamente da contratagao pelo transpostador.

A nova regra gerou seguranca juridica para as empresas, além de afastar a DDR
(Carta de Direito de Regresso). A chamada DDR é uma forma de deixar os
transpordadores descobertos e no prejuizo, quando ha problemas com a carga.

Contudo, consideramos que o seguro para roubo de cargas deve ser obrigatorio.
A medida objetiva preservar e garantir que ndo havera prejuizo para nenhuma
das partes envolvidas na contratagdo e no transporte da mercadoria.

Por fim, acreditamos que os seguros podem ser feitos, para cada tipo, em
apolice unica, evitando brechas na lei que possam prejudicar o transpordador de
cargas.

Sala das Sessbes, em de de 2023.

Deputado Pedro Westphalen
Progressistas/RS
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00004

Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL - PSD/RJ

Medida Proviséria n° 1.153, de 29 de dezembro de 2022.

Dispbe sobre a prorrogagao da
exigéncia do exame toxicoldgico
periddico, altera a Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, quanto ao seguro de cargas, e
altera a Lei n° 11.539, de 8 de
novembro de 2007, quanto as
cessodes de Analistas de Infraestrutura
e Especialistas em Infraestrutura

Sénior.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 1.153/2022, a

seguinte redagéao:

Assinado eletronicam

“‘Art. 2° A Lei n° 9.503, de 1997-Cédigo de Transito Brasileiro,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 165-B. Dirigir veiculo sem realizar o exame toxicologico

previsto no art. 148-A deste Codigo:

Penalidade - multa (cinco vezes) e, em caso de reincidéncia no

periodo de até 12 (doze) meses, multa (dez vezes) e suspensao do

direito de dirigir.

Medida administrativa — reteng¢ao do veiculo até a apresentacéo de

condutor habilitado, observado o disposto no § 4° do art. 270.

Paragrafo unico. No caso do § 2° do art. 148-A deste Caodigo, a

infracdo se configurara quando o condutor dirigir veiculo apds o

trigésimo dia do vencimento do prazo estabelecido.”

ente pelo(a) Dep. Hugo Leal
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“Art. 165-C. Dirigir veiculo tendo obtido resultado positivo no exame
toxicologico previsto no caput do art. 148-A deste Cddigo:

Infragdo - gravissima

Penalidade - multa (cinco vezes) e, em caso de reincidéncia no
periodo de até 12 (doze) meses, multa (dez vezes) e suspensao do
direito de dirigir.

Medida administrativa — reteng¢ao do veiculo até a apresentacéo de

condutor habilitado, observado o disposto no § 4° do art. 270.”

“Art. 165-D. Deixar de realizar o exame toxicoldgico previsto no § 2°
do art. 148-A deste Codigo, apds 30 (trinta) dias do vencimento do
prazo estabelecido:

Infragdo - gravissima

Penalidade - multa (cinco vezes)

Paragrafo unico. A competéncia para aplicagdo da penalidade de
que trata este artigo sera do 6rgédo ou entidade executivo de

transito de registro da CNH do infrator.”

JUSTIFICATIVA

A adogado do exame toxicolégico de larga janela de deteccdo para
motoristas profissionais consiste em relevante politica publica que confere
efetividade aos valores constitucionais atinentes ao direito a vida, a seguranga
viaria e a saude publica.

O exame toxicologico é ferramenta legal de protecdo juridica da
dignidade humana dos motoristas profissionais e de toda a sociedade, uma vez

que tem o condao de salvar vidas.

A imposicdo das penalidades previstas no art. 165-B do Cdédigo de
Transito Brasileiro - CTB, introduzido pela Lei n°® 14.071/2020, cuja vigéncia se
iniciou em abril de 2021, é de importancia capital para a manutencdo da
frequéncia de testagem minimamente necessaria a que se dé efetividade a
politica publica do exame toxicoldgico aplicavel aos condutores das categorias
C, D e E na forma do art. 148-A do CTB.
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A aplicacdo de penalidades por infragdes cometidas no ambito do
CTB tem por finalidade dotar de efetividade o cumprimento dos dispositivos
legais nele previstos. Remeter a aplicagdo de uma penalidade a até noventa
meses apos o cometimento da infracdo que Ihe deu causa leva ao descaso e ao
esquecimento, esvaziando, por completo, o objetivo previsto na norma. Por isso,
0 espaco temporal padrdo para aplicagao de penalidades no ambito do CTB € de
30 (trinta) dias apds o cometimento das infragdes o que deve por isso mesmo

ser aqui resgatado.

Por outro lado, o exame toxicoldgico periddico realizado 30 (trinta), 60
(sessenta) e 90 (noventa) meses apods a adi¢do ou renovacado da CNH carece de
um comunicado eletrénico instantdneo ao motorista j4 que ndo ha, nesses
casos, qualquer contraprestagcao por parte do Estado como ocorre quando da
adicdo ou renovagao da CNH para as quais 0 exame é exigido como pré-

requisito.

Além disso, em prol do fortalecimento da efetividade da politica
publica, faz-se necessario organizar as infragdes a partir das condutas
observadas nos infratores, com a inclusédo dos arts. 165-C e 165-D e adocéao de
medida administrativa de retengdo do veiculo quando o condutor for flagrado
dirigindo sem ter realizado o exame ou se teve resultado positivo no exame
realizado, a exemplo do que ja é previsto pelas normas de transito para

situacdes analogas, como se vé nos arts. 165 e 165-A do CTB.

A obrigatoriedade de realizagdo do exame sem sangbes claras e
especificas acaba por estimular o cometimento dessa infracdo, que coloca em
risco a seguranca de todos os usuarios das vias publicas, o que tem sido
demonstrado pelos recentes sinistros de transito cometidos por esses

motoristas.

Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2023.

Deputado Hugo Leal
PSD/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00005
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL - PSD/RJ

Medida Proviséria n° 1.153, de 29 de dezembro de 2022.

Dispbe sobre a prorrogagao da
exigéncia do exame toxicoldgico
periddico, altera a Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, quanto ao seguro de cargas, e
altera a Lei n° 11.539, de 8 de
novembro de 2007, quanto as
cessodes de Analistas de Infraestrutura
e Especialistas em Infraestrutura

Sénior.

EMENDA N°

Acrescente-se novo artigo a Medida Provisoéria n° 1.153/2022, onde

couber, com a seguinte redagéo:

“Art. XX° O Ministério do Trabalho e Previdéncia devera editar, em
90 (noventa) dias, contados da data de entrada em vigor desta Lei,
norma regulamentando a aplicagdo dos exames toxicoldgicos
previstos no § 6° do art. 168 e no inciso VIl do art. 235-B do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das
Leis do Trabalho — CLT), em especial estabelecendo os
procedimentos para sua aplicacdo, fiscalizagdo periddica e
constante, por meio de processos e sistemas eletronicos, e o
registro da aplicagdo do exame em sistema eletrénico de

escrituracao das obrigagdes trabalhistas”.

JUSTIFICATIVA

O exame toxicoldgico de larga janela de detecgdo para motoristas

profissionais passou a ser exigido, na forma da lei, a partir de 02 de margo de
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2016 e de la para ca consolidou-se, em todo o pais, como uma politica publica
de comprovada eficacia na redugcdo do numero de sinistros, mortes e vitimas nas

vias brasileiras.

A condugdo de um veiculo automotor € uma tarefa complexa na qual
o motorista age e interage com o0 meio a sua volta, recebendo estimulos e
exteriorizando condutas. O ato de dirigir sob influéncia de qualquer substancia
psicoativa altera a realidade sensorial do individuo, interferindo em sua
cognicao, reagdes e avaliagdo de riscos. Nao por outro motivo, o Ministério do
Trabalho e Previdéncia demonstra em suas estatisticas que o motorista

profissional € o profissional que mais mata no exercicio de sua profissao.

A gravidade dessa situagdo aumenta assustadoramente quando o
motorista tem sob sua responsabilidade a operagado de maquinas com alto risco
de dano, como é o caso de um veiculo automotor com o peso e as dimensdes

dos veiculos de carga e de transporte coletivo de passageiros.

Como se vé, a adogado do exame toxicolégico de larga janela de
deteccao para motoristas profissionais consiste em relevante politica publica que
confere efetividade aos valores constitucionais atinentes ao direito a vida, a

seguranga viaria e a saude publica.

Ou seja, o exame toxicolégico € ferramenta legal de protegao juridica
da dignidade humana dos motoristas profissionais e de toda a sociedade, na

medida em que tem o cond&o de salvar vidas.

Nesse contexto, € de extrema relevancia que passe a constar da
Medida Proviséria n° 1.153, de 29 de dezembro de 2022 dispositivo expresso
que preveja a obrigacado de o Ministério do Trabalho e Previdéncia, no ambito de
suas competéncias, editar portaria, no prazo de 90 (noventa) dias, com vistas a
regulamentagdo dos exames toxicoldgicos previstos no § 6° do art. 168 e no art.
235-B do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacéo das Leis
do Trabalho — CLT), de modo a conferir a necessaria efetividade e coercitividade
a obrigacao legal de realizagcdo dos mencionados exames toxicoldgicos, em prol

do fortalecimento da politica publica e da protecdo da vida humana.

Vale destacar, ainda, que o Governo Federal editou o Decreto n°
8.373, de 11 de dezembro de 2014, que institui o Sistema de Escrituragao Digital

das Obrigacbes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas — eSocial, que € um
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instrumento eficaz para a finalidade de registro e controle das obrigagdes legais.
O préprio art. 2° do referido Decreto estabelece que o eSocial “é o instrumento
de unificacdo da prestacdo das informacdes referentes a escrituracido das
obrigagdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas e tem por finalidade padronizar
sua transmissao, validacdo, armazenamento e distribuicao”. Portanto, habil para
ser utilizado na fiscalizacdo e controle da aplicagao periddica e admissional do

exame toxicolégico.

A falta de procedimentos padronizados e sistémicos para auxiliar as
empresas e condutores dificulta a implementacdo efetiva desse importante
exame. Ademais, a obrigatoriedade de realizagdo do exame sem sancgdes claras
e especificas acaba por estimular o cometimento dessa infracdo, que coloca em
risco a seguranca de todos os usuarios das vias publicas, o que tem sido
demonstrado pelos recentes sinistros de transito cometidos por esses

motoristas.

Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2023.

Deputado Hugo Leal
PSD/RJ
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Medida Provisoria n° 1.153, de 29 de dezembro de 2022
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 1.153, de 29 de
dezembro de 2022, dispositivo para incluir o art. 148-B a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro, com a seguinte redagao:

“Art. 148-B. Ao renovar os exames previstos nos §§ 2° e 3° do art. 147
desta lei os condutores das categorias A e B deverdo comprovar a
realizacdo de curso de prevencdo do uso de dlcool e de qualquer outra
substancia psicoativa, conforme normatizagdo do CONTRAN.

§ 1° O curso a que se refere o caput deste artigo serd realizado por
instituicdes ¢ entidades publicas e privadas especializadas e credenciadas
pelo 6rgdo executivo maximo de transito da Unido, observado:

I — dispensa da realizacdo de prova teoérica e qualquer outro tipo de
avaliacdo;
Il — transmissao eletronica do curso no RENACH.

§ 2° O curso a que se refere o caput deste artigo devera ser ministrado
exclusivamente na modalidade de ensino a distancia — EAD, por meio de
plataformas tecnoldgicas disponibilizadas por instituicdes e entidades
publicas e privadas homologadas, na forma regulamentada pelo
CONTRAN.

§ 3% As plataformas tecnologicas, incluindo o conteudo e qualidade
didatico-pedagdgico e a equipe multidisciplinar serdo avaliados e
certificados por Organismo de Certificacdo Designado — OCD, na forma
regulamentada pelo Contran.

§ 4° Estende-se as atribui¢des do OCD, sob supervisao do orgio
executivo maximo de transito da Unido, a avaliacdo continua e
ininterrupta do curso a que se refere o caput deste artigo, mediante
realizagdo de auditoria, supervisdo e analise de conformidade.
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§ 5° O curso a que se refere o caput deste artigo serd realizado em regime
de livre concorréncia, vedado:

I — a limitacdo de empresas e o numero de locais em que a atividade pode
ser exercida;

II - a fixacdo de regras de exclusividade territorial.

§ 6° O percentual de 5% (cinco por cento) do valor de cada hora/aula sera
depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional
destinado a seguranga e educacdo de transito, conforme regulamentagio
do Contran. ”

Acrescente-se o paragrafo tnico ao art. 6° a Medida Provisoria n® 1.153,
de 29 de dezembro de 2022, com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. O curso de prevencdo de que trata o art. 148-B do
Codigo de Transito Brasileiro sera regulamentado pelo Conselho
Nacional de Transito no prazo de 180 (cento e oitenta dias, passando a
ser exigido apos 180 (cento e oitenta) dias da data da publicagdo da
norma de regulamentacdo.

JUSTIFICATIVA

A medida proposta na presente Medida Provisdria alcanca,
isoladamente, o universo de condutores que exercem atividade remunerada ao volante,
especificamente os classificados nas categorias “C”, “D” e “E”.

A par das razdes, conceitos e argumentos expendidos em relacio
a submissdo desses condutores ao denominado exame quimico toxicologico, fica
evidente escapar do controle da sociedade e do legislador os condutores classificados
nas categorias “A” e “B’, os quais, apesar de, em sua grande maioria, ndo exercerem
atividade remunerada na condu¢do de veiculo automotor, trafegam nas vias publicas
abertas a circulagao.
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Fica evidente, se razoavel a ndo inclusdo desses condutores a
submissao na realizagcdo do exame quimico toxicologico, inegavelmente a importancia
de que tenham, por equiparacdo, obrigacdes relacionadas com o cumprimento e atengao
as normas de conduta e circulagdo nas vias publicas.

O fato de estarem dispensados da realizagdio do exame quimico
toxicologico ndo induz na interpretagdo de que estejam desonerados de outro tipo de
obriga¢gdo, minimamente equivalente, sendo preponderante que esses condutores, por
ocasido da renovagdo do documento de habilitacdo, facam, no minimo, curso de
prevenc¢dao do uso de alcool e de qualquer outra substincia psicoativa, exigivel por
ocasido da renovagdo do exame de aptidao fisica e mental.

O curso de prevencdo do uso de alcool e de qualquer outra
substancia psicoativa, de amplo espectro e alcance, objetiva incutir, reafirmar e reforcar
nos condutores conceitos relativos a prevencao e as consequéncias do uso de alcool e de
qualquer outro tipo de substancia psicoativa.

E ndo bastam apenas as campanhas educativas de transito, as
quais, embora importantes, ndo atingem o universo de condutores, dada as suas
limitagdes e periodicidade.

A questdao educacional ¢ absolutamente vital, sendo inexoravel a
implantag¢ao de curso periodico, de cardter permanente, para ampliar a conscientizagao
dos condutores, nao sendo suficiente a atuagdo do estado mediante realizacao de agdes
de fiscalizagao.

Imprescindivel matriz educacional propria, ndo apenas quando da
formacao do condutor, reiterando, a cada ciclo de renovacao da habilitagdo, conceitos
relacionados com o ndo consumo de bebida alcdolica e o uso de substancia psicoativa e
as consequéncias a seguranga do transito.

Sabe-se que o consumo de bebida alcéolica e de substancia
psicoativa provocam, ainda, alteragdes do comportamento, das nogdes de perigo e do
nivel de consciéncia, inibindo barreiras normais e causando perda da autocritica,
gerando, consequentemente, acidentes de transito com gravissimas sequelas sendo a
morte.

Estudos realizados pela Associacdo Brasileira de Medicina de
Trafego evidenciam os efeitos do consumo de alcool. Segundo a Abramet':

1 Associagéo Brasileira de Medicina de Trafego — ABRAMET, Revista USP, Sdo Paulo, n. 96, Dez/Fev-
2012-2013.
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“Com relacdo aos acidentes de transito, ¢ fato universalmente
conhecido que o cidadao tem clara consciéncia do radical antagonismo que existe entre
o consumo de alcool e a conducdo de veiculos automotores, mas, infelizmente, muitos
dirigem depois de beber e at¢é mesmo durante o ato de dirigir, e, por razdes
inexplicaveis, acreditam ser excecdo a regra. Estd bem documentado que o uso de alcool
estd estreitamente ligado as mortes por acidentes de transito e, mundialmente, em cerca
de 35% a 50% das sinistralidades nas vias se constata a presenca de alcool. A condugao
de um veiculo requer capacidade para executar acdes complexas em resposta a um
ambiente que muda continuamente. Para conduzir um veiculo com seguranca, o
motorista deve ser capaz de realizar, sem hesitacdo, uma série continua de movimentos
musculares complexos, com grande precisdo, quaisquer que sejam as condigdes do
clima e das vias. Toda condi¢ao que altere a percepcao, o julgamento, a vigilancia e a
capacidade de realizar acdes necessarias para controlar um veiculo, podera prejudicar a
aptiddo de um condutor, tornando a direcdo veicular insegura (Adura, 2011). Estudos
recentes demonstram que, a cada quilometro que percorre, o condutor observa, em
média, 125 situagdes diferentes ¢ assume cerca de doze decisdes. A cada dez
quilémetros comete trés erros € a cada oitocentos quilometros tem risco de se envolver
em um acidente grave (Dextre et al., 2008). Os efeitos da bebida alcoolica na condugao
de veiculos sdao inameros, causando um 1impacto significativo e crescente na
morbimortalidade por acidentes de transito. Qualquer quantidade de ingestao alcodlica
pode prejudicar a direcdo veicular e a seguranca de transito. O dlcool afeta
negativamente essa seguranca em f{rés aspectos: sobrevivéncia, performance e
comportamento.

O mesmo em relacdo ao consumo de alcool e de outras substancias psicoativas,
conforme retratado nos Projetos Diretrizes, da Associagdo Médica Brasileira e Conselho
Federal de Medicina.

Foram assentados os seguintes conceitos:

(@) em relagdo ao consumo de dlcool: é uma substincia
psicoativa que pode alterar percepgoes e comportamentos, aumenta a agressividade e
diminui a aten¢do. Estima-se que no mundo dois bilhées de pessoas sejam
consumidoras de bebidas alcodlicas e ja é de consenso que o uso de dlcool esta
relacionado com varios tipos de violéncia, incluindo os acidentes de transito. O Codigo
de Trdnsito Brasileiro vigente estabelece como limite para criminaliza¢do do ato de
beber e dirigir a concentragdo de dlcool no sangue (alcoolemia) igual e superior a 0,6
g/l. Motoristas que estiverem dirigindo com essa concentragdo estdo impedidos de
conduzir veiculo automotor. Essa Lei é peco conhecida pela populagdo e apenas 13% a
22% dos condutores souberam responder de forma correta o limite legal. Uma dose
(uma lata de cerveja, uma taga de vinho e meio copo de uisque) corresponde a
aproximadamente 12 g de dlcool. Um adulto médio (homem, 70 kg e mulher de 62 kg,
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em bom estado de saude), consumindo duas doses, atingira uma alcoolemia de 0,3-0,5
g/18. O 2° levantamento domiciliar sobre o consumo de drogas psicotropicas do
CEBRID indica que 74,6% da populacdo brasileira consumiram dlcool durante sua
vida, 12,3% sdo dependentes e 7,3% se envolveram em situagoes de risco fisico. Todas
essas porcentagens foram maiores para o sexo masculino do que para o feminino, se
analisados em separado. Os acidentes de transito sdo a décima causa de todas as
mortes e a nona causa de morbidade em todo o mundo, vitimando fatalmente 1,2
milhoes de pessoas todo ano, e ferindo de 20 a 50 milhoes. A América Latina apresenta
um panorama ainda mais preocupante, por ter as maiores taxas de fatalidades no
transito de todas as regioes do mundo, 26,1 mortes para cada 100 mil habitantes, o
dobro da média mundial. O Brasil tem uma taxa de 6,3 acidentes para cada 10 mil
veiculos registrados;

(b) ao tratar do efeito do Uso de Drogas (cannabis, anfetaminas,
cocaina, opiaceos e alucinogenos) sobre o Comportamento e a Cogni¢do de
Motoristas: o numero total de obitos por acidentes de transporte terrestre no Brasil no
ano de 2010 foi de 41.678 mortes. Os coeficientes de mortalidade por acidentes de
transito superaram os de homicidios em oito estados brasileiros. Dirigir é uma tarefa
complexa na qual o condutor recebe informacoes continuamente, analisa-as, identifica
situagoes de risco e toma decisoes, também continuamente, para administra-las e
superd-las. Substdncias que interferem e influenciam nas fungoes cerebrais e nos
processos mentais envolvidos na condugdo veicular certamente irdo afetar o
desempenho do condutor. O uso de drogas licitas (como o dlcool), medicinais como os
ansioliticos e antidepressivos e ilicitas como a cocaina, cannabis e anfetaminas (por
exemplo, ecstasy e femproporex, de uso proibido no Brasil), contribuem de maneira
expressiva para a o aumento da morbimortalidade dos acidentes de transito.

E sabido a exaustacdo os efeitos deletérios do uso de
substancias que inegavelmente ndo combinam com o uso de veiculo na via publica. Um
levantamento do Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Sul (Detran-
RS), por exemplo, aponta que praticamente quatro a cada 10 motoristas mortos em
acidentes de transito em 2021 apresentaram alcool no sangue. Somente em nosso pais,
em média, 40 mil pessoas, por ano, perdem a vida em acidentes automobilisticos, e as
principais vitimas sdo jovens de 15 a 29 anos. Justamente na fase da vida em que a
incidéncia de bebida alcodlica ¢ mais pronunciada.

No que diz respeito a regulacdo, observando nova dindmica
educacional, minimizando custo e diminuindo o tempo de ocupagdo dos condutores,
formula-se a realiza¢do do curso na modalidade de ensino a distancia — EAD, com carga
horéaria adequada, ministrado por tantas quantas empresas estejam interessadas, por
meio de plataformas tecnologicas disponibilizadas por institui¢cdes e entidades publicas
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e privadas homologadas pelo CONTRAN, em regime de livre concorréncia e sem
qualquer limitagao territorial de atuagao.

O curso de prevengdo, embora obrigatdrio, ndo terd o conddo de
reprovar os condutores, sujeitando-se a realizagdo de um novo e qualquer obrigacio
adicional.

Como regra de controle, mantendo a eficacia do curso, sua
higidez e regularidade, insere-se obrigacao de que o conteudo e qualidade didatico-
pedagogico e equipe multidisciplinar sejam avaliados e certificados por Organismo de
Certificacdo Designado — OCD, na forma regulamentada pelo Contran.

Dos valores auferidos pelas empresas atuantes no mercado, a
obrigacdo da destinagdo de 5% (cinco por cento) do valor de cada hora/aula para fundo
de ambito nacional destinado a seguranca e educacgdo de transito, prevendo assim, cada
qual de sua forma, a participagdo de todos os integrantes do Sistema Nacional de
Transito na tarefa de aprimorar a area da seguranga ¢ educagdo de transito, mediante
acOes voltadas, a exemplo, prevencdo e diminui¢do de acidente por meio de campanhas
educativas e de orientagao aos usuarios do transito.

Diante dos argumentos expostos, solicitamos o apoio dos nobres colegas.

Sala da Comissao,

Deputado Tidio Medeiros
PP/PR
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Medida Proviséria n° 1.153, de 29 de dezembro de 2022.

Dispbe sobre a prorrogagao da
exigéncia do exame toxicoldgico
periddico, altera a Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, quanto ao seguro de cargas, e
altera a Lei n° 11.539, de 8 de
novembro de 2007, quanto as
cessodes de Analistas de Infraestrutura
e Especialistas em Infraestrutura

Sénior.

EMENDA N°

O art. 1° da Medida Provisdria n° 1.153/2022, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 1° O disposto nos arts. 165-B, 165-C e 165-D da Lei n°® 9.503, de
23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro sera aplicado
a partir de 1° de julho de 2023.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Transito - Contran,
estabelecera o escalonamento, n&do superior a 180 (cento e oitenta)
dias, contados a partir do dia 1° de julho de 2023, da realizagcédo dos
exames de que trata o Art. 148-A, da Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro, pelos condutores das
categorias C, D e E que tenham obtido ou renovado a Carteira
Nacional de Habilitagao a partir de 3 de setembro de 2017.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A aplicagdo das penalidades previstas no art. 165-B do Cddigo de

Transito Brasileiro - CTB, introduzido pela Lei n°® 14.071/2020, cuja vigéncia se
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iniciou em abril de 2021, € de importancia capital para a manutencdo da
frequéncia de testagem minimamente necessaria a que se dé efetividade a
politica publica do exame toxicolégico aplicavel aos condutores das categorias
C, D e E na forma do art. 148-A do CTB.

Nesse contexto, o diferimento de sua aplicagdo para 1° de julho de
2025, tal como previsto na Medida Provisoria n® 1.153, de 29 de dezembro de
2022, implica em retardamento, sem fundamento, da imposi¢cao de penalidades
em desfavor da efetividade da politica publica que comprovadamente vem
contribuindo sobremaneira desde 2016 para a redug¢ao dos acidentes, mortes e

vitimas no transito brasileiro.

Ademais, com a proposta de novas infracbes especificas para o
descumprimento da obrigagao de realizar o exame toxicoldgico, sera necessario
inserir os arts. 165-C e 165-D.

Cumprira, ainda, ao 6érgdo maximo normativo de transito a edi¢cao de
resolucdo estabelecendo critérios e cronograma para realizagdo dos exames,

observado o escalonamento dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2023.

Deputado Hugo Leal
PSD/RJ
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Medida Proviséria n° 1.153, de 29 de dezembro de 2022.

Dispbe sobre a prorrogagao da
exigéncia do exame toxicoldgico
periddico, altera a Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, quanto ao seguro de cargas, e
altera a Lei n° 11.539, de 8 de
novembro de 2007, quanto as
cessodes de Analistas de Infraestrutura
e Especialistas em Infraestrutura

Sénior.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 1.153/2022, a

seguinte redagéao:

Assinado eletronica

“Art. 2° A Lei n® 9.503, de 1997-Cédigo de Transito Brasileiro, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 5° O resultado positivo no exame previsto no § 2° deste artigo

acarretara:

| - o impedimento do condutor dirigir qualquer veiculo até a obtencéo

de resultado negativo em novo exame; e

Il - a suspenséo do direito de dirigir pelo periodo de 3 (trés) meses,
condicionado o levantamento da suspensao a inclusdo, no Renach,
de resultado negativo em novo exame, vedada a aplicagao de outras

penalidades, ainda que acessorias.
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§ 8° A ndo realizagdo do exame previsto neste artigo acarretara:

| — nos casos de que trata o caput deste artigo, o condutor ficara
impedido de obter ou renovar a CNH até que seja realizado o exame
com resultado negativo e serdo aplicadas as sang¢gdes previstas no art.
165-B deste Cddigo; e

Il — no caso do § 2° serdo aplicadas as sangdes previstas no § 5°
deste artigo e nos arts. 165-B e 165-D deste Cddigo, conforme a

irregularidade verificada.

§ 9° Compete ao 6rgdo maximo executivo de transito da Unido
comunicar aos condutores, por meio do sistema de notificacado
eletrbnica de que trata o art. 282-A deste Cdodigo, o vencimento do
prazo para a realizagdo do exame com 30 (trinta) dias de
antecedéncia, bem como das penalidades decorrentes da sua nao

realizacgao.

§ 10. Sera exigido o exame de que trata o caput deste artigo ao
candidato a primeira habilitacdo nas categorias A e B, como condigao

para obtencao da permissao para dirigir.

§ 11. O Contran regulamentara as disposi¢des deste artigo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A adocado do exame toxicologico de larga janela de detecgao para
motoristas profissionais consiste em relevante politica publica que confere
efetividade aos valores constitucionais atinentes ao direito a vida, a seguranga
viaria e a saude publica.

Ou seja, o exame toxicolégico € ferramenta legal de protegao juridica
da dignidade humana dos motoristas profissionais e de toda a sociedade, uma

vez que tem o condao de salvar vidas.

A imposicdo das penalidades previstas no art. 165-B do Cédigo de

Transito Brasileiro - CTB, introduzido pela Lei n°® 14.071/2020, cuja vigéncia se

iniciou em abril de 2021, € de importancia capital para a manutencdo da
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frequéncia de testagem minimamente necessaria a que se dé efetividade a
politica publica do exame toxicologico aplicavel aos condutores na forma do art.
148-A do CTB.

No entanto, a atual redacao do art. 148-A, ao prever a suspensao do
direito de dirigir de forma direta, sem deixar claro o impedimento imediato de
dirigir daquele condutor que deixa de fazer o exame ou que tem resultado
positivo no exame realizado, desestimulou a ado¢cado dessa penalidade pelos
orgaos de transito. Inclusive, criou uma inconsisténcia quando o condutor
estivesse fazendo ou renovando a habilitacdo, tendo em vista que o resultado
negativo no exame é pré-condigdo para que o condutor possa habilitar-se ou
renovar a habilitagcéo, logo a suspenséo acabava se tornando indcua, revelando-

se um bis-in-idem na penalizagao.

Além disso, para que as penalidades contidas nos arts. 165-B, 165-C
e 165-D tenham eficacia, € necessario que as condicdes quem as antecedem
estejam devidamente mencionadas no art. 148-A, o que esta sendo corrigido por

meio da presente emenda.

Também estamos inserindo a previsdo de que compete a Senatran
(6érgédo maximo executivo de transito da Unido) a comunicagao antecipada do
prazo de 30 dias para atendimento ao disposto no § 2° do mesmo artigo, e a

previsao de que cabe ao Contran a regulamentacgao.

Um ponto fundamental na presente proposta € a ampliacdo dos
condutores que necessitam realizar o exame toxicolégico de larga janela para
alcancgar a primeira habilitagdo nas categorias A e B. Todos sabemos que o uso
regular de substancias psicoativas subtrai do ser humano: a psicomotricidade, a
perfeita coordenacdo entre neurbnios e musculos para a produgdao de
movimentos e decisdes assertivas; o senso de orientagdo, no¢gdes basicas de
diregdo, sentido, distancia e velocidade; a capacidade reativa, os reflexos; o
equilibrio, enfim, o conjunto de capacidades fundamentais para o exercicio de

atividades e profissdes de risco.

A sindrome de abstinéncia do uso de substancias psicoativas por
parte de pessoas quimico-dependentes produz consequéncias ainda mais
graves como alucinagdes, hipoglicemias, desmaios, crises de ansiedade,
sindrome de panico, mormente, incapacitantes para a direcdo veicular, bem
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como para qualquer outra atividade ou profissdo de risco.

Por outro lado, cumpre ressaltar que o cérebro humano atinge a
plenitude de sua configuracdo neural aos 24 anos, idade antes da qual a
presenca regular de quaisquer substancias psicoativas tem o condao de
provocar lesdes definitivas naquilo que seria a conformidade plena da cognigao

humana na sua completude.

Vale ainda dizer que € na adolescéncia e na juventude que se
encontra a maior concentragao de uso e usuarios de drogas em todo o planeta,
conquanto é exatamente ai que surge a grande aspiragado ao direito de dirigir,
simbolo da conquista da liberdade e da independéncia dos jovens, sendo esse o
melhor dos momentos para que facamos a confrontacdo entre esse aspiracional
e 0 uso daquelas substancias, de modo a mitiga-las ou elimina-las dessa faixa
etaria que concentra grande quantidade de acidentes e mortes no transito
mundial e, em especifico, no Brasil que representa o segundo maior mercado de
cocaina do mundo quando se trata de numero absoluto de usuarios e representa

20% do consumo mundial, sendo o maior mercado de crack do planeta.

E o consumo de drogas entre os jovens € uma tragédia ainda mais
alarmante. Estudo realizado nos Estados Unidos pela Administracdo dos
Servicos de Saude Mental e Abuso de Drogas (Substance Abuse and Mental
Health Services Administration — SAMHSA), sucursal do Departamento
Americano de Saude e Servicos Humanos (U.S. Department of Health and
Human Services — HHS), indica a diregdo sob o efeito de alcool ou drogas ilicitas
(por exemplo, maconha, cocaina, alucindbgenos, heroina) como ameacga
significativa a seguranca publica, pois pode prejudicar a percepg¢ao, a cognicao,
a atencao, o equilibrio, a coordenacao e outras fungdes cerebrais necessarias
para uma direcdo segura. O estudo chama atencgéo para o fato de que apenas
em 2014, 27,7 milhdes de pessoas com idade a partir de 16 anos dirigiram sob a
influéncia de drogas ilicitas nos Estados Unidos, sendo que a maior ocorréncia

se deu em motoristas entre 20 e 23 anos.

No Brasil, o Il Levantamento Nacional de Alcool e Drogas (LENAD)
realizado pelo Instituto Nacional de Politicas Publicas do Alcool e Outras Drogas
(INPAD) da Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP) em 2012 apontou

que mais de 60% dos usuarios de maconha e 45% dos usuarios de cocaina
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experimentaram a droga pela primeira vez antes dos 18 anos de idade. A
Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE), realizada em 2015 pelo IBGE
em parceria com o Ministério da Educacao, com estudantes de escolas publicas
e privadas de todo o pais, a maioria entre 13 e 15 anos, revelou que o
percentual dos adolescentes que usaram drogas ilicitas aumentou de 7,3% para
9% entre 2012 e 2015.

Além disso, o Il LENAD apontou que cerca de 28 milhdes de
brasileiros tém algum familiar dependente quimico. Ainda segundo esse estudo,
58% das familias com algum usuario de drogas tém afetada a habilidade de
trabalhar ou de estudar, 29% das pessoas estdo pessimistas quanto ao seu
futuro imediato e 33% tém medo de que seu parente beba ou se drogue até
morrer, ou alegam ja ter sofrido ameagas do familiar viciado. Ou seja, além da
vinculacdo direta com a seguranga publica, o uso de drogas ainda desestrutura

familias.

Faz-se evidente entender que o acesso a permissao para dirigir pelo
aspiracional que representa na psicologia de nossos jovens é, sim, grande
elemento de confrontacdo ao uso de drogas, tornando-se politica de seguranca

viaria, publica e sanitaria para os jovens e toda a nossa populagao.

Para tanto, a exigéncia do exame toxicolégico para o candidato a
primeira habilitagcdo nas categorias A e B € um importante instrumento de
combate ao consumo de drogas e reducado de acidentes e, consequentemente,
reducdo das lesdes e mortes no transito. Segundo dados da Organizagao
Mundial da Saude (OMS), os acidentes de transito sdo a primeira causa de

morte de jovens na faixa de 15 a 29 anos de idade.

Pelo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a presente
emenda, de forma a estabelecermos um regulamento seguro para a protecao
dos usuarios do transito, prevenindo a ocorréncia de sinistros totalmente
evitaveis, como € o caso de motoristas que nao sejam usuarios de substancias

psicoativas.

Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2023.

Deputado Hugo Leal
PSD/RJ
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Medida Proviséria n° 1.153, de 29 de dezembro de 2022.

Dispbe sobre a prorrogagao da
exigéncia do exame toxicoldgico
periddico, altera a Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, quanto ao seguro de cargas, e
altera a Lei n° 11.539, de 8 de
novembro de 2007, quanto as
cessodes de Analistas de Infraestrutura
e Especialistas em Infraestrutura

Sénior.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Provisoéria n°® 1.153/2022, a

seguinte redagéo:

“‘Art. 2° A Lei n® 9.503, de 1997-Cddigo de Transito Brasileiro,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 8° No exame de aptidao fisica e mental, o candidato devera
responder a um questionario estabelecido pelo Contran, sob pena
de responsabilidade, e ser informado que constitui crime previsto
no art. 299, do Codigo Penal Brasileiro, prestar declaragao falsa
com o fim de criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante e que esta ciente que, caso apresente
alguma alteracao de saude fisica e/ou mental, por qualquer motivo,
que possa reduzir ou limitar a capacidade de conducgao de veiculo,
se apresentara ao 6rgao ou entidade executivo de transito do
Estado ou do Distrito Federal para se submeter aos exames
necessarios, independente da validade da CNH.
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b

§ 9° O questionario referido no § 8° devera ser assinado pelo
condutor e pelo médico perito examinador, podendo ser adotada a
assinatura eletronica avancada ou qualificada, nos termos da Lei n°
14.063, de 23 de setembro de 2020.

§ 10. O orgdo maximo executivo de transito da Unido
disponibilizara ao médico perito examinador acesso para registro
eletrénico de documentos no prontuario do condutor no RENACH,
na forma definida pelo Contran.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A avaliagdo médica deve ser iniciada com o candidato respondendo
um questionario, sob pena de responsabilidade, informado que constitui crime
previsto no art. 299, do Cdédigo Penal Brasileiro, prestar declaragao falsa com o

fim de criar obrigac&o ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante.

Instrumento valioso para o médico do trafego, uma vez que o
candidato, muitas vezes, omite informacdes que, no seu entender poderao
prejudica-lo em sua aprovacado. Essas omissdes também poderdao ocorrer no
preenchimento do questionario, mas além de menos frequentes, propiciardo ao
perito um documento assinado constatando a ocultagdo de informacdes

relevantes para a pericia.

Certas doengas que interferem na condugao veicular s6 poderao ser
diagnosticadas, por ocasido de um EAFM, mediante a informag¢do do candidato.
Sao exemplos classicos dessa assertiva: epilepsia, doenga cardiaca cronica
isquémica, infartos do miocardio pregressos, uso de drogas e

medicamentos, entre outras.

Por outro lado, no ambito do Sistema Nacional de Transito, a adog¢ao
de assinaturas eletrénicas vem sendo amplamente prestigiada, como se pode
ver, por exemplo, da emissdo da ATPV-e (Autorizagdo para Transferéncia de

Veiculo em meio eletronico).

Com efeito, a assinatura eletrbnica de documentos garante a
veracidade e a fidedignidade do documento, com seguranga, rastreabilidade e

trilhas de auditoria, evitando fraudes e adulteracbes e permitindo a fiscalizagcao
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pelos 6rgaos competentes por meio sistémico, diminuindo custos e eliminando

rotinas burocraticas desnecessarias.

Na esteira do fortalecimento da adocédo da assinatura eletrénica na
ordem juridica brasileira, a Lei n° 14.063/2020 foi editada com o desiderato de
dispor sobre o uso de assinaturas eletronicas em (i) interagbes internas dos
orgaos e entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional dos
Poderes e drgdos constitucionalmente autbnomos dos entes federativos; (ii)
interagdes entre pessoas naturais ou pessoas juridicas de direito privado e os
entes publicos mencionados no item (i); e (iii) interagdes entre os entes publicos

mencionados no item (i).

O referido diploma legal, em seu art. 5° § 1°, prevé a adogdo da
“assinatura eletrbnica avangada” para as hipoteses de interagao entre pessoas
naturais ou pessoas juridicas de direito privado e os entes publicos, devendo ser
observados os critérios e requisitos estabelecidos pelo art. 5° inciso Il, do
Decreto n° 10.543/2020 que regulamenta a lei. E, também, possibilita que a

“assinatura eletronica qualificada” seja admitida para essa finalidade.

Ademais, a criacdo de uma rotina pela Secretaria Nacional de
Transito — Senatran, 6rgdo maximo executivo de transito da Uni&do, para que os
meédicos examinadores possam inserir as informagdes e documentos
decorrentes dos exames realizados certamente dara maior seguranga juridica
tanto aos condutores quanto aos profissionais médicos, validando as

informagdes de forma perene, segura e padronizada em todo o pais.

Nesse contexto, € de extrema relevancia que passe a constar da
Medida Proviséria n° 1.153, de 29 de dezembro de 2022 dispositivo expresso
que preveja a possibilidade de condutores e médicos examinadores adotarem a
assinatura eletrbnica avangada ou qualificada quando da emissdo do

questionario médico relativo aos exames de aptidao fisico e mental.

Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2023.

Deputado Hugo Leal
PSD/RJ
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Medida Proviséria n° 1.153, de 29 de dezembro de 2022.

Dispbe sobre a prorrogagao da
exigéncia do exame toxicoldgico
periddico, altera a Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, quanto ao seguro de cargas, e
altera a Lei n° 11.539, de 8 de
novembro de 2007, quanto as
cessodes de Analistas de Infraestrutura
e Especialistas em Infraestrutura

Sénior.

EMENDA N°

Acrescente-se novo artigo a Medida Provisoéria n° 1.153/2022, onde

couber, com a seguinte redagéo:

“‘Art. XX° O § 6° do art. 168 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio

de 1943, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 108, .

§ 6° Serdo exigidos exames toxicolégicos previamente a
admissdo quando se tratar de motorista profissional,
assegurados o direito a contraprova em caso de resultado
positivo e a confidencialidade dos resultados dos respectivos

exames.

JUSTIFICATIVA

O exame toxicoldgico de larga janela de detecgdo para motoristas
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profissionais passou a ser exigido, na forma da Lei n® 13.103/2015, a partir de 02
de margo de 2016 e de la para ca consolidou-se, em todo o pais, como uma
politica publica de comprovada eficacia na redugdo do numero de sinistros,

mortes e vitimas nas vias brasileiras.

O referido diploma legal passou a prever a exigéncia do exame
toxicolégico no ambito do Sistema Nacional de Transito e, também, no ambito

das relagdes de trabalho.

Assim, a Lei 13.103/2015 acrescentou o §6° ao art. 168 da CLT para
nele prever a exigéncia da realizacdo de exames toxicoldgicos previamente a

admissao de motoristas profissionais e por ocasido do seu desligamento.

Importante destacar que, conforme dispde o § 7° do referido art. 168,
0s exames realizados no ambito do Sistema Nacional de Transito poderao ser

utilizados para os fins da CLT:

§ 7° Para os fins do disposto no § 6°, sera obrigatério exame toxicologico
com janela de detecgdo minima de 90 (noventa) dias, especifico para
substancias psicoativas que causem dependéncia ou, comprovadamente,
comprometam a capacidade de dire¢ao, podendo ser utilizado para essa
finalidade o exame toxicologico previsto na Lei no 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro, desde que realizado nos

ultimos 60 (sessenta) dias.

Nesse contexto, considerando que o motorista profissional é obrigado
a realizar os exames toxicoldgicos previstos no art. 148-A da Lei n® 9.503/97
(Cdodigo de Transito Brasileiro) no momento da adigao/renovagao de sua CNH e
periodicamente a cada 2 (dois) anos e 6 (seis) meses, além do exame
toxicologico prévio a sua admissdo como empregado, parece oportuno alterar a
redacdo do § 6° do art. 168 da CLT para dele suprimir a exigéncia do exame

toxicoldgico quando do desligamento do motorista profissional.

Sala das Sessodes, 02 de fevereiro de 2023.

Deputado Hugo Leal
PSD/RJ
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Medida Proviséria n° 1.153, de 29 de dezembro de 2022.

Dispbe sobre a prorrogagao da
exigéncia do exame toxicoldgico
periddico, altera a Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, quanto ao seguro de cargas, e
altera a Lei n° 11.539, de 8 de
novembro de 2007, quanto as
cessodes de Analistas de Infraestrutura
e Especialistas em Infraestrutura

Sénior.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 1.153/2022, a

seguinte redagéao:

“Art. 2° A Lei n® 9.503, de 1997-Cédigo de Transito Brasileiro, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 4° No caso dos incisos | e Il do caput deste artigo, quando a
conduta praticada se referir ao cometimento da infragdo prevista nos
arts. 165 e 165-A, o prazo de que trata o § 2° sera de quatro anos.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

O Consumo de 4alcool e de outras substancias psicoativas pelos
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condutores €, sem duvida, um dos maiores riscos de sinistros de transito, pelo
seu potencial de mortes e lesdes graves nas pessoas. N&o por acaso, esse
assunto tem estado no noticiario diariamente. Vidas tém sido ceifadas
precocemente em razao da irresponsabilidade daqueles que insistem em beber

ou usar drogas e dirigir.

Nesse contexto, a conduta do art. 165 do CTB (Dirigir sob a influéncia
de alcool ou de qualquer outra substdncia psicoativa que determine
dependéncia) e do art. 165-A do CTB (Recusar-se a ser submetido a teste,
exame clinico, pericia ou outro procedimento que permita certificar influéncia de
alcool ou outra substancia psicoativa, na forma estabelecida pelo art. 277) ndo

podem ter a mesma reprimenda das demais condutas infracionais.

Foi nessa linha que o Congresso Nacional tem aumentado as
penalidades ao longo dos anos, no entanto, a de cassagcdo permanece da
mesma forma, ficando desproporcional em relacdo as demais alteragcdes

relacionadas a conduta de beber e dirigir.

Sendo assim, estamos propondo que no caso dos arts. 165 e 165-A, o
prazo para reabilitacdo prevista no art. 263 do CTB seja de 4 anos,
permanecendo os demais em 2 anos. Assim, o Brasil dara provas de que nao
pode admitir que um condutor sob influéncia de alcool ou de outras drogas dirija

normalmente em nossas vias, colocando a vida das outras pessoas em risco.

Ndo €& demais lembrar que o Brasil assumiu compromisso
internacional ao endossar a Década Mundial de Agbdes pela Seguranca no
Transito, que ja estd em sua segunda fase (a primeira foi de 2011 a 2020 e
agora, de 2021 a 2030).

Especificamente em relagao ao alcool, a ONU estabeleceu como uma
das METAS GLOBAIS DE DESEMPENHO PARA A SEGURANCA NO
TRANSITO até 2030: “reduzir pela metade o nimero de lesdes e mortes no
transito relacionados a condutores que consomem alcool e/ou reduzir os casos

relacionados a outras substancias psicoativas”.

Além disso, foi sancionada a Lei n°® 13.614/2018, originada na Camara
dos Deputados, que instituiu o Plano Nacional de Reducédo de Mortes e Lesbes
no Transito (Pnatrans), com meta de redugdo em 50% do numero de mortes no

transito até 2028 (cerca de 86 mil vidas). Um das acbes previstas para o Plano é
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“‘Aprimorar a legislacdo criminal e os dispositivos administrativos correlatos, no
sentido de buscar puni¢cdes adequadas, proporcionais e condizentes com os
resultados faticos efetivamente produzidos, em particular nos casos relacionados
ao consumo de alcool ou de qualquer substancia psicoativa que determine
dependéncia no contexto de conducao de veiculos automotores” (Acdo A6009).
No caso especifico estamos atuando na seara administrativa para ndo sair do

escopo da Medida Provisoéria.

Temos a convicgdo de que esta proposta, sendo aprovada, sera mais

um instrumento para retirar de circulagao potenciais criminosos do transito.

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2023.

Deputado Hugo Leal
PSD/RJ
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MEDIDA PROVISORIA 1153/2022.

Dispde sobre a prorrogacdo da exigéncia do exame
toxicologico periddico, altera a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, quanto ao seguro de cargas, e altera a Lei n°
11.539, de 8 de novembro de 2007, quanto as cessdes
de Analistas de Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior.

EMENDA N°

Art. 3° A Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE. 5B ettt ne s

§ 5° Fica vedado ao contratante ou subcontratante dos servigos de transporte de cargas,
salvo quando se tratar do proprietario ou embarcador da carga, atuar, na mesma
operagdo, como administrador dos servigos de transporte de que trata o caput, de forma
direta ou indireta, inclusive por meio de empresa a qual esteja vinculado como

administrador ou sécio ou que integre o mesmo grupo econdmico.”

“Art. 13. Os transportadores, pessoas fisicas ou juridicas, prestadores do servigo de
transporte rodoviario de cargas podem contratar:

I - seguro obrigatorio de responsabilidade civil do transportador rodoviario de cargas,
para cobertura de perdas ou danos causados a carga transportada em decorréncia de
acidentes rodoviarios;

IT - seguro facultativo de responsabilidade civil do transportador rodoviario de cargas,

para cobertura de roubo da carga; e
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IIT - seguro facultativo de responsabilidade civil por veiculos e danos materiais e danos
corporais, para cobertura de danos causados a terceiros pelo veiculo automotor utilizado
no transporte rodoviario de cargas.

§ 1° Cabe ao transportador a escolha da seguradora e das condi¢des do seguro, quando

ele realizar a contratagdo direta do seguro.

§ 2° O seguro de que trata o inciso I do caput podera ser contratado pelo contratante do
servigo de frete em nome do transportador, pessoa fisica ou juridica, hipotese em que o

contratante do servigo ficard responsavel por eventuais perdas.

§ 3° Ao adquirir coberturas de seguro para a carga transportada, o contratante do servigo
de transporte ndo poderd vincular o transportador ao cumprimento de obrigagdes
operacionais associadas a presta¢do de servicos de transporte, inclusive as previstas nos
Planos de Gerenciamento de Riscos -PGR, salvo se as obrigacdes operacionais e Plano
de Gerenciamento de Riscos, estiverem convencionadas no contrato comercial dos

servicos de frete.

§ 4° O seguro de que trata o inciso II do caput ndo exclui e nem impossibilita a
contratagdo de outros seguros pelo contratante dos servigos de frete, tais como de furto
simples e qualificado, apropriagdo indébita, estelionato, extorsdo simples ou mediante

sequestro, ou quaisquer outros sinistros, perdas ou danos causados a carga transportada.

§ 5° O seguro de que trata o inciso III do caput podera ser feito em apolice globalizada,

que envolva toda a frota, sem a necessidade de listagem individual dos veiculos.” (NR)

Sala das sessdes em , de , de 2023.

Deputado Vinicius Carvalho
Republicanos/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.153, DE 2022

EMENDA A MP N° 1.153/2022

Dispde sobre a prorrogacao da
exigéncia do exame toxicoldgico
periddico, altera a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cddigo
de Transito Brasileiro, altera a Lei n©°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto
ao seguro de cargas, e altera a Lei n©
11.539, de 8 de novembro de 2007,
quanto as cessbes de Analistas de
Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 3° da Medida Provisoria 1.153, de 30 de dezembro de 2022
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 30 A Lei n© 11.442, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

§ 59 Fica vedado ao contratante ou subcontratante dos servigos de
transporte de cargas atuar, na mesma operacao, como administrador dos
servicos de transporte de que trata o caput, de forma direta ou indireta,
inclusive por meio de empresa a qual esteja vinculado como administrador ou
socio ou que integre o mesmo grupo econémico.” (NR)

“Art. 13. Sdo de contratacao preferencial dos transportadores,
pessoas fisicas ou juridicas, prestadores do servico de transporte rodoviario
de cargas:

I -seguro obrigatério de responsabilidade civil do transportador
rodoviario de cargas, para cobertura de perdas ou danos causados a carga
transportada em decorréncia de acidentes rodoviarios;

Camara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 928 — CEP 70160-900 — Brasilia — DF
Tels: (61) 3215.5928/3928 — Fax (61) 3215.2928 — dep.jodaocarlosbacelar@camara.leg.br
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Carlos Bacelar

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234331855900

*CD234331855900 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado JOAO CARLOS BACELAR

II -seguro facultativo de responsabilidade civil do transportador
rodoviario de cargas, para cobertura de roubo da carga, quando estabelecido
no contrato ou conhecimento de transporte; e

IIT -seguro facultativo de responsabilidade civil por veiculos e danos
materiais e danos corporais, para cobertura de danos causados a terceiros
pelo veiculo automotor utilizado no transporte rodoviario de cargas.

§ 10 Cabe preferencialmente ao transportador a escolha da
seguradora, vedada a estipulacdo das condicdes e caracteristicas da apdlice
por parte do contratante do servico de transporte.

§ 2° Ao adquirir coberturas de seguro contra riscos ja cobertos pelas
apolices do transportador, o contratante do servico de transporte ndao podera
vincular o transportador ao cumprimento de obrigagdes operacionais
associadas a prestacdao de servicos de transporte, inclusive as previstas nos
Planos de Gerenciamento de Riscos - PGR.

§ 3° O seguro de que trata o inciso II do caput nao exclui e nem
impossibilita a contratacdo de outros seguros facultativos para cobertura de
furto simples e qualificado, apropriacdo indébita, estelionato, extorsdo
simples ou mediante sequestro, ou quaisquer outros sinistros, perdas ou
danos causados a carga transportada.

§ 5° O seguro de que trata o inciso III do caput podera ser feito em
apodlice globalizada, que envolva toda a frota, sem a necessidade de listagem
individual dos veiculos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A redagao do artigo 3° da MP 1153/2022 ao alterar o disposto nos
artigos 5°-B e 13, da Lei 11.442/2007, se mostra materialmente
inconstitucional, por ofensa aos principios e fundamentos constitucionais da
livre iniciativa (art. 19, 1V, da CF); da livre concorréncia (art. 170, 1V, da CF),
da propriedade privada (art. 170, II, da CF) e da liberdade de contratagao
gue regem o Estado Democratico de Direito e a Ordem Econdmica e Social.

Isso porque, traz impedimento ao dono da carga de proteger/segurar
os bens de sua propriedade, assim como impde ao mesmo limitagdes a seu
direito de contratar e sujeicao a contrato de seguro sobre bem de sua
propriedade com o qual ndao anuiu e sobre o qual ndo possui qualquer
ingeréncia, conferindo total inseguranca juridica ao mesmo.

Além de inconstitucional a redacdo do artigo 3° da MP 1153/2022
representa ofensa a Lei Federal, tanto ao disposto na Lei 13.874/2019 - Lei
de Liberdade Econémica (incosos I e III, do artigo 2°), quanto ao disposto no
Cddigo Civil Brasileiro (Art. 421; 492 e 494), porquanto impede que o dono
da carga possa se precaver em relacdo a sua responsabilidade legal, ja que,
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até o momento da tradicdo (entrega da mercadoria), os riscos da coisa
correm por conta do vendedor ou do comprador quando assim contratado,
sendo a responsabilidade do transportador solidaria, porém ndo exclusiva.

Por fim, esse dispositivo contraria, ainda, a pratica de mercado e os
conceitos internacionais dispostos nos INCOTERMS (Termos Internacionais de
Comércio), da Camara de Comércio Internacional (CCI), aplicaveis nao
somente aos contratos internacionais, como aos nacionais (na mesma linha
do que é estipulado pelo Cédigo Civil Brasileiro, quanto a responsabilidade
pela carga até a sua entrega ao destinatario), impossibilitando o uso dos
INCOTERMS porquanto altera a responsabilidade e o0 momento do pagamento
do seguro da carga, que deixara de ser realizado pelo dono da carga ou pelo
destinatario e passara a ser feito pelo transportados, sem qualquer
ingeréncia dos contratantes.

A alteracdo ora proposta visa tornar o dispositivo legal conforme a
Constituicao Federal, bem como a legislacdo infraconstitucional aplicavel,
garantindo as partes o exercicio da liberdade de contratar, da propriedade
privada e sua protecao, nao retirando das mesmas o direito de precaverem-
se de eventuais responsabilidades que sobre elas recaem em decorréncia do
transporte de mercadorias, através da contratacdo dos seguros disponiveis
no mercado, permitindo, ainda, que o Brasil esteja em conformidade com as
praticas comerciais internacionais (INCOTERMS).

Por fim, necessario verificar que, da forma como elaborada, a
alteracao legislativa do paragrafo 2°, do artigo 13, da Lei 11.442, de 5 de
janeiro de 2007, traz em si interpretacdo dubia, pois autoriza o dono da
carga a contratar os seguros obrigatérios diretamente pelo contratante do
transporte, quando houver a contratagcdao direta do TAC, afastando a
exclusividade pretendida.

Sala da Comissdo, 1° de fevereiro de 2023.

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR
PL/BA
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MEDIDA PROVISORIA N°© 1.153, de 29 de dezembro de 2022.

DispOe sobre a prorrogacdo da exigéncia do
exame toxicoldgico periddico, altera a Lei n®
9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, altera
a Lei n% 11.442, de 5 de janeiro de 2007,
quanto ao seguro de cargas, e altera a Lei n©
11.539, de 8 de novembro de 2007, quanto
as cessdes de Analistas de Infraestrutura e
Especialistas em Infraestrutura Sénior.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao artigo 13 da Lei n° 11.442 de 05 de janeiro de 2007,
alterado pelo Art. 3° da Medida Provisdria n® 1153 de 29 de dezembro de
2022 paragrafo com redacdo nos seguintes termos:

§ 6° Nao sera admitida a emissdo de mais de uma apdlice por transportador
para cada um dos seguros previstos no “caput”, vinculada a apdlice ao
respectivo RNTRC.

JUSTIFICAGCAO

Além da vedacao de estipulacdo dos seguros de contratacdo exclusiva do
transportador por parte do contratante, serd de grande importancia
estabelecer a obrigatoriedade de emissdao apdlice Unica para cada modalidade
de seguro, vinculando-a ao RNTRC da empresa de transporte.

Essa vinculagao faz todo sentido considerando-se que a Lei n® 11442 de 05 de
janeiro de 2007 cuida do transporte por conta de terceiros mediante
remuneracao, atividade empresarial que somente pode ser exercida por
empresa regularmente inscrita nho RNTRC - Registro Nacional do Transporte
Rodoviario de Cargas que é mantido e regulado pela Agéncia Nacional do
Transporte Terrestre.

A regulamentacdo da atividade pela ANTT contém exigéncia de emissdao de
documentos de transporte nos quais existe a exigéncia da indicacdo de
numero da apdlice de seguros da transportadora, tendo-se em conta que o
seguro de responsabilidade civil do transportador é obrigatorio, logo trata-se
de condicao para o exercicio da atividade a contratacdo da apodlice e sua
informacdo nas operacdes informadas a ANTT.
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Sala da Comissao, 02 de fevereiro de 2023.

Deputado DANIEL FREITAS
(PL/SC)
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MPV 1153
00015

MEDIDA PROVISORIA N° 1.153, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2022
EMENDA N©°

Art. 20 A Lei n© 9.503, de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 24-A. Os 6rgdos e entidades executivos de transito e rodoviario dos
Municipios, Estados e do Distrito Federal, respectivamente, no ambito de
suas circunscrigdes, com seus Agentes de Transito concursados, nao podera
delegar as competéncias de fiscalizacao de transito para fins de substitui-los
em prejuizo ou ameaca da primazia do concurso publico para o cargo de
Agente de Transito.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa proteger a carreira dos Agentes de Transito que se
consolidou com a Emenda Constitucional n°® 82, de 2014, que instituiu a
seguranca viaria, mas frisou a importancia dos Agentes de Transito em
carreira, mas pelo Brasil afora convénios de delegacao de competéncias de
fiscalizacdo de transito vem ameacando a existéncia essa carreira e acaba
tendo agentes publicos sem qualificacdo necessaria do concurso publico e
isso leva prejuizos para a sociedade.

A postura visa resguardar a primazia do concurso publico desses servidores
sem proibir os convénios, desde que proporcione prejuizos a carreira que

tem previsao constitucional.
_@J L m\@

Deputado Federal Vicentinho Junior-PP/TO
Vice-Lider do Bloco de Centro na Camara dos Deputados
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MEDIDA PROVISORIA N° 1153, DE 2022

Dispde sobre a prorrogagdo da exigéncia do exame
toxicoldgico periddico, altera a Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, altera a Lei n® 11.442, de 5 de
janeiro de 2007, quanto ao seguro de cargas, e
altera a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007,
quanto as cessoes de Analistas de Infraestrutura e
Especialistas em Infraestrutura Sénior.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o artigo 3° da Medida Provisoéria n® 1153, de 2022, que altera a Lei n°

11.442, de 5 de janeiro de 2007.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.153, de 2022 tem por escopo tratar da prorrogacdo da
exigéncia do exame toxicologico periodico, altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), altera a Lei n° 11.442, de 5
de janeiro de 2007, quanto ao seguro de cargas, e altera a Lei n° 11.539, de 8 de

novembro de 2007, quanto as cessoes de Analistas de Infraestrutura e Especialistas em

Infraestrutura Sénior; conforme informa a EM n° 00063/2022 MINFRA CC/PR.

Nao obstante a proposi¢do legislativa ter como mote principal relevante tema
relacionado a saude do motorista transportador, mais especificamente para a
prorrogacdo do exame da exigéncia do exame toxicologico periddico, nota-se que em
seu bojo também ¢ realizada sensivel e preocupante alteragdo a questdo do seguro de

cargas, medida esta que, neste particular, deve ser suprimida em sua integralidade.

E tal supressdo integral do artigo 3° da MPV 1.53, de 2022, se justifica pelo fato de que
no que diz respeito as alteragdes promovidas a Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007,

quanto ao seguro de cargas, a exclusividade do transportador para a escolha da
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seguradora e a faculdade do Transportador Autonomo de Cargas contratar pessoa
juridica para administrar seus direitos relativos a prestacao de servigos de transporte;
entendemos haver manifesto impacto negativo para o setor de transportes de cargas, e,

consequentemente, para a produgdo e a competitividade da economia nacionais.

Ao contrario do pretendido pela MP n°® 1.153/2022, na especificidade aqui enfrentada, a

vigéncia desta promove:

(1) o aumento do custo do frete, quando disciplina que caberd exclusivamente ao
transportador a escolha da seguradora, vedada a estipulagdo das condigdes e

caracteristicas da apolice por parte do contratante do servico de transporte;

(i) o aumento da sinistralidade, consubstanciada no aumento exponencial de roubo,
furto e fraudes nos transportes de cargas, quando determina que, no caso de aquisi¢ao de
coberturas de seguro adicionais contra riscos ja cobertos pelas apdlices do transportador,
o contratante do servico de transporte ndo podera vincular o transportador ao
cumprimento de obrigagdes operacionais associadas a prestagdo de servicos de
transporte, inclusive as previstas nos Planos de Gerenciamento de Riscos — PGR,

impossibilitando assim a atuag@o regressiva contra os transportadores; e

(i11)) o imediato impacto negativo nos grupos econdmicos que detém empresas
proprias de transportes, uma vez que fica vedado ao contratante ou subcontratante dos
servicos de transporte de cargas atuar, na mesma opera¢do, como administrador dos
servigos de transporte, (...), de forma direta ou indireta, inclusive por meio de empresa a
qual esteja vinculado como administrador ou so6cio ou que integre 0 mesmo grupo
econdmico, proibicdo essa que expressamente viola o artigo 170 da Constitui¢do

Federal e na Lei n® 13.874, de 2019.

Frise-se ainda, por relevante, ser impossivel implementar a curto ¢ a médio prazos
sistema operacional que se adeque aos comandos trazidos pela norma, além de ser
medida de claro efeito negativo para a economia brasileira, como acima ja relatado e

demonstrado.

Assim, diante da gravidade dos cenarios impactados pela MP 1.153, de 2022, sejam

estes de ordem econdmica, criminal e operacional, reclamo apoio de meus pares no

sentido de se promover a supressdo integral do artigo 3° da aludida Medida Provisoria,
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como medida de respeito aos preceitos constitucionais e infralegais que norteiam o tema

e em manutencao de seguranga para o setor de transporte de cargas.

Deputada Coronel Fernanda

(PL-MT)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1153, de 2022

Dispde sobre a prorrogagdo da exigéncia do exame
toxicoldgico periddico, altera a Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, altera a Lei n® 11.442, de 5 de
janeiro de 2007, quanto ao seguro de cargas, e
altera a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007,
quanto as cessoes de Analistas de Infraestrutura e
Especialistas em Infraestrutura Sénior.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° da Medida Provisoria n® 1153, de 2022:

“Art. 3° A Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

CATE 5%-B o

§ 5° (SUPRIMIDO)

‘Art. 13. Sem prejuizo do seguro de responsabilidade civil contra
danos a terceiros legalmente previsto, as operacgdes de transporte
contardo com o seguro contra perdas ou danos causados a carga,
de acordo com o que seja estabelecido no contrato ou
conhecimento de transporte, firmados em relagdes mercantis
livres e voluntarias entre os interessados, podendo o seguro ser

contratado:

I - pelo contratante dos servigos, eximindo o transportador da

responsabilidade de fazé-lo;
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II - pelo transportador, quando nao for firmado pelo contratante.

§ 1°. As condic¢des do seguro de transporte rodovidrio de cargas

obedecerdo a legislagdo em vigor.

§ 2° Os negocios juridicos poderdo ser realizados por grupo que
exerca mais de uma atividade econdmica, conforme previsto nas

normas vigentes.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.153, de 2022 tem por escopo tratar da prorrogagdo da
exigéncia do exame toxicologico periodico, altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), altera a Lei n° 11.442, de 5
de janeiro de 2007, quanto ao seguro de cargas, e altera a Lei n° 11.539, de 8 de
novembro de 2007, quanto as cessoes de Analistas de Infraestrutura e Especialistas em

Infraestrutura Sénior; conforme informa a EM n° 00063/2022 MINFRA CC/PR.

Nao obstante a proposicao legislativa ter como mote principal relevante tema
relacionado a salde do motorista transportador, mais especificamente para a
prorrogacdo do exame da exigéncia do exame toxicologico periddico, nota-se que em
seu bojo também ¢ realizada sensivel e preocupante alteragdo a questdo do seguro de

cargas, medida esta que, neste particular, deve ser substituida.

E tal substituicdo do artigo 3° da MPV 1.53, de 2022,nos moldes ora proposto se
justifica pelo fato de que no que diz respeito as alteragdes promovidas a Lei n° 11.442,
de 5 de janeiro de 2007, quanto ao seguro de cargas, a exclusividade do transportador
para a escolha da seguradora e a faculdade do Transportador Autonomo de Cargas
contratar pessoa juridica para administrar seus direitos relativos a prestacdo de servigos
de transporte; entendemos haver manifesto impacto negativo para o setor de transportes
de cargas, e, consequentemente, para a produgdo e a competitividade da economia

nacionais.

Ao contrario do pretendido pela MP n° 1.153/2022, na especificidade aqui enfrentada, a

vigéncia desta promove:
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(1) o aumento do custo do frete, quando disciplina que caberd exclusivamente ao
transportador a escolha da seguradora, vedada a estipulagdo das condigdes e

caracteristicas da apolice por parte do contratante do servigo de transporte;

(i) o aumento da sinistralidade, consubstanciada no aumento exponencial de roubo,
furto e fraudes nos transportes de cargas, quando determina que, no caso de aquisi¢ao de
coberturas de seguro adicionais contra riscos ja cobertos pelas apolices do transportador,
o contratante do servico de transporte ndo poderd vincular o transportador ao
cumprimento de obrigagdes operacionais associadas a prestacdo de servigos de
transporte, inclusive as previstas nos Planos de Gerenciamento de Riscos — PGR,

impossibilitando assim a atuagdo regressiva contra os transportadores; e

(iii)) o imediato impacto negativo nos grupos econOmicos que det€ém empresas
proprias de transportes, uma vez que fica vedado ao contratante ou subcontratante dos
servigos de transporte de cargas atuar, na mesma opera¢cdo, como administrador dos
servigos de transporte, (...), de forma direta ou indireta, inclusive por meio de empresa a
qual esteja vinculado como administrador ou so6cio ou que integre o mesmo grupo
econdmico, proibicdo essa que expressamente viola o artigo 170 da Constitui¢ao

Federal e na Lei n® 13.874, de 2019.

Frise-se ainda, por relevante, ser impossivel implementar a curto e a médio prazos
sistema operacional que se adeque aos comandos trazidos pela norma, além de ser
medida de claro efeito negativo para a economia brasileira, como acima ja relatado e

demonstrado.

Assim, diante da gravidade dos cenarios impactados pela MP 1.153, de 2022, sejam
estes de ordem econdmica, criminal e operacional, reclamo apoio de meus pares no
sentido de se promover a substitui¢do do artigo 3° da aludida Medida Provisoria, como
medida de respeito aos preceitos constitucionais e infralegais que norteiam o tema e em
manuten¢do de seguranca juridica para os atores e agentes que atuam no setor de

transporte de cargas.

Deputada Coronel Fernanda

(PL-MT)
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00018
Gabinete da Deputada Federal CORONEL FERNANDA - PL/MT

Medida Proviséria n° 1.153, de 29 de dezembro de 2022.

Dispbe sobre a prorrogagao da
exigéncia do exame toxicoldgico
periodico, altera a Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007,
quanto ao seguro de cargas, e altera a
Lei n° 11.539, de 8 de novembro de
2007, quanto as cessbes de Analistas
de Infraestrutura e Especialistas em

Infraestrutura Sénior.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 1.153/2022, a
seguinte redacéo ao art. 23 da lei 9.503, de 1997:
“Art. 2° A Lei n° 9.503, de 1997-Codigo de Transito Brasileiro, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
Art. 23. Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito

Federal, no ambito das vias municipais e estaduais e do Distrito Federal:

[l - executar outras atribuigdes, quando e conforme convénio firmado,
com o 6rgado ou entidade executivo de transito ou executivo rodoviario, sem

prejuizo das atribuicbes dos agentes de transito;

VIII - cumprir e fazer cumprir a legislagado e as normas de transito, no

ambito de suas atribuicoes;

IX - realizar a policia ostensiva, com o objetivo de prevenir e reprimir

atos relacionados com a seguranga publica e de garantir obediéncia as normas
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T .7 CAMARA DOS DEPUTADOS
N -“’ﬁf Gabinete da Deputada Federal CORONEL FERNANDA - PL/MT
relativas a seguranga de transito, assegurando a livre circulagdo e evitando
acidentes.

X — no exercicio da policia ostensiva de transito, aplicar as
penalidades de adverténcia por escrito e multa e as medidas administrativas
cabiveis, com a notificacdo dos infratores e a arrecadagao das multas aplicadas
e dos valores provenientes de estadia e remogao de veiculos, objetos e animais

e de escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

Xl - efetuar levantamento dos locais de acidentes de transito e dos

servigcos de atendimento, socorro e salvamento de vitimas;

XII - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas
de seguranga relativas aos servicos de remocdo de veiculos, escolta e

transporte de carga indivisivel;

Xl - assegurar a livre circulagdo nas vias sob sua circunscri¢éo,
podendo solicitar ao 6rgao rodoviario a adogdo de medidas emergenciais, e
zelar pelo cumprimento das normas legais relativas ao direito de vizinhanga,

promovendo a interdigdo de construgdes e instalagbes ndo autorizadas;

XIV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes
de transito e suas causas, adotando ou indicando medidas operacionais

preventivas e encaminhando-os ao érgao rodoviario federal;

XV - implementar as medidas da Politica Nacional de Seguranga e

Educacao de Transito;

XVI - promover e participar de projetos e programas de educagao

e seguranca, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XVII - integrar-se a outros o6rgaos e entidades do Sistema
Nacional de Transito para fins de arrecadacdao e compensagdao de multas
impostas na area de sua competéncia, com vistas a unificagdo do licenciamento,
a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e de prontuarios de

condutores de uma para outra unidade da Federacéo;

XVIIl - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido
produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o
estabelecido no art. 66, além de dar apoio, quando solicitado, as acdes

especificas dos 6rgaos ambientais.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal CORONEL FERNANDA - PL/MT

XIX - aplicar a penalidade de suspensao do direito de dirigir,
quando prevista de forma especifica para a infracdo cometida, e comunicar a

aplicacao da penalidade ao 6rgdo maximo executivo de transito da Uni&o.

XX - realizar pericia administrativa nos locais de acidentes de

transito.

JUSTIFICATIVA

Somente em nosso pais, em média, 40 mil pessoas, por ano,
perdem a vida em acidentes automobilisticos, e as principais vitimas sao jovens
de 15 a 29 anos.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)
estima-se em 45 mil mortos anuais e R$ 50 bilhdes de custo econdmico o
resultado dos acidentes de transito no Brasil. Em 2017, esses acidentes
representaram a principal causa de mortes de criangas entre 5 e 14 anos no

pais.

Uma medida efetiva para reducdo desse numero foi o exame
toxicolégico em caminhoneiros que reduz acidentes em 38% nas estradas
federais, pois nos seis meses de vigéncia da lei, 650 mil profissionais foram

submetidos a testes toxicoldgicos no pais.

A obrigatoriedade do exame toxicoldgico para motoristas
profissionais, implantada ha apenas seis meses, ja conseguiu reduzir em mais

de 38% o numero de acidentes nas estradas federais de todo o Pais.

A medida também fez com que mais de 230 mil motoristas
profissionais mudassem de categoria ou ndo renovassem sua Carteira Nacional
de Habilitagao (CNH).

Os dados foram divulgados pelo Instituto de Tecnologia para o
Transito Seguro (ITTS) em balango sobre os seis meses da obrigatoriedade do
exame.
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¥ CAMARA DOS DEPUTADOS
rﬁf Gabinete da Deputada Federal CORONEL FERNANDA - PL/MT

A obrigatoriedade do exame toxicoldgico para motoristas com
CNH nas categorias C, D e E tornou-se uma norma pela Lei Federal n°
13.103/15 ja devidamente regulamentada pelo Conselho Nacional de Tréansito

(Contran) e pelo Ministério do Trabalho.

Sua adogéo foi a primeira medida para combater o uso de drogas
por condutores, desde que o Cddigo de Transito Brasileiro entrou em vigor, em

janeiro de 1998.

Nos seis meses de vigéncia da lei, foram testados cerca de 650 mil

profissionais no Pais.

A taxa de positividade ficou em torno dos 9% para os motoristas
candidatos a emprego em regime de CLT (Confederagéo das Lei do Trabalho) e

em 2,5% para os motoristas que renovaram suas carteiras de habilitagéo.

Segundo o instituto, neste ultimo grupo, o baixo indice esta
diretamente relacionado ao fato de que mais de 33% dos condutores
profissionais ndo renovaram suas carteiras ou migraram para categorias em que

0 exame nao é exigido.

Estudo desenvolvido em paralelo pela Policia Rodoviaria Federal
(PRF) constatou que, de marco a julho deste ano, comparativamente a igual
periodo do ano passado, o numero de acidentes envolvendo caminhdes nas
estradas federais do pais diminuiu de 18 mil para 11 mil, 0 que da uma redugao
de 38%.

Para Marcio Liberbaum, presidente do Instituto de Tecnologia para
o Transito Seguro, a eficacia da lei é “absolutamente inequivoca” e muito bem
demonstrada com essa fuga da renovagao ou da classificagdo por categoria.
“‘Essa positividade escondida vai ser pedagdgica para os 90% dos motoristas
que ainda nao fizeram o exame. Eles vao perceber que tém de mudar de

comportamento se quiserem continuar a exercer a sua profissao.

Para ampliar a efetividade dessa medida e de outras com a lei

seca, precisamos atribuir a policia militar rodoviaria estadual, a mesma
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal CORONEL FERNANDA - PL/MT

atribuicdo que tem a policia rodoviaria federal, atuando com autonomia na

prevencao, no exercicio da policia ostensiva de transito.

Assim, esta Emenda aperfeicoa a legislagdo de transito como

instrumento de protegao a vida e a integridade fisica das pessoas.

Sala das Sessoes, de de 2023.

Deputada Cel Fernanda
PL/MT
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MEDIDA PROVISORIA N° 1153, DE 2022

Dispde sobre a prorrogacao da exigéncia do exame
toxicoldgico periodico, altera a Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Trénsito Brasileiro, altera a Lei n® 11.442, de 5 de
janeiro de 2007, quanto ao seguro de cargas, e
altera a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007,
quanto as cessdes de Analistas de Infraestrutura e
Especialistas em Infraestrutura Sénior.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o artigo 3° da Medida Provisoria n® 1153, de 2022, que altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n°® 1.153, de 2022 tem por escopo tratar da prorrogacdo da
exigéncia do exame toxicoldgico periddico, altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), altera a Lei n® 11.442, de 5 de
janeiro de 2007, quanto ao seguro de cargas, e altera a Lei n° 11.539, de 8 de
novembro de 2007, quanto as cessdes de Analistas de Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior; conforme informa a EM n° 00063/2022 MINFRA CC/PR.

N&o obstante a proposicdo legislativa ter como mote principal relevante tema
relacionado a salde do motorista transportador, mais especificamente para a
prorrogacdo do exame da exigéncia do exame toxicologico periddico, nota-se que em
seu bojo também é realizada sensivel e preocupante alteracdo a questdo do seguro de

cargas, medida esta que, neste particular, deve ser suprimida em sua integralidade.

E tal supresséo integral do artigo 3° da MPV 1.53, de 2022, se justifica pelo fato de que
no que diz respeito as alteracdes promovidas a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007,

quanto ao seguro de cargas, a exclusividade do transportador para a escolha da
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seguradora e a faculdade do Transportador Auténomo de Cargas contratar pessoa
juridica para administrar seus direitos relativos a prestacdo de servicos de transporte;
entendemos haver manifesto impacto negativo para o setor de transportes de cargas, e,

consequentemente, para a producdo e a competitividade da economia nacionais.

Ao contrério do pretendido pela MP n°® 1.153/2022, na especificidade aqui enfrentada, a

vigéncia desta promove:

(1) 0 aumento do custo do frete, quando disciplina que cabera exclusivamente ao
transportador a escolha da seguradora, vedada a estipulagdo das condigdes e

caracteristicas da apdlice por parte do contratante do servico de transporte;

(i) o aumento da sinistralidade, consubstanciada no aumento exponencial de roubo,
furto e fraudes nos transportes de cargas, quando determina que, no caso de aquisi¢éo de
coberturas de seguro adicionais contra riscos ja cobertos pelas apdélices do transportador,
0 contratante do servico de transporte ndo podera vincular o transportador ao
cumprimento de obrigacdes operacionais associadas a prestacdo de servicos de
transporte, inclusive as previstas nos Planos de Gerenciamento de Riscos — PGR,

impossibilitando assim a atuacdo regressiva contra os transportadores; e

(ili) o imediato impacto negativo nos grupos econdmicos que detém empresas
proprias de transportes, uma vez que fica vedado ao contratante ou subcontratante dos
servicos de transporte de cargas atuar, na mesma operag¢do, como administrador dos
servicos de transporte, (...), de forma direta ou indireta, inclusive por meio de empresa a
qual esteja vinculado como administrador ou sdcio ou que integre 0 mesmo grupo
econémico, proibicdo essa que expressamente viola o artigo 170 da Constituicdo
Federal e na Lei n® 13.874, de 2019.

Frise-se ainda, por relevante, ser impossivel implementar a curto e a medio prazos
sistema operacional que se adeque aos comandos trazidos pela norma, além de ser
medida de claro efeito negativo para a economia brasileira, como acima ja relatado e

demonstrado.

Assim, diante da gravidade dos cenarios impactados pela MP 1.153, de 2022, sejam
estes de ordem econdmica, criminal e operacional, reclamo apoio de meus pares no

sentido de se promover a supressdo integral do artigo 3° da aludida Medida Provisoria,
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como medida de respeito aos preceitos constitucionais e infralegais que norteiam o tema

e em manutencdo de segurancga para o setor de transporte de cargas.
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MPV 1153
00020

MEDIDA PROVISORIA N° 1153, de 2022

Dispde sobre a prorrogacao da exigéncia do exame
toxicoldgico periodico, altera a Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Trénsito Brasileiro, altera a Lei n® 11.442, de 5 de
janeiro de 2007, quanto ao seguro de cargas, e
altera a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007,
quanto as cessdes de Analistas de Infraestrutura e
Especialistas em Infraestrutura Sénior.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redacao ao art. 3° da Medida Proviséria n® 1153, de 2022:

“Art. 3° A Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

§ 5° (SUPRIMIDO)

‘Art. 13. Sem prejuizo do seguro de responsabilidade civil contra
danos a terceiros legalmente previsto, as operacgdes de transporte

contardo com o seguro contra perdas ou danos causados a carga,

wxEdn

de acordo com o0 que seja estabelecido no contrato ou

conhecimento de transporte, firmados em relagbes mercantis
livres e voluntarias entre os interessados, podendo o seguro ser

contratado:

*CD236333183700 %
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| - pelo contratante dos servicos, eximindo o transportador da

responsabilidade de fazé-lo;
Il - pelo transportador, quando ndo for firmado pelo contratante.

8§ 1°. As condicBes do seguro de transporte rodoviario de cargas

obedecerdo a legislacdo em vigor.

§ 2°. Os negocios juridicos poderdo ser realizados por grupo que
exerca mais de uma atividade econdémica, conforme previsto nas

normas vigentes.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.153, de 2022 tem por escopo tratar da prorrogacdo da
exigéncia do exame toxicoldgico periddico, altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), altera a Lei n°® 11.442, de 5 de
janeiro de 2007, quanto ao seguro de cargas, e altera a Lei n° 11.539, de 8 de
novembro de 2007, quanto as cessdes de Analistas de Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior; conforme informa a EM n° 00063/2022 MINFRA CC/PR.

Ndo obstante a proposicdo legislativa ter como mote principal relevante tema
relacionado a salde do motorista transportador, mais especificamente para a
prorrogacdo do exame da exigéncia do exame toxicoldgico periddico, nota-se que em
seu bojo também € realizada sensivel e preocupante alteracdo a questdo do seguro de

cargas, medida esta que, neste particular, deve ser substituida.

E tal substituicdo do artigo 3° da MPV 1.53, de 2022,nos moldes ora proposto se
justifica pelo fato de que no que diz respeito as alteragdes promovidas a Lei n°® 11.442,
de 5 de janeiro de 2007, quanto ao seguro de cargas, a exclusividade do transportador
para a escolha da seguradora e a faculdade do Transportador Autbnomo de Cargas
contratar pessoa juridica para administrar seus direitos relativos a prestacdo de servicos
de transporte; entendemos haver manifesto impacto negativo para o setor de transportes
de cargas, e, consequentemente, para a produgdo e a competitividade da economia

nacionais.
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Ao contréario do pretendido pela MP n° 1.153/2022, na especificidade aqui enfrentada, a

vigéncia desta promove:

(i) 0 aumento do custo do frete, quando disciplina que cabera exclusivamente ao
transportador a escolha da seguradora, vedada a estipulagdo das condicdes e
caracteristicas da apolice por parte do contratante do servigo de transporte;

(i) o aumento da sinistralidade, consubstanciada no aumento exponencial de roubo,
furto e fraudes nos transportes de cargas, quando determina que, no caso de aquisigéo de
coberturas de seguro adicionais contra riscos ja cobertos pelas apélices do transportador,
0 contratante do servico de transporte ndo podera vincular o transportador ao
cumprimento de obrigacdes operacionais associadas a prestacdo de servicos de
transporte, inclusive as previstas nos Planos de Gerenciamento de Riscos — PGR,
impossibilitando assim a atuagdo regressiva contra os transportadores; e

(ili) o imediato impacto negativo nos grupos econdmicos que detém empresas
proprias de transportes, uma vez que fica vedado ao contratante ou subcontratante dos
servigos de transporte de cargas atuar, na mesma operacdo, como administrador dos
servicos de transporte, (...), de forma direta ou indireta, inclusive por meio de empresa a
qual esteja vinculado como administrador ou s6cio ou que integre 0 mesmo grupo
econdmico, proibicdo essa que expressamente viola o artigo 170 da Constitui¢do
Federal e na Lei n® 13.874, de 2019.

Frise-se ainda, por relevante, ser impossivel implementar a curto e a médio prazos
sistema operacional que se adeque aos comandos trazidos pela norma, além de ser
medida de claro efeito negativo para a economia brasileira, como acima ja relatado e

demonstrado.

Assim, diante da gravidade dos cenarios impactados pela MP 1.153, de 2022, sejam
estes de ordem econdmica, criminal e operacional, reclamo apoio de meus pares no
sentido de se promover a substituicdo do artigo 3° da aludida Medida Provisé6ria, como
medida de respeito aos preceitos constitucionais e infralegais que norteiam o tema e em
manutencdo de seguranca juridica para os atores e agentes que atuam no setor de

transporte de cargas.
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MPV 1153
00021

Medida Provisoria n° 1.153, de 29 de dezembro de 2022

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Provisoria n°® 1.153, de 29 de

dezembro de 2022, dispositivo para incluir o art. 148-B a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro, com a seguinte redagao:

Assinado eletronicam

“Art. 148-B. Ao renovar os exames previstos nos §§ 2° e 3° do art. 147
desta lei os condutores das categorias A e B deverdo comprovar a
realizacdo de curso de prevencdo do uso de alcool e de outra substancia
psicoativa, conforme normatizagdo do CONTRAN.

§ 1° O curso a que se refere o caput deste artigo serd realizado por
instituicdes e entidades publicas e privadas especializadas e credenciadas
pelo 6rgdo executivo maximo de transito da Unido, observado:

I - carga horaria de 10 (dez) horas/aula, com insercdo na estrutura
curricular de matéria de prevencgdo do uso de alcool e de outra substancia
psicoativa;

IT — dispensa da realizagao de prova teodrica e qualquer outro tipo de
avaliagdo;

[IT — transmissao eletronica do curso no RENACH.

§ 2° O curso a que se refere o caput deste artigo devera ser ministrado
exclusivamente na modalidade de ensino a distdncia — EAD, por meio de
plataformas tecnoldgicas disponibilizadas por instituicdes e entidades
publicas e privadas homologadas, na forma regulamentada pelo
CONTRAN.

§ 3° As plataformas tecnoldgicas, incluindo o conteudo e qualidade
didatico-pedagdgico e a equipe multidisciplinar serdo avaliados e
certificados por Organismo de Certificacdo Designado — OCD, na forma
regulamentada pelo Contran.

§ 4° Estende-se as atribuicdes do OCD, sob supervisdo do orgao
executivo maximo de transito da Unido, a avaliagdo continua ¢
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ininterrupta do curso a que se refere o caput deste artigo, mediante
realizag¢ao de auditoria, supervisao e analise de conformidade.

§ 5° O curso a que se refere o caput deste artigo sera realizado em regime
de livre concorréncia, vedado:

I — a limitacdo de empresas e o numero de locais em que a atividade pode
ser exercida;

II - a fixacdo de regras de exclusividade territorial.

§ 6° O percentual de 5% (cinco por cento) do valor de cada hora/aula sera
depositado, mensalmente, na conta de fundo de Aambito nacional
destinado a seguranga e educacdo de transito, conforme regulamentagio
do Contran. ”

Acrescente-se o paragrafo Unico ao art. 6° a Medida Provisoria n® 1.153,
de 29 de dezembro de 2022, com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. O curso de prevengao de que trata o art. 148-B do
Codigo de Transito Brasileiro serd regulamentado pelo Conselho
Nacional de Transito no prazo de 90 (noventa dias, passando a ser
exigido apds 90 (noventa) dias da data da publicagio da norma de
regulamentagao.

JUSTIFICATIVA

A medida proposta na presente Medida Provisdria alcanca,
isoladamente, o universo de condutores que exercem atividade remunerada ao volante,
especificamente os classificados nas categorias “C”, “D” e “E”.

A par das razdes, conceitos e argumentos expendidos em relacio
a submissdo desses condutores ao denominado exame quimico toxicologico, fica
evidente escapar do controle da sociedade e do legislador os condutores classificados
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nas categorias “A” e “B’, os quais, apesar de, em sua grande maioria, ndo exercerem
atividade remunerada na condugdo de veiculo automotor, trafegam nas vias publicas
abertas a circulacao.

Fica evidente, se razoavel a ndo inclusdo desses condutores a
submissao na realizagdo do exame quimico toxicologico, inegavelmente a importancia
de que tenham, por equiparacdo, obrigacdes relacionadas com o cumprimento e atengao
as normas de conduta e circulagdo nas vias publicas.

O fato de estarem dispensados da realizagdo do exame quimico
toxicologico ndo induz na interpretagdo de que estejam desonerados de outro tipo de
obrigacdo, minimamente equivalente, sendo preponderante que esses condutores, por
ocasido da renovacao do documento de habilitagdo, fagam, no minimo, curso de
prevengao do uso de alcool e de outra substincia psicoativa, exigivel por ocasido da
renovagdo do exame de aptidao fisica e mental.

O curso de prevengdao do uso de alcool e de outra substincia
psicoativa, de amplo espectro e alcance, objetiva incutir, reafirmar e reforcar nos
condutores conceitos relativos a prevengao e as consequéncias do uso de alcool e de
outro tipo de substancia psicoativa.

E ndo bastam apenas as campanhas educativas de transito, as
quais, embora importantes, ndo atingem o universo de condutores, dada as suas
limitagdes e periodicidade.

A questdo educacional ¢ absolutamente vital, sendo inexoravel a
implantacdo de curso periddico, de carater permanente, para ampliar a conscientizagao
dos condutores, nao sendo suficiente a atuacdo do estado mediante realiza¢ao de acdes
de fiscalizagao.

Imprescindivel matriz educacional propria, ndo apenas quando da
formagdo do condutor, reiterando, a cada ciclo de renovacao da habilitagdo, conceitos
relacionados com o ndo consumo de bebida alcdolica e o uso de substancia psicoativa e
as consequéncias a seguranga do transito.

Sabe-se que o consumo de bebida alcdolica e de substancia
psicoativa provocam, ainda, alteragdes do comportamento, das nocdes de perigo e do
nivel de consciéncia, inibindo barreiras normais e causando perda da autocritica,
gerando, consequentemente, acidentes de transito com gravissimas sequelas sendo a
morte.
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Estudos realizados pela Associagdo Brasileira de Medicina de
Trafego evidenciam os efeitos do consumo de alcool. Segundo a Abramet':

“Com relagao aos acidentes de transito, ¢ fato universalmente
conhecido que o cidaddo tem clara consciéncia do radical antagonismo que existe entre
o consumo de alcool e a conduc¢do de veiculos automotores, mas, infelizmente, muitos
dirigem depois de beber e at¢é mesmo durante o ato de dirigir, e, por razdes
inexplicaveis, acreditam ser excecdo a regra. Estd bem documentado que o uso de alcool
estd estreitamente ligado as mortes por acidentes de transito e, mundialmente, em cerca
de 35% a 50% das sinistralidades nas vias se constata a presenca de alcool. A condu¢ao
de um veiculo requer capacidade para executar acdes complexas em resposta a um
ambiente que muda continuamente. Para conduzir um veiculo com seguranca, o
motorista deve ser capaz de realizar, sem hesitacdo, uma série continua de movimentos
musculares complexos, com grande precisdo, quaisquer que sejam as condigdes do
clima e das vias. Toda condi¢do que altere a percep¢do, o julgamento, a vigilancia e a
capacidade de realizar acdes necessarias para controlar um veiculo, podera prejudicar a
aptidao de um condutor, tornando a dire¢do veicular insegura (Adura, 2011). Estudos
recentes demonstram que, a cada quilometro que percorre, o condutor observa, em
média, 125 situagdes diferentes ¢ assume cerca de doze decisdes. A cada dez
quilometros comete trés erros € a cada oitocentos quildmetros tem risco de se envolver
em um acidente grave (Dextre et al., 2008). Os efeitos da bebida alcoolica na conducao
de veiculos sdao inameros, causando um impacto significativo e crescente na
morbimortalidade por acidentes de transito. Qualquer quantidade de ingestdo alcodlica
pode prejudicar a diregdo veicular e a seguranga de transito. O 4alcool afeta
negativamente essa seguranca em trés aspectos: sobrevivéncia, performance e
comportamento.

O mesmo em relacdo ao consumo de alcool e de outras substancias psicoativas,
conforme retratado nos Projetos Diretrizes, da Associagdo Médica Brasileira e Conselho
Federal de Medicina.

Foram assentados os seguintes conceitos:

(a) em relagdo ao consumo de dlcool: é uma substancia
psicoativa que pode alterar percepgoes e comportamentos, aumenta a agressividade e
diminui a aten¢do. Estima-se que no mundo dois bilhoes de pessoas sejam
consumidoras de bebidas alcodlicas e ja é de consenso que o uso de dlcool esta
relacionado com varios tipos de violéncia, incluindo os acidentes de transito. O Codigo
de Transito Brasileiro vigente estabelece como limite para criminaliza¢do do ato de
beber e dirigir a concentragdo de dalcool no sangue (alcoolemia) igual e superior a 0,6
g/l. Motoristas que estiverem dirigindo com essa concentragdo estdo impedidos de

1 Associagéo Brasileira de Medicina de Trafego — ABRAMET, Revista USP, Sdo Paulo, n. 96, Dez/Fev-
2012-2013.
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conduzir veiculo automotor. Essa Lei é peco conhecida pela populagdo e apenas 13% a
22% dos condutores souberam responder de forma correta o limite legal. Uma dose
(uma lata de cerveja, uma taca de vinho e meio copo de uisque) corresponde a
aproximadamente 12 g de alcool. Um adulto médio (homem, 70 kg e mulher de 62 kg,
em bom estado de saude), consumindo duas doses, atingira uma alcoolemia de 0,3-0,5
g/18. O 2° levantamento domiciliar sobre o consumo de drogas psicotrdpicas do
CEBRID indica que 74,6% da populacdo brasileira consumiram dlcool durante sua
vida, 12,3% sdo dependentes e 7,3% se envolveram em situagoes de risco fisico. Todas
essas porcentagens foram maiores para o sexo masculino do que para o feminino, se
analisados em separado. Os acidentes de trdnsito sdo a décima causa de todas as
mortes e a nona causa de morbidade em todo o mundo, vitimando fatalmente 1,2
milhoes de pessoas todo ano, e ferindo de 20 a 50 milhoes. A América Latina apresenta
um panorama ainda mais preocupante, por ter as maiores taxas de fatalidades no
transito de todas as regioes do mundo, 26,1 mortes para cada 100 mil habitantes, o
dobro da média mundial. O Brasil tem uma taxa de 6,3 acidentes para cada 10 mil
veiculos registrados;

(b) ao tratar do efeito do Uso de Drogas (cannabis, anfetaminas,
cocaina, opiaceos e alucinogenos) sobre o Comportamento e a Cogni¢do de
Motoristas: o numero total de obitos por acidentes de transporte terrestre no Brasil no
ano de 2010 foi de 41.678 mortes. Os coeficientes de mortalidade por acidentes de
transito superaram os de homicidios em oito estados brasileiros. Dirigir é uma tarefa
complexa na qual o condutor recebe informagoes continuamente, analisa-as, identifica
situagoes de risco e toma decisoes, também continuamente, para administra-las e
superd-las. Substancias que interferem e influenciam nas fungoes cerebrais e nos
processos mentais envolvidos na condug¢do veicular certamente irdo afetar o
desempenho do condutor. O uso de drogas licitas (como o dlcool), medicinais como os
ansioliticos e antidepressivos e ilicitas como a cocaina, cannabis e anfetaminas (por
exemplo, ecstasy e femproporex, de uso proibido no Brasil), contribuem de maneira
expressiva para a o aumento da morbimortalidade dos acidentes de transito.

E sabido a exaustacdo os efeitos deletérios do uso de
substancias que inegavelmente ndo combinam com o uso de veiculo na via publica. Um
levantamento do Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Sul (Detran-
RS), por exemplo, aponta que praticamente quatro a cada 10 motoristas mortos em
acidentes de transito em 2021 apresentaram alcool no sangue. Somente em nosso pais,
em média, 40 mil pessoas, por ano, perdem a vida em acidentes automobilisticos, € as
principais vitimas sdo jovens de 15 a 29 anos. Justamente na fase da vida em que a
incidéncia de bebida alcodlica ¢ mais pronunciada.
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No que diz respeito a regulagdo, observando nova dindmica
educacional, minimizando custo e diminuindo o tempo de ocupagdo dos condutores,
formula-se a realizagdo do curso na modalidade de ensino a distancia — EAD, com carga
horaria adequada, ministrado por tantas quantas empresas estejam interessadas, por
meio de plataformas tecnoldgicas disponibilizadas por instituicdes e entidades publicas
e privadas homologadas pelo CONTRAN, em regime de livre concorréncia e sem
qualquer limitagdo territorial de atuagdo.

O curso de prevengdo, embora obrigatdrio, ndo tera o condao de
reprovar os condutores, sujeitando-se a realizagdo de um novo e qualquer obrigacdo
adicional.

Como regra de controle, mantendo a eficicia do curso, sua
higidez e regularidade, insere-se obrigacao de que o conteido e qualidade didatico-
pedagogico e equipe multidisciplinar sejam avaliados e certificados por Organismo de
Certificacdo Designado — OCD, na forma regulamentada pelo Contran.

Dos valores auferidos pelas empresas atuantes no mercado, a
obrigacdo da destina¢do de 5% (cinco por cento) do valor de cada hora/aula para fundo
de ambito nacional destinado a seguranga e educacdo de transito, prevendo assim, cada
qual de sua forma, a participagdo de todos os integrantes do Sistema Nacional de
Transito na tarefa de aprimorar a drea da seguranca e educacdo de transito, mediante
acoes voltadas, a exemplo, prevencdo e diminui¢ao de acidente por meio de campanhas
educativas e de orientagdo aos usuarios do transito.

Diante dos argumentos expostos, solicitamos o apoio dos nobres colegas.

Sala da Comissao,

Deputado Tidio Medeiros
PP/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.153, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022

(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre a prorrogagdo da exigéncia do
exame toxicolégico periodico, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Tréansito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao
seguro de cargas, e altera a Lei n° 11.5639, de 8
de novembro de 2007, quanto as cessées de
Analistas de Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior.

A Medida Provisoria n° 1.153, de 2022, passa a vigorar com as a seguintes
modificagdes:

AL TO3. ..

§ 3° O CONTRAN podera autorizar, em carater experimental e por
periodo prefixado, a circulagédo de veiculos ou combinagdo de veiculos
em condi¢bes n&o previstas no caput.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisdria n° 1.153, de 2022, altera a Lei n° Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB).

Entre essas alteracdes, destacam-se a prorrogagao da exigéncia do exame
toxicologico periddico, cuja aplicagdo da infragdo e da penalidade prevista no
art. 165-B do CTB ao motorista que conduzir veiculo para o qual seja exigida
habilitagdo nas categorias C, D ou E sem realizar o exame toxicolégico apos 30
dias do vencimento do prazo estabelecido.

Porém a presente Medida Provisoria deixa de alterar o importante artigo 103 do
(CTB) que traz a seguinte redacgao, “O veiculo s6 podera transitar pela via
quando atendidos os requisitos e condi¢gdes de seguranga estabelecidos neste
Codigo e em normas do CONTRAN.”.

A nossa emenda pretende acrescentar o paragrafo terceiro no artigo 103, com
o objetivo de autorizar, em carater experimental e por periodo prefixado, a
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circulagao de veiculos ou combinagdo de veiculos em condi¢gdes n&o previstas
no caput do artigo 103.

Sala das comissoes, em de de 2023.

Deputado Zé Vitor
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.153, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2022.

Dispde sobre a prorrogacdo da exigéncia do
exame toxicoldgico periodico, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui
o Cédigo de Transito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao
seguro de cargas, e altera a Lei n° 11.539, de
8 de novembro de 2007, quanto as cessdes
de Analistas de Infraestrutura e Especialistas
em Infraestrutura Sénior.

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Vitor Lippi)

O Art. 3° da Medida Proviséria 1.153, de 30 de dezembro de 2022
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 3° A Lein® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 5° Fica vedado ao contratante ou subcontratante dos servicos de
transporte de cargas atuarem, na mesma operagao, como administrador dos
servicos de transporte de que trata o caput, de forma direta ou indireta,
inclusive por meio de empresa a qual esteja vinculado como administrador ou
sécio ou que integre 0 mesmo grupo econdmico.” (NR)

“Art. 13. Sao de contratacao preferencial dos transportadores, pessoas
fisicas ou juridicas, prestadores do servigco de transporte rodoviario de cargas:

| -seguro obrigatério de responsabilidade civil do transportador
rodoviario de cargas, para cobertura de perdas ou danos causados a carga
transportada em decorréncia de acidentes rodoviarios;

Il -seguro facultativo de responsabilidade civil do transportador
rodoviario de cargas, para cobertura de roubo da carga, quando estabelecido
no contrato ou conhecimento de transporte; e

[l -seguro facultativo de responsabilidade civil por veiculos e danos
materiais e danos corporais, para cobertura de danos causados a terceiros pelo
veiculo automotor utilizado no transporte rodoviario de cargas.
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§ 1° Cabe preferencialmente ao transportador a escolha da seguradora,
vedada a estipulacdo das condicdes e caracteristicas da apodlice por parte do
contratante do servigo de transporte.

§ 2° Ao adquirir coberturas de seguro contra riscos ja cobertos pelas
apdlices do transportador, o contratante do servico de transporte ndo podera
vincular o transportador ao cumprimento de obrigagdes operacionais
associadas a prestagao de servicos de transporte, inclusive as previstas nos
Planos de Gerenciamento de Riscos - PGR.

§ 3° O seguro de que trata o inciso Il do caput ndo exclui e nem
impossibilita a contratagdo de outros seguros facultativos para cobertura de
furto simples e qualificado, apropriagao indébita, estelionato, extorsao simples
ou mediante sequestro, ou quaisquer outros sinistros, perdas ou danos
causados a carga transportada.

§ 5° O seguro de que trata o inciso Il do caput podera ser feito em
apodlice globalizada, que envolva toda a frota, sem a necessidade de listagem
individual dos veiculos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A redacéao do artigo 3° da MP 1153/2022 ao alterar o disposto nos artigos 5°-B
e 13, da Lei 11.442/2007, se mostra materialmente inconstitucional, por ofensa
aos principios e fundamentos constitucionais da livre iniciativa (art. 1°, IV, da
CF); da livre concorréncia (art. 170, IV, da CF), da propriedade privada (art.
170, 1l, da CF) e da liberdade de contratacdo que regem o Estado Democratico
de Direito e a Ordem Econbmica e Social.

Isso porque, traz impedimento ao dono da carga de proteger/segurar os bens
de sua propriedade, assim como impoe limitagdes a seu direito de contratar e
sujeicao a contrato de seguro sobre bem de sua propriedade com o qual nao
anuiu e sobre o qual n&o possui qualquer ingeréncia, conferindo total
inseguranga juridica ao mesmo.

Além de inconstitucional a redagado do artigo 3° da MP 1153/2022 representa
ofensa a Lei Federal, tanto ao disposto na Lei 13.874/2019 — Lei de Liberdade
Econbémica (incisos | e lll, do artigo 2°), quanto ao disposto no Cddigo Civil
Brasileiro (Art. 421; 492 e 494), porquanto impede que o dono da carga possa
se precaver em relagédo a sua responsabilidade legal, ja que, até o momento da
tradicdo (entrega da mercadoria), os riscos da coisa correm por conta do

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi 92

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234395241700

*CD234395241700 %



vendedor ou do comprador quando assim contratado, sendo a
responsabilidade do transportador solidaria, porém nao exclusiva.

Por fim, esse dispositivo contraria, ainda, a pratica de mercado e os conceitos
internacionais dispostos nos INCOTERMS (Termos Internacionais de
Comércio), da Camara de Comércio Internacional (CCl), aplicaveis nao
somente aos contratos internacionais, como aos nacionais (na mesma linha do
que é estipulado pelo Codigo Civil Brasileiro, quanto a responsabilidade pela
carga até a sua entrega ao destinatario), impossibilitando o uso dos
INCOTERMS porquanto altera a responsabilidade e 0 momento do pagamento
do seguro da carga, que deixara de ser realizado pelo dono da carga ou pelo
destinatario e passara a ser feito pelo transportados, sem qualquer ingeréncia
dos contratantes.

A alteragao ora proposta visa tornar o dispositivo legal conforme a Constituicao
Federal, bem como a legislagdo infraconstitucional aplicavel, garantindo as
partes 0 exercicio da liberdade de contratar, da propriedade privada e sua
protecao, nao retirando das mesmas o direito de precaverem-se de eventuais
responsabilidades que sobre elas recaem em decorréncia do transporte de
mercadorias, através da contratacdo dos seguros disponiveis no mercado,
permitindo, ainda, que o Brasil esteja em conformidade com as praticas
comerciais internacionais (INCOTERMS).

Por fim, necessario verificar que, da forma como elaborada, a alteracao
legislativa do paragrafo 2°, do artigo 13, da Lei 11.442, de 5 de janeiro de 2007,
traz em si interpretagdo dubia, pois autoriza o dono da carga a contratar os
seguros obrigatorios diretamente pelo contratante do transporte, quando

houver a contratagéo direta do TAC, afastando a exclusividade pretendida.

Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2023.
Deputado VITOR LIPPI
PSDB/SP
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MPV 1153
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.153, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2022.

Dispde sobre a prorrogacdo da exigéncia do
exame toxicoldgico periodico, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui
o Cédigo de Transito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao
seguro de cargas, e altera a Lei n° 11.539, de
8 de novembro de 2007, quanto as cessdes
de Analistas de Infraestrutura e Especialistas
em Infraestrutura Sénior.

EMENDA SUPRESSIVA N°
(Do Sr. Vitor Lippi)

Suprima-se o artigo 3° da Medida Proviséria 1.153, de 30 de dezembro
de 2022.

JUSTIFICACAO

A redacao do artigo 3° da MP 1153/2022 ao alterar o disposto nos
artigos 5°-B e 13, da Lei 11.442/2007, se mostra materialmente
inconstitucional, por ofensa aos principios e fundamentos constitucionais da
livre iniciativa (art. 1°, IV, da CF); da livre concorréncia (art. 170, IV, da CF), da
propriedade privada (art. 170, Il, da CF) e da liberdade de contratagcao que
regem o Estado Democratico de Direito e a Ordem Econdmica e Social.

Isso porque, traz impedimento ao dono da carga de proteger/segurar
os bens de sua propriedade, assim como impde ao mesmo, limitacdes a seu
direito de contratar e sujeicdo a contrato de seguro sobre bem de sua
propriedade com o qual ndo anuiu e sobre o qual ndo possui qualquer
ingeréncia, conferindo total inseguranca juridica.

Além de inconstitucional a redagdo do artigo 3° da MP 1153/2022
representa ofensa a Lei Federal, tanto ao disposto na Lei 13.874/2019 — Lei de
Liberdade Econdmica (incisos | e lll, do artigo 2°), quanto ao disposto no
Cddigo Civil Brasileiro (Art. 421; 492 e 494), porquanto impede que o dono da
carga possa se precaver em relagado a sua responsabilidade legal, ja que, até o
momento da tradicdo (entrega da mercadoria), os riscos da coisa correm por
conta do vendedor ou do comprador quando assim contratado, sendo a
responsabilidade do transportador solidaria, porém nao exclusiva.

Por fim, esse dispositivo contraria, ainda, a pratica de mercado e os
conceitos internacionais dispostos nos INCOTERMS (Termos Internacionais de
Comércio), da Camara de Comércio Internacional (CCI), aplicaveis nao
somente aos contratos internacionais, como aos nacionais (na mesma linha do
que é estipulado pelo Cdodigo Civil Brasileiro, quanto a responsabilidade pela
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carga até a sua entrega ao destinatario), impossibilitando o uso dos
INCOTERMS, porquanto altera a responsabilidade e o momento do pagamento
do seguro da carga, que deixara de ser realizado pelo dono da carga ou pelo
destinatario e passara a ser feito pelo transportados, sem qualquer ingeréncia
dos contratantes.

Sala da Comissao, 02 de fevereiro de 2023.

Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2023.
Deputado VITOR LIPPI
PSDB/SP
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MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.153, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022.

Dispde sobre a prorrogacdo da exigéncia do exame
toxicoldgico periédico, altera a Lei n? 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito
Brasileiro, altera a Lei n? 11.442, de 5 de janeiro de
2007, quanto ao seguro de cargas, e altera a Lei n?
11.539, de 8 de novembro de 2007, quanto as cessdes
de Analistas de Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior.

Art. 12 Os arts. 155 e 156 da Lei n2 9.503, de 23 de setembro de1997 passam a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 155. A formacdo de condutor de veiculo
automotor e elétrico serd realizada por instrutor
credenciado pelo d6rgdao executivo de transito dos
Estados ou do Distrito Federal, vinculado aos Centros de
Formacdo de Condutores - CFC, cujo termo é definido
no Anexol deste Cédigo, salvo nas localidades que nao
contarem com um CFC.

“Art.  156. O CONTRAN regulamentara o
credenciamento para prestacdo de servico pelos CFC,
responsaveis pela formac¢do de condutores.

Pardgrafo unico. O credenciamento de instituicdes e as
exigéncias necessarias destinadas a formagdo de
instrutor e examinador serdo regulamentados pelo
CONTRAN. ” (NR)

Art. 220 Anexo | daLei n29.503, de 23 de setembro de 1997,fica acrescido

das seguintes defini¢des:
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formas previstas na legislagio vigente, que tenham
como atividade prioritdria o ensino tedrico e/ou
pratico visando a formacgdo, atualizacdo e reciclagem
de candidatos e condutores de veiculos automotores.

JUSTIFICATIVA

A habilitagdo para conduzir veiculo automotor e elétrico é disciplinada pelos
arts. 140 a 160 da Lei n29.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB).

De acordo com o CTB, os exames serdo realizados por érgdo ou entidade
executivos dos Estados ou do Distrito Federal.

A lei permite ainda que os exames de habilitacdo, exceto os de direcdo
veicular, possam ser aplicados por entidades publicas ou privadas credenciadas pelo érgao
executivo de transito dos Estados e do Distrito Federal.

Para tal, ficou estabelecido, no art. 156, que o Conselho Nacional de Transito
(Contran) deve regulamentar o credenciamento para prestacdo de servigos pelas autoescolas
e outras entidades destinadas a formacao de condutores.

Apresentamos a presente Emenda para aperfeicoar um aspecto especifico da
formacado de condutores, propondo a alteragdo da redacgdo do art. 156 que trata exatamente
do credenciamento da instituicdo que prestara o servico de formagdo de condutores. O texto
em vigor permite que a formacdo de condutores seja prestada pelas “autoescolas e
outras entidades” destinadas para essefim, inclusive porinstrutores na qualidade de pessoas
fisicas, como estabelece o art. 155.

Muito embora o Contran ndo permita atualmente que “outras entidades”
formem condutores, existe essa lacuna no CTB, que pretendemos eliminar com a presente
Emenda.

O referido art. 155 do CTB permite que a formagdo de condutores seja
realizada por instrutor autorizado pelo 6rgdo executivo de transito dos Estados ou do Distrito
Federal, pertencente ou ndao a entidade credenciada. O CTB ndo exige, em nenhum
momento, que os instrutores sejam necessariamente vinculados as autoescolas, que hoje sdo
denominadasde Centros de Formacdo de Condutores — CFC. Esse é outro ponto que estamos
alterando. Os instrutores sé poderao atuar sem vinculo a um CFC excepcionalmente nos
locais em que o CFC ndo esteja presente.

Coube ao Conselho Nacional de Transito (Contran) regulamentar o comando
do art. 156, por meio de resolucées que foram sendo modificadas ao longo do tempo. A
norma vigente atualmente é a Resolugdo n2 789, de 2020, que “consolida normas sobre o
processo de formacdo de condutores de veiculos automotores e elétricos.”

A atual resolucdo vincula os instrutores aos referidos centros deformacdo, com
uma Unica excegdo: o instrutor ndo vinculado a um CFC somente pode atuar nas localidades
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qgue ndo contarem com um CFC (art. 59 da Resolugdo n2 789, de 2020, do Contran).
Trouxemos o texto para o CTB, de maneira agarantir a perenidade dessa regra.

Em nosso entendimento, as autoescolas, hoje denominadas pelo Contran de
Centros de Formacao de Condutores — CFC, devem ser as Unicas instituicdes responsdveis pela
formacdo de condutores. Trata-se de atividade de extrema responsabilidade, que deve ser
encarada com o maior profissionalismo possivel. O processo de ensino exige qualificacdo
dos instrutores, mas ao mesmo tempo também requer o uso de recursos fisicos e materiais
adequados para a formacao dos alunos.

Muito embora saibamos da competéncia e seriedade dos instrutores e
examinadores de transito, a atividade em questdo deve ser exercida por centros de
formacao, tal como éregulamentado atualmente pelo CONTRAN.

Ademais, com o avanco da tecnologia e de novas alternativas de ensino,
como os ensinos a distancia, serd cada vez mais importante que haja uma instituicdo séria e
profissional por trds da formacao do aluno prestando o servico.

Como as normas infralegais possuem menor perenidade e seguranca juridica,
apresentamos as modificagdes dos arts. 155 e 156 para garantir que a formacdo dos
condutores de veiculos automotores e elétricos seja realizada exclusivamente pelos centros
de formacdo de condutores.

A atividade de instrutor e examinador, por outro lado, é naturalmente
exercida por instituicdo diversa do CFC. O art. 392 da resolucdo determina que os érgaos
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal poderdo credenciar entidades, com
capacidade técnica comprovada, para exercerem as atividades de formacdo de diretor geral,
diretor de ensino e instrutor de transito para CFC, e de examinador de transito, através de
cursos especificos tedrico-técnico e de pratica de diregao.

Portanto, o proposto paragrafo Unico, do art. 156, mantém o statu quo, que
permite o credenciamento de instituicdes destinadas para essefim.

Por fim, aproveitamos para incluir no Anexo | do CTB a definicdo de Centros
de Formagdo de Condutores.

Essas sdo as razOes que nos levam a apresentar o presente projeto.
Contamos com o apoio dos nobres pares para sua célere aprovagdo.

Deputado Ze Neto_PT/BA
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MPV 1153
00026

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N°
(a Medida Proviséria n° 1.153, de 2022)

Suprima-se 0 §1° do Art. 148 da Lei n°® 9.503 de 1997, acrescido pelo Art. 2° da
Medida Provisoria n°® 1.153, de 2022.

JUSTIFICACAO

No texto da Medida Proviséria apresentada para analise do Congresso Nacional, consta
a proposta de alteragdo do 81° do Art. 148 do Codigo de Transito Brasileiro, no qual é
substituida a exigéncia de “curso” por “conceitos de diregdo defensiva e de prote¢dao ao meio
ambiente relacionados com o transito”.

Na justificativa apresentada, alegou-se que a alteragdo legislativa “permitiria novas
modalidades de formacao do condutor sem alteragao de seu conteudo”.

A apresentacao da presente Emenda que ao final deve manter a redagéo original do Art.
148 do CTB se justifica pelo objetivo de impedir a flexibilizacdo ou até mesmo supressdo da
educacéo no transito como direito constitucional do cidadao e, portanto, dever do Estado.

Lembramos que, de acordo com a Constituicdo Federal (Art. 144, 810°, 1), a Educacgdo
no Transito apresenta-se como politica de seguranca publica que deve ser eficiente na protecéo
da integridade fisica do cidadéo.

O Estado, na sua funcéo de prover os direitos e garantias sociais, atualmente garante a
educacdo no transito exclusivamente pela formacdo tedrico-técnica ministrada no curso de
formacdo de condutores para obtencdo da Carteira Nacional de Habilitacdo, cuja base legal
atual é representada pelo texto do art. 148 do CTB.

Devemos ressaltar que este mesmo Poder Legislativo, desde o ano de 1997, estabeleceu
por expresso no texto do Codigo de Trénsito Brasileiro que a educacdo no trénsito deveria ser
promovida na pré-escola e nas escolas de 1°, 2° e 3° graus. Mesmo decorridos mais de 25 (vinte

e cinco) anos da exigéncia, nada foi implementado nesse sentido.

Senado Federal, Anexo I1, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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Gabinete do Senador Humberto Costa

Caso esta exigéncia legal tivesse sido cumprida, certamente outras modalidades de
educacdo no transito poderiam ser flexibilizadas ou transformadas, mas a proposta apresentada
pela Medida Proviséria impde ao cidadéo ter ciéncia de “conceitos”, desobrigando o Estado de
garantir a educagdo no transito na sua Unica modalidade atual de existéncia.

Dessa forma, até que o Poder Publico cumpra com seu dever constitucional de garantir
a educacdo no transito, inclusive nos termos em que estabelecida no Codigo de Transito
Brasileiro, ndo deve ser feita qualquer alteracdo no Art. 148 que, hoje, fornece amparo legal ao
curso teorico-técnico de formacao de condutores, tnica modalidade de educacao no transito em

todo o pais.

Senador HUMBERTO COSTA
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Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM

EMENDA SUPRESSIVA N° / 2023.
(Do Sr. Sidney Leite)

MEDIDA PROVISORIA N° 1.153, DE 29 DE DEZEMNRO DE 2022

Dispbe sobre a prorrogagcdo da exigéncia do
exame toxicolégico periodico, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui 0
Codigo de Transito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao
seguro de cargas, e altera a Lei n° 11.539, de 8
de novembro de 2007, quanto as cessdes de
Analistas de Infraestrutura e Especialistas em

Infraestrutura Sénior.

Suprima-se o artigo 3° Medida Provisoria 1.153, de 30 de dezembro de
2022.

JUSTIFICACAO

A redacédo do artigo 3° da MP 1153/2022 ao alterar o disposto nos
artigos 5°-B e 13, da Lei 11.442/2007, se mostra materialmente
inconstitucional, por ofensa aos principios e fundamentos constitucionais da

livre iniciativa (art. 1°, IV, da CF); da livre concorréncia (art. 170, 1V, da CF), da
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Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM
propriedade privada (art. 170, Il, da CF) e da liberdade de contratagcdo que

regem o Estado Democratico de Direito e a Ordem Econémica e Social.

Isso porque, traz impedimento ao dono da carga de proteger/segurar os
bens de sua propriedade, assim como impdée ao mesmo, limitacbes a seu
direito de contratar e sujeicdo a contrato de seguro sobre bem de sua
propriedade com o qual ndo anuiu e sobre o qual ndo possui qualquer

ingeréncia, conferindo total inseguranca juridica.

A alteragao legislativa em referéncia, contudo, viola principios e
normas constitucionais, sendo formal e materialmente inconstitucional, bem
como os dispositivos do Cddigo Civil e da Lei de Liberdade Econdmica (Lei
13.874/2019), além de contrariar a pratica de mercado e os conceitos
internacionais dispostos nos INCOTERMS (Termos Internacionais de
Comeércio), da Camara de Comércio Internacional (CCl), como pontua-se de
forma concisa a seguir.

A Constituicdo Federal, em seu Art. 170, ao tratar da ordem
econdmica, prevé ser a mesma fundada na livre iniciativa, observados, dentre
outros, os principios da “propriedade privada® (inciso Il) e da ‘livre
concorréncia” (inciso V). E, neste contexto no § 4° de seu Art. 173, a
Constituicdo Federal prescreve que a “lei reprimira o abuso do poder
econbmico que vise a dominagcdo dos mercados, a eliminagcdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”.

O Cdadigo Civil Brasileiro, em linha com os principios constitucionais,
estabelece a liberdade de contratacdo entre as partes envolvidas nos
negocios juridicos em geral (art. 421), dentre os quais, nos negocios de
compra e venda, bem como estipula regras de responsabilidade entre as

mesmas.

Soma-se a isso, o fato de que a Medida Proviséria em analise afrontao

disposto no Decreto 61867/1967, que regulamenta os seguros obrigatorios

previstos no Art. 20 do Decreto-lei 73/1966, o qual estipula, em seu Art. 12,a
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Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM

obrigatoriedade das pessoas juridicas de direito publico ou privado, de
“segurar os bens ou mercadorias de sua propriedade, contra os riscos de
forca maior e caso fortuito, merendes aos transportes ferroviarios,
rodoviarios, aéreos e hidroviarios, quando objeto de transporte no territério

nacional,...”.

Nao menos importante, a alteragédo legislativa &, ainda, totalmente
contraria as praticas negociais existentes e aceitas nacional e
internacionalmente, e causara impactos praticos relevantes, no que tange a
forma de contratagcdo (compra e venda de mercadorias); a estipulagdo de
responsabilidades de parte a parte; ao prec¢o final da mercadoria; ao prego do
frete; a forma de langcamento de valores nas Notas Fiscais de cada qual dos
contratos firmados, responsabilidades tributarias decorrentes, dentre outros.

A esse respeito, vale lembrar que os INCOTERMS sofrem revisbes
de tempos e tempos, sendo que para o ano de 2020, a Camara de Comércio
Internacional — CCI divulgou a lista de 11 Termos, com aplicagéo a partir de1°
de janeiro de 2020, os quais estdo em plena consonancia com o
ordenamento juridico vigente, sendo os mais conhecidos e utilizados o FOB
(Free on Board ou Livre a Bordo) e o CIF (Cost, Insurance and Freight ou
Custo, Seguro e Frete).

Note-se, assim, que esta alteracao legislativa caminha na contramao
da globalizagdo dos negdcios internacionais, porquanto sempre que uma
empresa estrangeira se instalar no Brasil ou vier a negociar com empresa
nacional, a mesma nao podera utilizar os INCOTERMS em seus negdcios, ja
que a nova redagao do artigo 13 da Lei 11442/2007, com a redacédo dada
pela MP 1153/2022, alterou a responsabilidade pela contratagdo e pagamento
do seguro do frete, sendo contraditoria as regras negociais constantes de cada
qual dos INCOTERMS, causando situacao atipica e em descompasso com 0
restante do mundo, na contram&o do crescimento econémico do pais.

Importante trazer a baila, ainda, que em 20/09/2019 entrou em vigora

Lei de Liberdade Econdmica (Lei 13.874/2019) que reforma e igualmente
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Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM
estabelece normas de protegcdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econ6mica, estabelecendo como principios a liberdade como uma
garantia no exercicio da atividade econémica e a intervengao excepcional do
Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas.

Ao fim e ao cabo, ndo obstante a inconstitucionalidade material da
alteracdo legislativa levada a efeito pela Medida Provisoria 1153/2022 na
redacdo do artigo 13, da Lei 11.442/2007, necessario verificar que,
igualmente, ha inconstitucionalidade formal, porquanto n&o restaram
preenchidos os requisitos previstos no artigo 62, da CF/88 de relevancia e
urgéncia.

Com efeito, a redacado anterior do artigo 13, da lei n° 11.442/2007
estava em total conformidade, seja em relagdo as normas de direito
infraconstitucional aplicaveis, seja no que tange a observancia dos
fundamentos e principios constitucionais que regem a Ordem Econdmica,
porque preservava a légica e a coeréncia de preservagao aos principios da
livre iniciativa; da livre concorréncia; da propriedade privada; da liberdade de
contratar, refletidos na legislagdo infraconstitucional, razdo pela qual se
sustenta a sua manutencao em detrimento do regramento proposto pelo artigo
13, da Medida Provisoria 1.153/22.

O artigo 3° da Medida Proviséria 1.153 além de ofender os
dispositivos legais acima expostos trara aumento de custo para o contratante
(em decorréncia da exclusividade de contratagdo pelos transportadores) e,

por consequéncia, repasse do aumento do gasto para o consumidor.

Sala das Comissodes, em / 12023.

Sidney Leite
Deputado Federal/PSD-AM
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N PV 1153
CAMARA DOS DEPUTADQ&VIO
Gabinete do Deputado JOAO CARLOS BACELAR

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.153, DE 2022

EMENDA A MP N° 1.153/2022

Dispde sobre a prorrogacdo da exigéncia do exame
toxicologico periddico, altera a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Coédigo de Transito
Brasileiro, altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007,
quanto ao seguro de cargas, e altera a Lei n° 11.539, de 8
de novembro de 2007, quanto as cessoes de Analistas de
Infraestrutura e Especialistas em Infraestrutura Sénior

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 3° da Medida Provisoria 1.153, de 30 de dezembro de 2022.

JUSTIFICACAO

A redagdo do artigo 3° da MP 1153/2022 ao alterar o disposto nos artigos 5°-B e 13, da
Lei 11.442/2007, se mostra materialmente inconstitucional, por ofensa aos principios e
fundamentos constitucionais da livre iniciativa (art. 1°, IV, da CF); da livre concorréncia (art. 170,
1V, da CF), da propriedade privada (art. 170, II, da CF) e da liberdade de contratacdo que regem o
Estado Democratico de Direito e a Ordem Econdmica e Social.

Isso porque, traz impedimento ao dono da carga de proteger/segurar os bens de sua
propriedade, assim como impde ao mesmo limitagdes a seu direito de contratar e sujei¢do a
contrato de seguro sobre bem de sua propriedade com o qual ndo anuiu e sobre o qual ndo possui
qualquer ingeréncia, conferindo total inseguranca juridica ao mesmo.

Além de inconstitucional a redagdo do artigo 3° da MP 1153/2022 representa ofensa a
Lei Federal, tanto ao disposto na Lei 13.874/2019 — Lei de Liberdade Econémica (incosos I e III,
do artigo 2°), quanto ao disposto no Cddigo Civil Brasileiro (Art. 421; 492 e 494), porquanto
impede que o dono da carga possa se precaver em relagcdo a sua responsabilidade legal, ja que, até
o momento da tradigdo (entrega da mercadoria), os riscos da coisa correm por conta do vendedor
ou do comprador quando assim contratado, sendo a responsabilidade do transportador solidaria,
porém nao exclusiva.

Por fim, esse dispositivo contrariar, ainda, a pratica de mercado e os conceitos
internacionais dispostos nos INCOTERMS (Termos Internacionais de Comeércio), da Camara de
Comércio Internacional (CCI), aplicaveis ndo somente aos contratos internacionais, como aos
nacionais (na mesma linha do que ¢é estipulado pelo Codigo Civil Brasileiro, quanto a
responsabilidade pela carga até a sua entrega ao destinatario), impossibilitando o uso dos
INCOTERMS porquanto altera a responsabilidade e o momento do pagamento do seguro da
carga, que deixara de ser realizado pelo dono da carga ou pelo destinatario e passara a ser feito
pelo transportados, sem qualquer ingeréncia dos contratantes.

Sala da Comissao, 1° de fevereiro de 2023.

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR
PL/BA

Camara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 928 — CEP 70160-900 — Brasilia — DF
Tels: (61) 3215.5928/3928 — Fax (61) 3215.2928 — dep.jodaocarlosbacelar@camara.leg.br
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MPV 1153
00029

MEDIDA PROVISORIA N° 1.153, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2022

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 3° da MPV 1.153, de 2022, que altera a Lei n® 11.442, de 5
de janeiro de 2007.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda busca suprimir o art. 3° da Medida Provisoria
n® 1.153, de 2022, que estabelece a exclusividade ao transportador na
contratacdo dos seguros relativos aos servicos de transporte, vedando a
estipulacédo de qualquer condigéo pelo contratante do transporte ou embarcador.

Anteriormente, a contratagdo do seguro contra danos no transporte
rodoviario de cargas era definida em contrato entre as partes, tanto pelo
contratante do servigo quanto pelo transportador.

E direito basico do consumidor, na condi¢cao de dono da carga, o
direito de contratar diretamente o seguro da carga. A Lei 13.874, de 2019, que
instituiu a Declaragcéo de Direitos de Liberdade Econémica, estabeleceu normas
de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e
consagrou como principio a liberdade como uma garantia no exercicio de
atividades econbémicas.

O art. 3° veda, ainda, que o contratante ou subcontratante atue, na
mesma operagdo, também como administrador dos servigos de transporte,
afrontando principios constitucionais do pleno exercicio da autonomia da vontade,
com restricdo a livre iniciativa (art. 1°, IV e art. 170, caput, todos da CF); da
liberdade de empresa e da livre concorréncia (art. 170, IV da CF) e da liberdade
de contratar (art. 5°, Il da CF).

Diante do exposto, contamos com o apoio dos pares para
aprovar esta emenda.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado VERMELHO — PL/PR
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MPV 1153
00030

MEDIDA PROVISORIA N° 1.153, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2022

EMENDA N©°

Art. 20 A Lei n© 9.503, de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 228: Usar no veiculo equipamento com som em volume ou freqliéncia
gue nao sejam autorizados pelo CONTRAN:

Infragdo - gravissima;
Penalidade — multa (duas vezes);

Medida administrativa - retencdo do veiculo para regularizacao.

Justifica:

Essa conduta causa ndo sé prejuizo ao transito, mas também perturbacao
de sossego publico, pois sdo comuns em residéncias, distribuidoras de
bebidas alcodlicas dentro de setores residenciais e estabelecem, ainda o
fomento de consumo de bebidas com minifestas. E uma Infracdo que
merece ser mais pesada para que a atitude nao seja incentivada, em
prejuizo a seguranca viaria.

Deputado Federal Vicentinho Janior-
PP/TO

Vice-Lider do Bloco de Centro na Camara dos
Deputados.
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MPV 1153
00031

MEDIDA PROVISORIA N° 1.153, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2022

EMENDA N°

Art. 2° A Lei n° 9.503, de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

V - executar a fiscalizacao de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis, as penalidades pelas infracOes previstas
neste Codigo, excetuadas aquelas privativas dos orgaos e entidades
executivos municipais, no exercicio regular do Poder de Policia de
Transito, previstas no § 3° do artigo 24.

VI - VETADO

V - executar, em conjunto com os 6rgaos de policia ostensiva de
transito, as diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

XXIV - Atender e registrar as ocorréncias dos sinistros de transito
na circunscricao do municipio;

XXV - Efetuar o levantamento de dados dos locais de sinistros de
transito ocorridos na circunscricio do municipio, mesmo que
atendidos por outros 6rgaos e entidades executivos de transito.

8 3° No ambito das circunscricoes dos municipios, em vias de
transito da area urbana, sdao competéncias privativas dos seus
orgaos e entidades executivos de transito a fiscalizacdo, a autuacao
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e aplicacao de medidas administrativas e de penalidades das
infracoes do art. 95, dos arts. 181 a 183, arts. 218 nos incisos I, II,
III e 219, art. 231, V e X, arts. 245 e 246, previstas neste codigo.

84 No ambito das circunscricoes dos municipios, em vias de
transito da area urbana, sao competéncias concorrentes entre
Municipios e Estados a fiscalizacdao de transito, a autuacao e
aplicacao de medidas administrativas e de penalidades das demais
infracoes previstas neste Codigo, ressalvadas as de competéncia
dos estados no ambito da respectiva circunscricio de cada ente
federativo, as infracoes do 165-B, art. 233, artigos 240 a 243 e art.
330, § 5°, previstas neste cédigo que sdao de atribuicoes privativas
dos orgaos executivos de transito estaduais.

JUSTIFICATIVA

O transito no Brasil é tratado como tema de interesse nacional e se da, em
toda a extensdo do territério brasileiro, de maneira uniforme e livre. Nesse
sentido, a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo
de Transito Brasileiro (CTB), prevé a divisdo de responsabilidades entre os
Entes federativos, num espirito de cooperacao e integracao entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

O desrespeito as normas de seguranca do transito € uma das maiores
causas de mortes no Brasil, portanto, se faz necessario tornar comum as
infracbes que geram as mortes no transito. Quando alguém dirige sob
efeitos de bebida alcodlica ndo podemos limitar a um ente federativo essa
responsabilidade de salvar vidas, pois vale destacar que a Constituicao
Federal estabelece a seguranca vidria exercida para preservacao da
incolumidade das pessoas com competéncia comum dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Dessa forma, ndo faz sentido burocratizar
compartilhamento o dever de proteger no transito.

Ante o exposto, apresento-vos essa emenda a Medida Provisoria
1153/2023 na certeza de que a unificacdo das competéncias da fiscalizagao
das infracdes de transito no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serd um passo importante para tornar a fiscalizagdo mais
eficiente e, assim, melhorar a situacdo do transito no Pais.
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MPV 1153
00032

MEDIDA PROVISORIA N° 1.153, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2022

EMENDA N©°

Art. 20 A Lei n© 9.503, de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 24-A. Os 6rgdos e entidades executivos de transito e rodoviario dos
Municipios, Estados e do Distrito Federal, respectivamente, no ambito de
suas circunscrigdes, com seus Agentes de Transito concursados, nao podera
delegar as competéncias de fiscalizacao de transito para fins de substitui-los
em prejuizo ou ameaca da primazia do concurso publico para o cargo de
Agente de Transito.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa proteger a carreira dos Agentes de Transito que se
consolidou com a Emenda Constitucional n°® 82, de 2014, que instituiu a
seguranca viaria, mas frisou a importancia dos Agentes de Transito em
carreira, mas pelo Brasil afora convénios de delegacao de competéncias de
fiscalizacdo de transito vem ameacando a existéncia essa carreira e acaba
tendo agentes publicos sem qualificacdo necessaria do concurso publico e
isso leva prejuizos para a sociedade.

A postura visa resguarda a primazia do concurso publico desses servidores
sem proibir os convénios, desde que proporcione prejuizos a carreira que
tem previsao constitucional.

Deputado Federal Vicentinho Janior-
PP/TO
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Vice-Lider do Bloco de Centro na Camara dos
Deputados.
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MPV 1153
00033

MEDIDA PROVISORIA N° 1.153, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2022

EMENDA N°

Art. 2° A Lei n° 9.503, de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

V - executar a fiscalizacao de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis, as penalidades pelas infracOes previstas
neste Codigo, excetuadas aquelas privativas dos orgaos e entidades
executivos municipais, no exercicio regular do Poder de Policia de
Transito, previstas no § 3° do artigo 24.

VI - VETADO

V - executar, em conjunto com os 6rgaos de policia ostensiva de
transito, as diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

XXIV - Atender e registrar as ocorréncias dos sinistros de transito
na circunscricao do municipio;

XXV - Efetuar o levantamento de dados dos locais de sinistros de
transito ocorridos na circunscricio do municipio, mesmo que
atendidos por outros 6rgaos e entidades executivos de transito.

8 3° No ambito das circunscricoes dos municipios, em vias de
transito da area urbana, sdao competéncias privativas dos seus
orgaos e entidades executivos de transito a fiscalizacdo, a autuacao
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e aplicacao de medidas administrativas e de penalidades das
infracoes do art. 95, dos arts. 181 a 183, arts. 218 nos incisos I, II,
III e 219, art. 231, V e X, arts. 245 e 246, previstas neste codigo.

84 No ambito das circunscricoes dos municipios, em vias de
transito da area urbana, sao competéncias concorrentes entre
Municipios e Estados a fiscalizacdao de transito, a autuacao e
aplicacao de medidas administrativas e de penalidades das demais
infracoes previstas neste Codigo, ressalvadas as de competéncia
dos estados no ambito da respectiva circunscricio de cada ente
federativo, as infracoes do 165-B, art. 233, artigos 240 a 243 e art.
330, § 5°, previstas neste cédigo que sdao de atribuicoes privativas
dos orgaos executivos de transito estaduais.

JUSTIFICATIVA

O transito no Brasil é tratado como tema de interesse nacional e se da, em
toda a extensdo do territério brasileiro, de maneira uniforme e livre. Nesse
sentido, a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo
de Transito Brasileiro (CTB), prevé a divisdo de responsabilidades entre os
Entes federativos, num espirito de cooperacao e integracao entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

O desrespeito as normas de seguranca do transito € uma das maiores
causas de mortes no Brasil, portanto, se faz necessario tornar comum as
infracbes que geram as mortes no transito. Quando alguém dirige sob
efeitos de bebida alcodlica ndo podemos limitar a um ente federativo essa
responsabilidade de salvar vidas, pois vale destacar que a Constituicao
Federal estabelece a seguranca vidria exercida para preservacao da
incolumidade das pessoas com competéncia comum dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Dessa forma, ndo faz sentido burocratizar
compartilhamento o dever de proteger no transito.

Ante o exposto, apresento-vos essa emenda a Medida Provisoria
1153/2023 na certeza de que a unificacdo das competéncias da fiscalizagao
das infracdes de transito no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serd um passo importante para tornar a fiscalizagdo mais
eficiente e, assim, melhorar a situacdo do transito no Pais.
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Deputado Federal Vicentinho Janior-
PP/TO

Vice-Lider do Bloco de Centro na Camara dos
Deputados.
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. MPV 1153
CAMARA DOS DEPUTADOS 00034

Gabinete do Deputado Cezinha de Madureira — PSD/SP

MEDIDA PROVISORIA N° 1153 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispde sobre a prorrogagdo da exigéncia do
exame toxicoldgico periodico, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao
seguro de cargas, e altera a Lei n® 11.539, de 8
de novembro de 2007, quanto as cessodes de
Analistas de Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se a Medida Provisoria n21153/2022, de 29 de
dezembro de 2022, no Art. 3° que altera o Art. 13, da Lei n°11.442/2007,

passando o § 9° a ter a seguinte redagao:

§ 9° Todos os embarques realizados por transportadores,
pessoas fisicas ou juridicas, devem possuir as devidas

coberturas securitarias nos termos e condigbes deste artigo.

JUSTIFICATIVAS

A presente emenda tem como objetivo evitar que qualquer
embarque realizado no territorio nacional deixe de possuir a devida protecéo
securitaria, ensejando inclusive que os contratantes do frete exijam de seus

prestadores a comprovacao de existéncia das apolices e que cada embarque
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Devemos lembrar que essas apolices de seguros sao chamadas
apolices abertas, ou seja, a cada embarque o transportador deve averbar a
viagem, uma vez que temos obriga¢des diarias do transportador, tanto perante
0 seu contratante, como a seguradora responsavel pelas coberturas aqui

previstas.

Assim, fica claro que nado basta contratar apodlice de seguro, mas

averbar cada embarque realizado pelo transportador.

Sala das Comissoes, de de 2021.

Cezinha de Madureira
Deputado Federal

PSD/SP

*
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MEDIDA PROVISORIA N° 1153 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispde sobre a prorrogagdo da exigéncia do
exame toxicoldgico periodico, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao
seguro de cargas, e altera a Lei n® 11.539, de 8
de novembro de 2007, quanto as cessodes de
Analistas de Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria n21153/2022, de 29 de
dezembro de 2022, no Art. 3° que altera o Art. 13, da Lei n°11.442/2007,

passando o § 7° a ter a seguinte redagao:

§ 7° Os seguros dispostos nos incisos | e Il ser&o
contratados mediante uma tnica apdlice, por sequrado, para

cada ramo de seguro.

JUSTIFICATIVAS

A presente emenda tem como objetivo € evitar que o contratante
do servigo de transporte tente, de alguma forma, burlar as disposi¢cdes do §1°,

deste Art. 13, que veda a estipulacao.

Caso nao haja a restricao para apenas uma apodlice, o contratante

do servico de transporte poderia determinar ao transportador a contratagao de
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novas apolices em seguradoras de seu interesse, e para seu controle, em total
prejuizo do transportador e ao mesmo tempo, fazendo uma simulagao para
atingir seus objetivos, descaracterizando os fins da norma que almejam a
organizacao, simplificacado e equilibrio dos contratos de transporte, bem como

evitar a possibilidade de fraudes na contratagdo dos seguros.

Sala das Comissoes, de de 2021.

Cezinha de Madureira
Deputado Federal

PSD/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1153 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispde sobre a prorrogagdo da exigéncia do
exame toxicoldgico periodico, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao
seguro de cargas, e altera a Lei n® 11.539, de 8
de novembro de 2007, quanto as cessodes de
Analistas de Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria n21153/2022, de 29 de

dezembro de 2022, onde couber, passando a ter a seguinte redacgao:

“Disposi¢des finais

“Art. XX° As disposigdes do artigo 3° que altera o artigo 13 da Lei
11.442/07, devem ser observadas desde o inicio de vigéncia desta
Lei, sendo que os contratos celebrados em data anterior, deverao
ser adequados a este dispositivo legal no prazo de até 180 dias, a

contar de sua publicagao.

Paragrafo unico. As condigdes contratuais estipuladas pela SUSEP
para o0s seguros de responsabilidade civil obrigatoéria do
transportador rodoviario de cargas (RCTR-C), responsabilidade
civil facultativa para desaparecimento de cargas (RCF-DC) e de
responsabilidade civil veicular (RCF-V), serao validos, vigentes e o
deverao ser utilizados para a contragao dos seguros previstos nos ‘-Ji
incisos | a lll do artigo 13 da Lei n® 11.442, de 2007, a partir da =:
publicacdo desta Lei.”.........ccociiiiiee s (NR)
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JUSTIFICATIVAS

A presente emenda tem como objetivo apenas estabelecer um
periodo para adaptacdo do mercado quanto a aplicagao da norma, evitando-se
discussdes judiciais e/ou interpretagdes equivocadas, as quais possam, de

alguma forma, prejudicar a efetiva aplicagao da lei.

O prazo de 180 dias, a contar da publicacdo € mais do que
suficiente para que todos os envolvidos venham a se adequar a nova realidade,

sem maiores transtornos.

Outrossim, considerando a validade e a vigéncia das condicdes
contratuais previstas pela SUSEP, dever-se-a utilizar as condi¢gdes contratuais
estipuladas pela SUSEP para os seguros de responsabilidade civil facultativa
para desaparecimento de cargas (RCF-DC) e de responsabilidade civil veicular
facultativa (RCV-F), validos e vigentes, os quais deverao ser utilizados para a
contragao dos seguros previstos nos incisos Il e Il do artigo 13 da Lei n® 11.442,

de 2007, durante o prazo de adequacéo previsto no caput desse artigo.

Esse dispositivo também procura evitar utilizagédo de subterfugios
contratuais, tais como simulagdes de contratacbes de apodlices com datas
anteriores a lei com prazos de vigéncias fora de padrao do mercado, o qual é de
um ano.

Sala das Comissdes, de de 2021.

Cezinha de Madureira
Deputado Federal

PSD/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1153 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispde sobre a prorrogagdo da exigéncia do
exame toxicoldgico periodico, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao
seguro de cargas, e altera a Lei n® 11.539, de 8
de novembro de 2007, quanto as cessodes de
Analistas de Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior

EMENDA ADITIVA N°

Altere-se a Medida Provisoria n21153/2022, de 29 de dezembro de
2022, no Art. 3°, que altera o Art. 13, da Lei n°11.442/2007, passando a ter a

seguinte redagao:

Art. 13. Sdo de contratagdo exclusiva e obrigatoria dos
transportadores, pessoas fisicas ou juridicas, prestadores

do servigo de transporte rodoviario de cargas os seguros de:

| — responsabilidade civil do transportador rodoviario de
cargas (RCTR-C), para cobertura de perdas ou danos
causados a carga transportada em consequéncia de
acidentes com o veiculo transportador, decorrentes de
colisgo, abalroamento, tombamento, capotamento, incéndio

ou exploséo,

Il — responsabilidade civil do transportador rodoviario de
cargas (RC-DC), para cobertura de roubo, furto simples ou
qualificado, apropriagdo indébita, estelionato e extorsdo

simples ou mediante sequestro sobrevindos a carga durante
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Il — responsabilidade civil para cobertura de danos corporais
e materiais causados a terceiros pelo veiculo automotor

utilizado no transporte rodoviario de cargas (RC-V).

JUSTIFICATIVAS

A presente emenda tem como objetivo trazer a devida seguranga
econdmica e juridica nas relagdes entre contratante e contratado nas operagdes

de transporte rodoviario de cargas.

Historicamente, desde o Cddigo Comercial de 1.850, e
posteriormente, no Decreto 2681/1912, ja se tratava da responsabilidade
objetiva e culpa presumida dos transportadores terrestres de carga, que dentro
da legislagédo imperial eram conhecidos como trapicheiros, carroceiros, viajantes

€ caravanas, e posteriormente, como transportadores ferroviarios.

Com a evolugdo industrial e tecnoldgica, surgem os veiculos
automotores de grande porte denominados caminhdes, sendo certo que até
2002, as normas acima citadas eram a fonte legal para as decisées de nossos
tribunais, sempre ratificando a responsabilidade objetiva e a culpa presumida do

transportador rodoviario de cargas.

Ja em 2007, surge a Lei especial 11.442/2007 que vem a regular o
transporte rodoviario de cargas e mais uma vez, consagrando a culpa presumida
e a responsabilidade objetiva. Dentro deste conceito legal temos que o
transportador rodoviario, perante o contratante do transporte ira responder por

todo e qualquer dano causado ao bem transportado, ndo podendo, de forma
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alguma, alegar a culpa de terceiros, quer seja no caso de um acidente de transito
ou ato de preposto, como no caso de uma apropriagdo indébita da carga

praticada por este ultimo.

A Lei 11.442/07 admite as excludentes de responsabilidade, as
quais sao limitadas como, por exemplo, o vicio intrinseco do bem, deficiéncia de
embalagem ato ou fato praticado pelo préprio contratante do frete e caso fortuito
e forca maior, entretanto, o 6nus da prova da ocorréncia de tais circunstancias,
que exonerariam o transportador de tal responsabilidade, cabe ao proprio
transportador contratado, ou seja, esta inversao torna extremamente dificil ao

prestador do servigo afastar sua responsabilidade.

Diante deste quadro, ja em 1966, o Decreto-lei n°73/1966, em seu
artigo 20, instituiu o seguro obrigatério de responsabilidade civil para as pessoas
fisicas e juridicas que se ocuparem do servigo de transporte, sendo tal artigo,
posteriormente regulamentado pelo Decreto 61.867/1967, o qual estabelece as
regras para criagao do conhecido seguro obrigatério de responsabilidade civil do
transportador rodoviario de cargas (RCTR-C), que cobre a responsabilidade do
segurado pelas perdas e danos causados a carga, em decorréncia de
capotamento, abalroamento, tombamento, colisdo, incéndio e explosdo do

veiculo transportador.

As coberturas acima sao justamente aquelas vinculadas ao inciso

I, do Art. 13, ou seja, danos causados a carga em decorréncia de acidentes.

As primeiras condigdes gerais desse seguro (RCTR-C) séo

editadas por Resolugdo do CNSP-Conselho Nacional de Seguros Privados em
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1968, estando em vigor, com alguns ajustes durante este periodo até a presente

data, através da Res. CNSP n°219/2010.

Ocorre que em 1968 quando o CNSP estabelece as Condicoes
Gerais do seguro, o risco de roubo furto, apropriacéo indébita e o estelionato,
envolvendo o transporte rodoviario de carga era praticamente inexistente, néo
merecendo a atengdo naquele momento dos orgaos de seguro para o

estabelecimento de uma cobertura especifica para o risco.

Entretanto, a partir de 1978, cresce de forma exponencial o
chamado desvio de carga, onde a maior tipificagdo criminal se concentra na
apropriacdao indébita e estelionato, ou seja, pseudos caminhoneiros se
apresentam como prestadores de servigo de transporte, carregam os caminhoes,
e simplesmente desaparecem com a carga, sendo que em muitos casos, 0s
documentos apresentados para transporte, inclusive do proprio veiculo, eram

falsos.

Ja no inicio dos anos 80, a situacao se torna insuportavel para o
setor, acumulando os assaltos a mao armada com a apropriacdo indébita e
estelionato, sendo que o IRB-Instituto de Resseguros do Brasil, SUSEP e
FENASEG e entidades do transporte rodoviario passam a discutir a necessidade
de um seguro para tais riscos, evitando-se a “quebra”’ generalizada de
transportadoras em virtude da responsabilidade objetiva e culpa presumida
decorrentes de suas atividades, pois deveriam indenizar seus clientes, bem
como estes, ndo podiam, de forma alguma, assumir perdas de matérias primas

ou produtos acabados que deixavam de ser colocados no mercado, além do que,
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bens frutos de delitos e atividade criminosa.

Assim sendo, em 1985, surge o seguro facultativo, de
responsabilidade civil por desaparecimento de carga (RCF-DC), o qual visa
cobrir roubo, furto simples ou qualificado, apropriacdo indébita, estelionato e

extorsao simples ou mediante sequestro.

Aqui temos a cobertura securitaria estabelecida no inciso Il, do Art.

13, onde os riscos estdo devidamente explicitados.

O seguro de desaparecimento de carga (RCF-DC) é essencial para
atividade do transportador rodoviario e uma grande garantia para o contratante

do frete.

Devemos ressaltar que 95% dos embarques sédo contratados por
pequenas e médias empresas, as quais distribuem seus produtos por todo
territério nacional, sendo que a garantia do recebimento de eventual indenizacéo,
quer seja por acidente ou desvio da carga, ocorre por conta exclusiva dos

seguros do transportador rodoviario.

Diante deste quadro € publico e notorio a necessidade do seguro
obrigatério de acidentes, o qual ja ocorre desde 1966, sendo certo que o mesmo
deve acontecer com o seguro de desvio de carga que cobre roubo, furto simples
ou qualificado, apropriacao indébita, estelionato e extorsao simples ou mediante
sequestro, ou seja, sua contratacdo deve se tornar obrigatéria para todos os

embarques, concedendo cobertura ao transportador e a seu contratante.

Os indices de roubo de cargas no Brasil sdo alarmantes, haja vista
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noticia veiculada no Estadao, datada de 18/04/2022, onde podemos ler:

“Os roubos de carga continuam crescendo no Brasil. Embora
o numero de ocorréncias tenha aumentado 1,7% em 2021, o
prejuizo para as empresas de transporte passa de R$ 1,27
bilhdo. Ante as 14.150 ocorréncias de 2020, no ano passado
houve 14.400 registros. Segundo levantamento anual da
Associacdao Nacional do Transporte de Cargas e Logistica
(NTC & Logistica), sao quase R$ 200 milhées a mais na

comparacgdao entre 2021 e 2020.”

De acordo com essa pesquisa temos uma média de 39 roubos de
carga por dia no pais, ou seja, mais de um roubo por hora, durante os 365 dias

do ano.

No mesmo sentido, o estudo realizado pela “BSland TT Club Cargo
Theft Report 20217, traz um panorama sobre os roubos de carga no mundo e o
que mudou durante os ultimos anos. Nele é possivel observar que o Brasil,
lamentavelmente, lidera o ranking mundial de roubos de cargas.

(https://www.ttclub.com)

Cabe esclarecer, que a expressao “roubo de carga” € usada em
sentido “lato sensu”, ou seja, esta tecnicamente errada, pois na realidade
abrange tanto os casos de roubo propriamente dito como também o furto,
apropriagao indébita e estelionato, sendo todas estas tipificagdes criminais

praticadas em larga escala.

Conforme foi dito acima, temos pela legislacéo que o transportador
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transportados com culpa presumida e responsabilidade objetiva.

De outro lado, temos que o transportador recebe, na maioria dos
casos, um pequeno percentual do valor da carga para executar o servigo de
transporte. Também do ponto de vista do contratante do servico, os bens
transportados sao matérias primas essencial para manufatura de produtos,
commodities e produtos manufaturados para consumo final, ou seja, em
qualquer desses casos, a perda ou dano a carga representara graves prejuizos,

principalmente a pequena e média industria ou comércio.

Assim sendo, quer para o transportador, quer para o dono da
mercadoria, os acidentes e os roubos podem afetar drasticamente a sua saude

financeira, culminando, muitas vezes, no fim de uma atividade.

O seguro visa exatamente proteger as partes desta situacao de
prejuizo, onde todos irdo contribuir para um fundo que fara frente as perdas e
danos, garantindo, ao transportador e proprietario da carga, o ressarcimento de
eventuais prejuizos, o primeiro em face de sua responsabilidade, e o segundo,
para recompor o seu patrimoénio, estabelecendo-se assim um equilibrio nas

relagdes comerciais da sociedade.

A obrigatoriedade desses seguros, em face de todo o exposto, se
torna evidente e necessaria para garantia de todo o sistema de transporte e
daqueles que dele fazem uso. Devemos lembrar que o transporte rodoviario de
cargas € o principal modal em nosso pais, responsavel pela movimentagao de

aproximadamente 60% de toda riqueza nacional, razao pela qual deve estar
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revestido de todas as garantias e seguranga necessaria para a preservagao das

relagdes comerciais e da propria economia do Brasil.

A vantagem da protecao através do seguro é que permite, dentro
do livre mercado, como é o Brasil atualmente, que segurado e segurador
consigam estabelecer livremente as taxas incidentes, ou seja, aqueles
transportes de mercadorias com baixo risco, terdo taxas minimas, sem

necessidade, muitas vezes, de procedimentos de gerenciamento de risco.

Ja as mercadorias de alto risco, terdo suas taxas mais elevadas,
podendo inclusive sofrer redugées em face do plano de gerenciamento de riscos
adotado pela empresa de transporte, ou seja, sempre teremos o equilibrio nesta

relagao.

Temos ainda, no inciso lll, do Art. 13, o seguro de responsabilidade

civil por danos corporais e materiais a terceiros.

Inicialmente, devemos lembrar que a atividade de transporte
rodoviario de carga, praticado pelas pessoas fisicas ou juridicas, € comercial,
objetivando afericao de lucro. Dentro desse principio temos que o préprio Codigo

Civil, em seu Art. 927, prescreve:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a

outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigacdo de reparar o0 dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano

implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
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O fato é que o transporte rodoviario de cargas se da por vias
publicas quer sejam estradas pelo interior do pais ou nas regides urbanas,
representando um alto grau de contato com os cidadaos e veiculos de terceiros

que trafegam por esses locais.

A responsabilidade do transportador aéreo em relagao a terceiros

no solo ja esta prevista no Cddigo Brasileiro de Aeronautica:

Art. 268. O explorador responde pelos danos a terceiros na
superficie, causados, diretamente, por aeronave em Vo0, ou

manobra, assim como por pessoa ou coisa dela caida ou projetada.
Art. 269. A responsabilidade do explorador estara limitada:

| - para aeronaves com o peso maximo de 1.000kg (mil
quilogramas), a importancia correspondente a 3.500 (trés mil e

quinhentas) OTN - Obrigagbes do Tesouro Nacional;

Il - para aeronaves com peso superior a 1.000kg (mil quilogramas),
a quantia correspondente a 3.500 (trés mil e quinhentas) OTN -
Obrigagdes do Tesouro Nacional, acrescida de 1/10 (um décimo)
do valor de cada OTN - Obrigacdo do Tesouro Nacional por

quilograma que exceder a 1.000 (mil).

Em face do Artigo acima transcrito, o Cddigo Brasileiro de
Aeronautica também estabelece a contratagdo de seguro obrigatério

correspondente para esse risco, sendo vejamos:

Art. 281. Todo explorador é obrigado a contratar o seguro para

garantir eventual indenizagdo de riscos futuros em relagéo:
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Ill - ao pessoal técnico a bordo, as pessoas e aos bens na

superficie;

Como podemos observar, os danos a pessoa e bens na superficie,
provocados pela aeronave, estardo cobertos por seguro proprio, garantindo ao

cidadao a reparacao de danos materiais e corporais.

No mercado segurador esta cobertura se chama RETA (risco do
explorador de transporte aéreo) sendo seguro obrigatério consoante a
Resolugcao CNSP 442, de 08/08/2022, merecendo destaque o Art. 4° dessas

condicdes gerais de seguro:

Art. 4° No Seguro RETA, a sociedade seguradora garante o
interesse do segurado, quando este for responsabilizado por danos
causados a terceiros e obrigado a indeniza-los, a titulo de
reparagédo, por decisdo judicial ou decisdo em juizo arbitral, ou por
acordo com os terceiros prejudicados, mediante a anuéncia da
sociedade seguradora, atendidas as disposigbes do contrato e

considerando que:
| - os danos tenham ocorrido durante a vigéncia deste seguro;

Il - a reparagéo refira-se a danos pessoais ou materiais ocorridos

durante viagem efetuada por aeronave operada pelo segurado;

Il - o segurado seja, exclusivamente, o explorador ou o

transportador aéreo, devidamente autorizados pela ANAC
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IV - a garantia inclua o reembolso das despesas realizadas pelo
segurado em agbes emergenciais para tentar evitar e/ou minorar
0os danos causados a terceiros, atendidas as disposicées do

contrato; e

V - a soma do valor da reparagdo com as despesas emergenciais
do inciso 1V ndo exceda, na data de liquidag&o do sinistro, o valor

vigente do Limite Maximo de Indenizagéo (LMI).

Atualmente, todo cidadao, proprietario de veiculo automotor de via
terrestre ou embarcagdo tem o seguro obrigatério DPVAT ou DPEM,
respectivamente, todavia, devemos observar que NAO diz respeito a exploragéo
da atividade que o veiculo esta vinculado, sendo que o Art. 927, do CC, em seu
paragrafo unico estabelece a responsabilidade quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem, que é o caso do transporte rodoviario de carga, com milhares de
veiculos em rodovias e vias urbanas, aliado ao fato que pela suas dimensdes e
peso, a probabilidade de acidentes com alto risco de danos corporais e materiais

é um fato evidente e notorio.

Existem pesquisas do ano de 2021 abrangendo, exclusivamente,
as rodovias federais, onde apontam 18.490 acidentes, sendo que 12.890 com
vitimas, assim divididos, 12.628 leves, 4.770 graves e 2521 mortes,
representando um total de 19.919 vitimas (fonte: Policia Rodoviaria

Federal/CNT).

Esses danos representam um custo de R$350 bilhées, equivalendo
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Pesquisas a nivel nacional, envolvendo rodovias federais,
estaduais e municipais, além de areas urbanas, ndo apresentam resultados
consistentes, razdo pela qual ndo apresentamos, mas podemos, com certeza,
acrescer quantidade significativa de acidentes e vitimas no trabalho realizado

pela PRF.

Devemos lembrar que com o seguro obrigatorio, de danos a
terceiros, com coberturas para danos materiais e corporais, estaremos
permitindo ao cidadado prejudicado que utiliza rodovias e vias urbanas, o
ressarcimento minimo de um prejuizo, por danos aos seus veiculos, e as
pessoas, no custo de tratamentos de saude decorrente de danos corporais nos

acidentes.

O préprio Sistema Unico de Saude — SUS podera se ressarcir dos
custos de atendimento as vitimas de tais acidentes de forma a melhor equilibrar
suas contas, e o poder publico, por sua vez, podera se ressarcir de danos as
obras de arte em rodovias, sendo esses apenas alguns dos exemplos, como
beneficio a sociedade como um todo, dessa cobertura de seguro obrigatério para
os veiculos de transporte, lembrando sempre que esses caminhdes exploram
atividade econémica com fins lucrativos e durante essa atividade, colocam em
risco pessoas e bens de terceiros.

Sala das Comissdes, de de 2021.

Cezinha de Madureira
Deputado Federal

PSD/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1153 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispbe sobre a prorrogagdo da exigéncia do
exame toxicoldgico periodico, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao
seguro de cargas, e altera a Lei n® 11.539, de 8
de novembro de 2007, quanto as cessodes de
Analistas de Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria n21153/2022, de 29 de
dezembro de 2022, no Art. 3° que altera o Art. 13, da Lei n°11.442/2007,

passando o § 6° a ter a seguinte redagao:

§ 6° No caso de subcontratagcdo do TAC, devera:

a) para os seguros dos incisos | e I, ser firmado pelo
contratante do servico emissor do conhecimento e
manifesto de transporte, sendo o TAC considerado
preposto do tomador de servigos, ndo cabendo sub-

rogagéo por parte da seguradora contra este;

b) para o seguro do inciso lll, ser firmado pelo contratante
do servico, por viagem, e em nome do TAC

subcontratado.

JUSTIFICATIVAS
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O objetivo desse dispositivo € ndo onerar o TAC no caso de

subcontratacdo do mesmo.

E notdrio que, na subcontratacdo, o TAC recebe valor de frete que
nao comporta as obrigagdes de contratacdo de seguros, como exemplo basta
verificar que nas condigdes gerais dos seguros hoje existentes, a saber o seguro
obrigatério de responsabilidade civil do transportador rodoviario de carga
(RCTR-C) o TAC é considerado preposto, ndo cabendo ao mesmo, qualquer
Onus sobre esse seguro, bastando observar o disposto no §2° do Art.51, da

Resolugao CNSP 219/2010:

Art. 51. A Seguradora, ao pagar a correspondente indenizagéo, por
motivo de sinistro coberto pela presente apdlice, ficara
automaticamente sub-rogada em todos os direitos e agbes que

competirem ao Segurado, contra terceiros, obrigando-se o

Segurado a facilitar os meios ao pleno exercicio dessa sub-rogacao.

§ 2° Fica entendido e acordado que, quando as mercadorias forem
transportadas por transportadores subcontratados, ficam esses,
para todos os efeitos, equiparados a prepostos do Segurado, nao
cabendo, portanto, acdo regressiva contra tais subcontratados,
desde que o conhecimento rodoviario emitido para o respectivo
transporte seja, de fato, do proprio Segurado e emitido

obrigatoriamente antes do inicio dos riscos.

Assim sendo, ndo podemos agir diferente no seguro obrigatério de
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danos corporais e materiais a terceiros, devendo o veiculo em questao, de
propriedade do TAC, ter as coberturas minimas exigidas, cabendo neste caso ao
contratante do frete, o pagamento desta cobertura, até mesmo porque, se

estivesse usando veiculo proprio, estaria sujeito ao risco e ao pagamento do

prémio devido.

Sala das Comissoes, de de 2021.

Cezinha de Madureira
Deputado Federal

PSD/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1153 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispde sobre a prorrogagdo da exigéncia do
exame toxicoldgico periodico, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao
seguro de cargas, e altera a Lei n® 11.539, de 8
de novembro de 2007, quanto as cessodes de
Analistas de Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior

EMENDA ADITIVA N°

Altere-se a Medida Proviséria n21153/2022, de 29 de dezembro de
2022, no Art. 3°, que altera o Art. 13, da Lei n°11.442/2007, passando o § 5° a ter

a seguinte redagao:

§ 5° O seguro de que trata o inciso lll do caput podera ser
feito em apolice globalizada, que envolva toda a frota do
segurado com cobertura minima de 35.000 DES (direitos
especiais de saque) para danos corporais e 20.000 DES

(direitos especiais de saque) para danos materiais.

JUSTIFICATIVAS

A presente emenda tem como objetivo melhor adaptar a
contratagcdo do seguro a realidade do mercado segurador e estabelecendo
cobertura minima, a exemplo do que ja existe no seguro destinado ao transporte

aéreo.
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Assim sendo, a fixagcdo de 35.000 DES para danos corporais
representa o equivalente a 200 vezes o salario minimo atual, capital este
necessario para garantia de um pagamento de indenizagdo mensal de 1 salario
minimo para uma vitima de invalidez permanente com expectativa de pagamento
por 45 anos. Trata-se de um critério objetivo que visa apenas minimizar as
consequéncias tragicas de um acidente, e nado uma solugao para todo e qualquer

evento.

Ja o valor de 20.000 DES para danos materiais, representa a
indenizagcdo do preco médio de veiculo automotores de passeio no Brasil,

também um parametro para fixagdo do valor minimo de indenizacgao.

Os valores acima mencionados sdo equivalentes a R$241.700,00
para danos corporais e R$138.114,00 para danos materiais, com base em janeiro

de 2023.

Devemos ressaltar que a fixagdo desses valores minimos € de
extrema importancia na medida que evita a fixagcado de valores extremamente
baixos para as apdlices, descaracterizando objetivos da lei, que é a prote¢cao do

cidadao e usuario de estradas e vias publicas.

Sala das Comissoes, de de 2021.

Cezinha de Madureira
Deputado Federal

PSD/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1153 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispde sobre a prorrogagdo da exigéncia do
exame toxicoldgico periodico, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao
seguro de cargas, e altera a Lei n® 11.539, de 8
de novembro de 2007, quanto as cessodes de
Analistas de Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria n21153/2022, de 29 de
dezembro de 2022, no Art. 3°, que altera o Art. 5°-B, da Lei n°11.442/2007, o

seguinte paragrafo:

§ 7° As pessoas juridicas que atuarem como
administradoras, nos termos do caput, deverdo ser
cadastradas e certificadas pela Agencia Nacional de
Transporte Terrestre — ANTT, a quem compete examinar

cumprimento do disposto neste artigo.
JUSTIFICATIVAS

A presente emenda tem como objetivo dar transparéncia e
seguranca juridica aos Transportadores Autbnomos de Cargas — TAC quanto a
aqueles que atuardo como administrador dos direitos do TAC, nos termos do

Art.5°-B da Lei n°11.442/07.

*CD2351969901
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A ANTT — Agencia Nacional de Transportes Terrestres, consoante
sua lei de criagao, 10.233/2001, especialmente no que diz respeito ao Arts. 11 e
20, deve atuar na regulagdo e controle dos servigos ligados ao transporte
rodoviario de cargas, além do que, a ANTT é o 6rgao fiscalizador das atividades

do TAC, conforme a Lei n°®11.442/07.

Diante desse quadro, cabe a Agéncia, efetuar os controles minimos
das pessoas juridicas envolvidas na operacéo de transporte, aplicando-se esse
controle a figura do Art. 5°-B, da Lei n°11.442/07, considerando que sera essa
nova figura juridica (administrador), responsavel pelo controle, geragdo e
recolhimento de diversos documentos pertinentes ao TAC, quer sejam de ordem

fiscal, ou operacional.

Devemos observar que o proprio Art.5°-B e sues paragrafos,
contém regras para o efetivo exercicio do trabalho do administrador, merecendo

assim um controle minimo junto ao érgao competente, que € a ANTT.

Diante do exposto, para efetiva segurancga juridica do TAC, o
cadastramento e a certificacdo desses administradores por ele contratados,
dentro das regras estabelecidas na Lei n°11.442/07, se traduz em necessidade
a ser garantida pelo dispositivo legal aqui inserido. Esta seguranga e garantia,
decorrente da atuacdo da ANTT se torna ainda mais importante e necessaria
quando o Art. 5°-B prevé que o administrador é também responsavel pelas
obrigagdes, nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 134 da Lei

Complementar n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, a saber:

Art. 134. Nos casos de Iimpossibilidade de exigéncia do
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cumprimento da obrigagdo principal pelo contribuinte, respondem
solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas

omissées de que forem responsaveis:

Il - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos

por estes;

Sala das Comissoes, de de 2021.

Cezinha de Madureira
Deputado Federal

PSD/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1153 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispde sobre a prorrogagdo da exigéncia do
exame toxicoldgico periodico, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao
seguro de cargas, e altera a Lei n® 11.539, de 8
de novembro de 2007, quanto as cessodes de
Analistas de Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria n21153/2022, de 29 de
dezembro de 2022, no Art. 3° que altera o Art. 13, da Lei n°11.442/2007,

passando a ter a seguinte redagao:

§ 10° O proprietario da mercadoria, contratante do frete,
independentemente da contratagcdo pelo transportador dos
seguros que cobrem suas responsabilidades prescritos nos
incisos | e Il, podera a seu critério contratar o seguro
facultativo de transporte nacional para cobertura das perdas
e danos dos bens e mercadorias de @ Ssua

5
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JUSTIFICATIVAS

A presente emenda tem como objetivo reafirmar a possibilidade do
proprietario da mercadoria, contratante do frete, independente da contratagao
dos seguros prescritos nos incisos | a lll pelo transportador, contratar a seu
critério contratar o seguro facultativo de transporte nacional para cobertura dos

bens e mercadorias de sua propriedade.

Inicialmente, devemos esclarecer que as caracteristicas do seguro
do transportador e do proprietario da carga sao totalmente diferentes. O
transportador ao contratar o seguro visa cobrir sua responsabilidade a qual é
uma das mais gravosas dentro das relagdes comerciais, pois se traduz em culpa
presumida e responsabilidade objetiva nos termos da Lei n° 11.442, de 2007, e
também em decorréncia da tradicao histérica e jurisprudéncia ligadas ao
transporte rodoviario de cargas. Devemos ressaltar que o proprio Decreto-lei n°
73, de 1966, em seu artigo 20 e no Decreto n° 61867, de 1967, em seu artigo 10,
ja tratava do seguro obrigatério, hoje conhecido com Responsabilidade Civil do
Transportador Rodoviario de Cargas - RCTR-C -, objeto do inciso | do artigo 3°
desta Medida Provisoria que altera o artigo 13 da Lei n° 11.442, de 2007. Ja o
seguro do proprietario da mercadoria, contratante do frete, e também conhecido
como embarcador, diz respeito a protecdo do préprio bem, ou seja, a protecao

da coisa.

Na nossa vida comum temos essa experiéncia quando realizamos
0 seguro do nosso automovel, pois contratamos o seguro do veiculo e somos

indenizados pelas perdas e danos sofridos pelo mesmo (protegédo da coisa). E
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té“r“ngérﬁn contratamos o seguro de responsabilidade civil contra terceiros que
envolve entre outras coberturas o dano que causarmos a outro motorista, v.g.,
danos a seu veiculo. Nesse caso, o terceiro prejudicado tendo também seguro
de automovel recebera a indenizacédo de sua seguradora e essa ira se ressarcir
do causador do dano que podera indicar sua seguradora onde possui apdlice de

responsabilidade civil. Essa situagao é cotidiana para milhdes de brasileiros.

Para o transportador rodoviario de cargas é a mesma situagao, ele
contrata um seguro de responsabilidade protegendo-se contra eventuais agdes

que o dono da mercadoria ou sua seguradora pode intentar contra ele.

Ja o dono da mercadoria por justo motivo também pode contratar
um seguro facultativo de transporte nacional, que visa como no seguro de veiculo

acima exemplificado, proteger o seu proprio bem.

Devemos deixar claro que diferentemente do seguro de RCTR-C,
0 seguro de transporte nacional, conhecido como TN, ndo é obrigatorio, mas sim
facultativo. Esta afirmagao decorre de que o seguro de bens pertencentes a
pessoa juridica mencionado no artigo 20 do Decreto-lei 73, de 1966, foi
regulamentado pelo artigo 12 do Decreto 61867, de 1967, onde a cobertura é

exclusivamente de caso fortuito ou de forga maior.

Ora, o seguro de transporte nacional tem varias modalidades de
cobertura, chegando as raias de ser chamado “todos os riscos” (all risks), assim

nao se trata do seguro obrigatorio mencionado na legislagao supracitada.

Outro exemplo claro para dirimir qualquer duvida quanto a nao

obrigatoriedade o transporte nacional temos que o artigo 38 do Decreto 61867,
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67, diz que as condi¢des dos seguros obrigatérios devem emanar do Conselho
Nacional dos Seguros Privados, como de fato ocorreu com o RCTR-C, cujas
condigbes estao descritas na Resolugdo CNSP n° 219, de 2010, enquanto que
as condi¢des do transporte nacional estdo descritas numa mera Circular SUSEP
n°® 354, de 2007.

Sala das Comissoes, de de 2021.

Cezinha de Madureira
Deputado Federal

PSD/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1153 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispde sobre a prorrogagdo da exigéncia do
exame toxicoldgico periodico, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao
seguro de cargas, e altera a Lei n® 11.539, de 8
de novembro de 2007, quanto as cessodes de
Analistas de Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior

EMENDA ADITIVA N°

Altere-se a Medida Provisoria n21153/2022, de 29 de dezembro de
2022, no Art. 3°, que altera o Art. 13, da Lei n°®11.442/2007, passando o § 4° a ter

a seguinte redagao:

§ 4° Os sequros de que tratam os incisos de | a Ill do caput
néo excluem e nem impossibilitam a contratagéo, facultativa,
pelo transportador, de outras coberturas para quaisquer
perdas ou danos causados a carga transportada né&o

contempladas nos referidos seguros.

*CD2353613931
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JUSTIFICATIVAS

Considerando as alteracdes realizadas nos incisos | a lll, do Art. 13,
se faz necessaria adaptagao do §4°, deixando claro que a cobertura securitaria
estabelecida nos referidos incisos representam um minimo obrigatério pela lei,
porém, outras coberturas como avarias, molhaduras, falta de volumes, entre

outras, poderao ser objeto de coberturas facultativas adicionais.

Sala das Comissoes, de de 2021.

Cezinha de Madureira
Deputado Federal

PSD/SP

*
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MEDIDA PROVISORIA N° 1153 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispde sobre a prorrogagdo da exigéncia do
exame toxicoldgico periodico, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao
seguro de cargas, e altera a Lei n® 11.539, de 8
de novembro de 2007, quanto as cessodes de
Analistas de Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior

EMENDA ADITIVA N°

Altere-se a Medida Proviséria n21153/2022, de 29 de dezembro de

2022, no Art. 5°, passando o inciso Il a ter a seguinte redacgao:

Il - 0s seguintes dispositivos na Lei n° 11.442, de 2007:
a) oinciso VI, do art. 12; e

b) o paragrafo unico do art. 13.

JUSTIFICATIVAS

Existe a necessidade da revogacéao do inciso VI, do Art. 12, da Lei
11.442/07, na medida que referido inciso exclui a responsabilidade do
transportador rodoviario em face da contratagdo do seguro pelo contratante do
servigo de transporte, situagao esta que nao se coaduna com as disposi¢cdes da

nova redagao do Art. 13, sendo vejamos:

Art. 12. Os transportadores e seus subcontratados somente seréao
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By
liberados de sua responsabilidade em razdo de:

VI - contratagdo de seguro pelo contratante do servigo de

transporte, na forma do inciso | do art. 13 desta Lei.
Conforme acima, € necessaria a referida revogagao.

No mais, apenas renumeramos o dispositivo, considerando a
existéncia de outra revogacdo que vem a ser o paragrafo unico do Art.13,

também necessaria face as novas disposigcdes do texto legal.

Sala das Comissoes, de de 2021.

Cezinha de Madureira
Deputado Federal

PSD/SP
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Gabinete do Deputado Cezinha de Madureira — PSD/SP

MEDIDA PROVISORIA N° 1153 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispde sobre a prorrogagdo da exigéncia do
exame toxicoldgico periodico, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao
seguro de cargas, e altera a Lei n® 11.539, de 8
de novembro de 2007, quanto as cessodes de
Analistas de Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior

EMENDA ADITIVA N°

Altere-se a Medida Proviséria n21153/2022, de 29 de dezembro de
2022, no Art. 3°, que altera o Art. 13, da Lei n°11.442/2007, passando o § 3° a ter

a seguinte redagao:

§ 3° Os sequros estabelecidos nos incisos | e Il deverdo
estar vinculados a Planos de Gerenciamento de Riscos —
PGR, estabelecidos de comum acordo entre o transportador
e sua seguradora. Na hipotese do contratante do servigo de
transporte exigir obrigacbes ou medidas adicionais, na

operagao e/ou de gerenciamento, arcara este com todos os

wxEdn
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custos e despesas inerentes as mesmas, devendo, ainda, —
as condicbes especificadas no PGR serem objeto de

anuéncia e concordéancia da seguradora do transportador.
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JUSTIFICATIVAS

Atualmente, as condi¢gbes gerais dos seguros do transportador
apresentam obrigacdes de gerenciamento de risco por parte do segurado com
objetivo de mitigar as ocorréncias, tais medidas envolvem horarios de saida,
rotas, paradas em locais pré-determinados, revestidos de seguranga, verificagao

das condig¢des do veiculo, rastreamento e/ou monitoramento, entre outras.

Tais medidas levam em consideragdo o risco do transporte,
estando diretamente ligado ao tipo da carga, sendo certo que algumas sao mais

visadas do que outras.

E de extrema importancia que o estabelecimento dessas medidas
seja feito de comum acordo entre segurado e seguradora, levando ao equilibrio

entre custo e beneficio das medidas adotadas e as taxas de seguro incidentes.

De outro lado, temos que na ultima década, se tornou comum
exigéncias por parte de diversos contratantes do servigo de transporte, de planos
gerenciamento de riscos especificos para suas cargas, que decorrem de suas
apolices de seguro facultativo de Transporte Nacional, celebrado junto as
diversas seguradoras do mercado, sendo que paralelamente dispensam o

transportador de contratar seu seguro, a fim de reduzir o custo do frete.

Tal situagdo gera que, em um unico embarque, o transportador
rodoviario de cargas, acumule diversos planos de gerenciamento de risco (PGR),
sendo que na hipdtese desse transportador deixar de cumprir quaisquer das
providencias estabelecidas nos PGRs, acabara sendo obrigado a pagar o

prejuizo de eventual sinistro.

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 533 | CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Tels (61) 3215-1533/2533 | dep.cezinhademadureira@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cezinha de Madureira 1 50

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238011913500




4% N
{@% CAMARA DOS DEPUTADOS
;[) ﬂg/ Gabinete do Deputado Cezinha de Madureira — PSD/SP

Esta situagao é grave, pois conforme dissemos acima, a redugéo

do custo do frete se da pela ndo contratacéo do seguro por parte do transportador,

ou seja, o embarcador exonera o transportador da contratagao do seu seguro de
responsabilidade civil de roubo, mas fica condicionado ao cumprimento de um
gerenciamento de risco, o qual se torna impraticavel, na medida que se acumula

com outros PGRs dos demais embarcadores em um mesmo veiculo.

Além desta situagao operacional, temos também que esses PGRs
se fazem acompanhados das cartas de DDR (dispensa de direito de regresso)
por parte do embarcador e sua seguradora, com a esdruxula alegacdo de
compensar a dispensa de contratacdo do seguro de responsabilidade pelo
transportador. Ocorre que estas cartas de DDR, apresentam varias situacoes
juridicas em que as mesmas nao terédo validade, e que por sua vez, tornam o
transportador extremamente vulneravel, como exemplo: a) ndo tera validade a
DDR no caso de culpa grave, expressao totalmente subjetiva e que permite ao
embarcador ou sua seguradora cobrar a indenizagdo em caso de sinistro, sob
os mais diversos pretextos e interpretagdes; b) ato praticado por preposto do
transportador, como por exemplo, o motorista, neste caso, o motorista
desaparecendo com a carga, teremos um evento de apropriagao indébita, o qual
€ plenamente coberto pelo seguro de desvio de carga do transportador, todavia,
em face da reducgéo do frete, ndo existe margem para contrata-lo, deixando,
assim, o prestador do servico sujeito a reparagao de um dano sem o competente

seguro..

Dentro das novas disposicbes apresentadas pela MP temos a

obrigatoriedade do seguro de responsabilidade civil do transportador, tanto em
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face dos danos causados a carga decorrentes de acidentes, como no desvio da
mesma (incisos | e Il), ou seja, completam-se as coberturas securitarias
necessarias a devida protegcao do transportador e embarcador, acompanhado

ainda do competente PGR celebrado de comum acordo entre o transportador e

sua seguradora.

Caso o contratante do servigo de transporte ainda venha solicitar
medidas operacionais ou de GR além daquelas estabelecidas nas apdlices do
transportador, devera arcar com os custos, devendo ainda existir o de acordo da
seguradora do transportador, a fim de que ndo se descaracterize o GR firmado

na apolice.

Fica evidente que até mesmo o contratante do frete tera interesse
em conhecer o PGR firmado entre transportador e sua seguradora, pois
representara uma garantia de uma correta execug¢ao do contrato de transporte,

e protecéo de seus bens.

Sala das Comissoes, de de 2021.

Cezinha de Madureira
Deputado Federal

PSD/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1153 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispde sobre a prorrogagdo da exigéncia do
exame toxicoldgico periodico, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao
seguro de cargas, e altera a Lei n® 11.539, de 8
de novembro de 2007, quanto as cessodes de
Analistas de Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria n21153/2022, de 29 de
dezembro de 2022, no Art. 3°, que altera o Art. 5°-B, da Lei n°11.442/2007, o

seguinte paragrafo:

§ 6° Fica facultado ao TAC, quando este emitir o
conhecimento e manifesto de transporte (Arts. 6° e 7°),
apurar, gerar, expedir e efetuar, diretamente, o pagamento
dos seus tributos e contribuigbes, inclusive IR, INSS e
SEST/SENAT incidentes na respectiva operagdo de

transporte.

JUSTIFICATIVAS

A presente emenda tem como objetivo permitir ao Transportador

Autdbnomo de Carga-TAC, em sua prestacdo de servigo, a oportunidade de,

*CD23828062387
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diretamente, emitir as competentes guias de recolhimento de seus impostos,
taxas e contribuigdes, incidentes na sua operagao de transporte, de forma a
controlar o efetivo recolhimento, evitando-se eventual fraude ou sonegacéo, por

parte do terceiro que lhe contratou.

E fato que o TAC vé descontado de sua remuneracdo, na prestacéo
de servico que executa, impostos e contribuigdes, que sdo de sua competéncia,
como por exemplo, IR Fonte e INSS, ocorre, entretanto, que embora
descontados esses valores, os mesmos nao sao recolhidos pelo contratante, o
qual se apropria indevidamente desses montantes, e a prépria Receita Federal,
através de sua Procuradoria, tem ingressado com diversas agdes de apropriagéo

indébita dessas empresas, sendo tal situagao publica e notéria.

Temos que o TAC se vé prejudicado na medida que ndo tem
recolhimento do IR devido, perdendo muitas vezes a oportunidade de restituicao
dos mesmos, no momento da declaragdo de ajuste anual, além da perda do

direito a aposentadoria pela falta do recolhimento previdenciario.

Na medida que as novas legislacdes fiscais estaduais permitem ao
TAC a emissdo do CTe e do MDFe com os respectivos procedimentos de
emissao e recolhimento das guias do ICMS, consoante a legislagdo da Nota

Fiscal Facil — NFF.

Ocorre que devemos dar a mesma oportunidade no que diz
respeito aos tributos e contribuicées federais, incidentes na operagéo, assim
sendo, a Secretaria Especial da Receita Federal deve permitir ao TAC executar

a emissao e recolhimento das guias dos tributos e contribuicdes federais,
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fazendo desse cidadao o senhor dos direitos e obrigagbes decorrentes de seu

trabalho.

Devemos observar que nao existe nenhuma modificacdo a
aliquotas ou critérios de incidéncia, mas sim, unica e exclusivamente, a
possibilidade do contribuinte titular efetuar a emissdo e o pagamento das

respectivas guias.

Cabe ainda ressaltar que a obrigagdo do contratante do frete
quanto ao recolhimento dos tributos e contribuicdes federais devidas pelo TAC,
na operacao de transporte, decorre de norma infra legal, sendo certo que a
insercao desse dispositivo na lei, apenas cria a oportunidade do TAC em fazer
tal procedimento em seu préprio nome, solicitando, agora, legalmente, aos
orgaos competentes que os procedimentos administrativos e burocraticos sejam

adequados a esta nova realidade.
Sala das Comissdes, de de 2021.

Cezinha de Madureira
Deputado Federal

PSD/SP
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Gabinete do Deputado Cezinha de Madureira — PSD/SP

MEDIDA PROVISORIA N° 1153 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispde sobre a prorrogagdo da exigéncia do
exame toxicoldgico periodico, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao
seguro de cargas, e altera a Lei n® 11.539, de 8
de novembro de 2007, quanto as cessodes de
Analistas de Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior

EMENDA ADITIVA N°

Altere-se a Medida Proviséria n21153/2022, de 29 de dezembro de
2022, no Art. 3°, que altera o Art. 13, da Lei n°11.442/2007, passando o § 2° a ter

a seguinte redagao:

§ 2° No caso do TAC ser contratado diretamente para
realizacdo do transporte, e ndo exista a interveniéncia do
administrador de servigos de transporte, mencionado no Art.
5°-B, os seguros previstos nos incisos | a Ill poderdo ser
firmados pelo contratante do servigo de transporte, hipotese
em que o mesmo ficara responsavel por eventuais perdas,

sem qualquer énus ao transportador autbnomo.

JUSTIFICATIVAS

A presente emenda tem como objetivo restringir a interferéncia do

contratante do frete junto ao TAC que se caracteriza como a parte hipossuficiente

*CD2394207992
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nessa relagdo comercial. Ora, se o TAC — Transportador Autbnomo de Carga,
entende por bem fazer uso da figura estabelecida no Art. 5°-B, da Lei n°11.442/07
(administrador dos direitos do TAC), o qual tem sua confianga, bem como
condigbes e capacidade de atender todas as exigéncias legais cabentes ao TAC
na prestacdo de servigos de transporte, ndo ha razdo para retirar deste a

obrigacao de contratar o seguro, dando margem a uma interferéncia indevida por

parte do contratante do frete.

Assim sendo, quando o TAC atuar de forma isolada, o que pode,
em tese, representar alguma dificuldade operacional, fica facultada a
contratagdo do seguro por parte do contratante do frete o que se torna mais

adequado e justo.

Sala das Comissoes, de de 2021.

Cezinha de Madureira
Deputado Federal

PSD/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1153 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispde sobre a prorrogagdo da exigéncia do
exame toxicoldgico periodico, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao
seguro de cargas, e altera a Lei n® 11.539, de 8
de novembro de 2007, quanto as cessodes de
Analistas de Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria n21153/2022, de 29 de
dezembro de 2022, no Art. 3° que altera o Art. 13, da Lei n°11.442/2007,

passando o § 8° a ter a seguinte redacgao:

§ 8° Para fixagdo dos prejuizos advindos a carga
transportada, devera ser realizada a vistoria conjunta, pelo
contratante do frete e transportador, bem como respectivas
seguradoras quando couber, consoante o disposto no

paragrafo unico, do Art. 7°, desta a Lei.

JUSTIFICATIVAS

De acordo com o Cdédigo Civil vigente, temos que o Art. 754,

estabelece:

Art. 754. As mercadorias devem ser entregues ao destinatario, ou

*CD239763787
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a quem apresentar o conhecimento endossado, devendo aquele
que as receber conferi-las e apresentar as reclamacgdes que tiver,

sob pena de decadéncia dos direitos.

Paragrafo unico. No caso de perda parcial ou de avaria ndo
perceptivel a primeira vista, o destinatario conserva a sua agéo
contra o transportador, desde que denuncie o dano em dez dias a

contar da entrega.
Do mesmo modo, a Lei n°11.442/07, em seu Art. 9°, estabelece:

Art. 9° A responsabilidade do transportador cobre o periodo
compreendido entre o momento do recebimento da carga e o de

Sua entrega ao destinatario.

Paragrafo dnico. A responsabilidade do transportador cessa
quando do recebimento da carga pelo destinatario, sem protestos

ou ressalvas.

Por fim, o Art. 7°, em seu paragrafo unico dispde que:

Art. 7° Com a emissao do contrato ou conhecimento de transporte,

a ETC e o TAC assumem perante o contratante a responsabilidade:

| - pela execugao dos servigos de transporte de cargas, por conta
propria ou de terceiros, do local em que as receber até a sua

entrega no destino;

Il - pelos prejuizos resultantes de perda, danos ou avarias as

*CD23976378700
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cargas sob sua custddia, assim como pelos decorrentes de atraso

em sua entrega, quando houver prazo pactuado.

Paragrafo unico. No caso de dano ou avaria, sera assegurado as
partes interessadas o direito de vistoria, de acordo com a legislagao
aplicavel, sem prejuizo da observancia das clausulas do contrato

de seguro, quando houver.

Contudo, ainda existe a necessidade de estabelecer de forma clara
a obrigacao de se fixar o prejuizo, de forma conjunta, e com a participagéao das
seguradoras, que ao final do processo estdo obrigadas a indenizar, evitando-se,
assim, a destruicdo de salvados sem a concordancia dos demais envolvidos no

processo indenizatorio.

Esta medida promove o equilibrio e o respeito aos direitos de todas

as partes envolvidas, evitando-se abusos de toda sorte.

Sala das Comissoes, de de 2021.

Cezinha de Madureira
Deputado Federal

PSD/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1153 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispde sobre a prorrogagdo da exigéncia do
exame toxicoldgico periodico, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao
seguro de cargas, e altera a Lei n® 11.539, de 8
de novembro de 2007, quanto as cessodes de
Analistas de Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior

EMENDA ADITIVA N°

Altere-se a Medida Proviséria n21153/2022, de 29 de dezembro de
2022, no Art. 3°, que altera o Art. 13, da Lei n°®11.442/2007, passando o § 1° a ter

a seguinte redagao:

§ 1° Cabe exclusivamente ao transportador a escolha da
seguradora, vedada a estipulagdo das condigbes e
caracteristicas de quaisquer das apodlices por parte do

contratante do servigo de transporte.

JUSTIFICATIVAS

A presente emenda tem como objetivo tornar claro que tanto o
transportador autbnomo, como as pessoas juridicas e as cooperativas
prestadoras de servicos de transporte de cargas podem contratar os seguros e

que a escolha da seguradora € direito exclusivo dos mesmos, evitando que
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contratantes de servigos de transportes venham a obriga-los a contratar apdlices
em seguradoras predeterminadas, abrangendo nesse caso tanto o seguro

previsto no inciso |, como do inciso Il do caput.

Este paragrafo que ja consta da MP 1153/22, garante a livre
concorréncia, e evita que os transportadores tenham dezenas de apdlices com
caracteristicas totalmente diferentes. Atualmente € comum a existéncia de
acordos entre embarcadores e seguradoras que obrigam os transportadores que
Ihes prestam servigos a contratar seguros de forma conjunta em uma unica
seguradora, retirando-lhes qualquer oportunidade de obter condigdes melhores

de negociagao.

Devemos destacar que esta pratica ja vem sendo usada inclusive
no seguro obrigatério de RCTR-C criado em 1966, o que demonstra a
intervengao indevida por parte dos grandes conglomerados econdmicos,
contratantes do servigo de transporte, na atividade de empresas, cooperativas e
caminhoneiros, desvirtuando a contratagao do seguro, dando margem inclusive
a fraudes e simulagdes, pois o segurado, por lei, que é o transportador, fica alheio
ao pagamento das indenizagdes, apuragao e regulacao dos sinistros, que fica a

cargo do beneficiario do seguro e a seguradora por este indicada.

A pratica adotada por grupos econdmicos que contratam dezenas
de transportadoras e até centenas de caminhoneiros, onde obrigam a
contratagao de seguro em determinada seguradora, com a qual tenha acordos
econdmicos e financeiros, desconhecido pelas proprias transportadoras, e se

utilizam desse subterfugio para reduzir o preco do frete, chega as raias do
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oligopsoénio.

Nesta situagcdo esdruxula, existente no mercado, temos que por
meros interesses econdmicos, o beneficiario do seguro e a seguradora ajustam
pagamentos de indenizagbes que em muitos casos podem ser indevidas, sem

qualquer aval ou interferéncia do segurado, e tudo isso em seguros obrigatorios.

Diante desse quadro € de extrema importancia as disposi¢coes do
paragrafo primeiro onde apenas estamos estendendo esta obrigagao também
para o seguro de desvio de carga, previsto no inciso Il do caput do artigo, razao

pela qual inserimos a expressao “quaisquer das apdlices”.

Sala das Comissoes, de de 2021.

Cezinha de Madureira
Deputado Federal

PSD/SP
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PROPOSTA N° 01 DE EMENDA ADITIVA
A MEDIDA PROVISORIA Ne° 1153/2022

Acrescente-se a Medida Provisoria n®1153/2022, de 29 de
dezembro de 2022, no Art. 3° que altera o Art. 5°-B, da Lei n°11. 442/2007, o

seguinte paragrafo:

§ 6° Fica facultado ao TAC, quando este emitir o
conhecimento e manifesto de transporte (Arts. 6° e 7°),
apurar, gerar, expedir e efetuar, diretamente, o pagamento
dos seus tributos e contribuigées, inclusive IR, INSS e
SEST/SENAT incidentes na respectiva operagdo de

transporte.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo permitir ao Transportador
Autdbnomo de Carga-TAC, em sua prestagado de servigco, a oportunidade de,
diretamente, emitir as competentes guias de recolhimento de seus impostos,
taxas e contribuicdes, incidentes na sua operacido de transporte, de forma a
controlar o efetivo recolhimento, evitando-se eventual fraude ou sonegagao, por

parte do terceiro que lhe contratou.

E fato que o TAC vé descontado de sua remuneragdo, na
prestacdo de servico que executa impostos e contribuigdes, que sdo de sua

competéncia, como por exemplo, IR Fonte e INSS, ocorre, entretanto, que

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto 1 64

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231462112600

*CD231462112600 =%



embora descontados esses valores, os mesmos nado sao recolhidos pelo
contratante, o qual se apropria indevidamente desses montantes, e a propria
Receita Federal, através de sua Procuradoria, tem ingressado com diversas
acdes de apropriacdo indébita dessas empresas, sendo tal situagao publica e

notodria.

Temos que o TAC se vé prejudicado na medida em que nao tem
recolnimento do IR devido, perdendo muitas vezes a oportunidade de
restituicdo dos mesmos, no momento da declaragdo de ajuste anual, além da

perda do direito a aposentadoria pela falta do recolhimento previdenciario.

Na medida em que as novas legislagdes fiscais estaduais
permitem ao TAC a emissdo do CTe e do MDFe com os respectivos
procedimentos de emissdo e recolhimento das guias do ICMS, consoante a

legislacdo da Nota Fiscal Facil — NFF.

Ocorre que devemos dar a mesma oportunidade no que diz
respeito aos tributos e contribuicdes federais, incidentes na operagao, assim
sendo, a Secretaria Especial da Receita Federal deve permitir ao TAC executar
a emissao e recolhimento das guias dos tributos e contribuicdes federais,
fazendo desse cidadao o senhor dos direitos e obrigacbes decorrentes de seu

trabalho.

Devemos observar que nao existe nenhuma modificacdo as
aliquotas ou critérios de incidéncia, mas sim, unica e exclusivamente, a
possibilidade do contribuinte titular efetuar a emissdo e o pagamento das

respectivas guias.

Cabe ainda ressaltar que a obrigagdo do contratante do frete
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guanto ao recolhimento dos tributos e contribuigcdes federais devidas pelo TAC,
na operagao de transporte, decorre de norma infra legal, sendo certo que a
insercado desse dispositivo na lei, apenas cria a oportunidade do TAC em fazer
tal procedimento em seu proprio nome, solicitando, agora, legalmente, aos
orgaos competentes que os procedimentos administrativos e burocraticos

sejam adequados a esta nova realidade.

Brasilia, 26 de janeiro de 2023.

Capitao Alberto Neto
Deputado Federal - Republicanos/AM
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PROPOSTA N° 02 DE EMENDA ADITIVA

A MEDIDA PROVISORIA Ne° 1153/2022

Acrescente-se a Medida Provisoria n®1153/2022, de 29 de
dezembro de 2022, no Art. 3° que altera o Art. 5°-B, da Lei n°11.442/2007, o

seguinte paragrafo:

§ 7° As pessoas juridicas que atuarem como
administradoras, nos termos do caput, deverdo ser
cadastradas e certificadas pela Agencia Nacional de
Transporte Terrestre — ANTT, a quem compete examinar

cumprimento do disposto neste artigo.
JUSTIFICATIVAS

A presente emenda tem como objetivo dar transparéncia e
seguranca juridica aos Transportadores Autdnomos de Cargas — TAC quanto a
aqueles que atuardao como administrador dos direitos do TAC, nos termos do

Art.5°-B da Lei n°11.442/07.

A ANTT — Agencia Nacional de Transportes Terrestres, consoante
sua lei de criagao, 10.233/2001, especialmente no que diz respeito ao Arts. 11
e 20 devem atuar na regulagcédo e controle dos servigos ligados ao transporte
rodoviario de cargas, além do que, a ANTT é o orgao fiscalizador das

atividades do TAC, conforme a Lei n°11.442/07.

Diante desse quadro, cabe a Agéncia, efetuar os controles
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minimos das pessoas juridicas envolvidas na operagcdo de transporte,
aplicando-se esse controle a figura do Art. 5°-B, da Lei n°11. 442/07,
considerando que sera essa nova figura juridica (administrador), responsavel
pelo controle, geragao e recolhimento de diversos documentos pertinentes ao

TAC, quer sejam de ordem fiscal, ou operacional.

Devemos observar que o préprio Art.5°-B e sues paragrafos,
contém regras para o efetivo exercicio do trabalho do administrador,
merecendo assim um controle minimo junto ao érgao competente, que € a

ANTT.

Diante do exposto, para efetiva seguranga juridica do TAC, o
cadastramento e a certificacdo desses administradores por ele contratados,
dentro das regras estabelecidas na Lei n°11.442/07, se traduz em necessidade
a ser garantida pelo dispositivo legal aqui inserido. Esta seguranga e garantia
decorrente da atuacao da ANTT se torna ainda mais importante e necessaria
quando o Art. 5°-B prevé que o administrador € também responsavel pelas
obrigagdes, nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 134 da Lei

Complementar n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, a saber:

Art. 134. Nos casos de Iimpossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte, respondem
solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas omissbes de

que forem responsaveis:

Ill - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos
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devidos por estes;

Sala da Comisséo, em 26 de janeiro de 2023.

Deputado Capitdo Alberto Neto
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PROPOSTA N° 03 DE EMENDA ADITIVA

A MEDIDA PROVISORIA Ne° 1153/2022

Altere-se a Medida Provisoria n21153/2022, de 29 de dezembro de
2022, no Art. 3° que altera o Art. 13, da Lei n° 11.442/2007, passando a ter a

seguinte redagéao:

Art. 13. Sdo de contratagdo obrigatoria e exclusiva dos
transportadores, pessoas fisicas ou juridicas, prestadores
do servigo de transporte rodoviario de cargas 0s seguros
de:

| - responsabilidade civil do transportador rodoviario de
cargas, para cobertura de perdas ou danos causados a
carga transportada em consequéncia de acidentes com o
veiculo transportador, decorrentes de colisgo,
abalroamento, tombamento, capotamento, incéndio ou

exploséo;

Il - responsabilidade civil do transportador rodoviario de
cargas, para cobertura de roubo, furto simples ou
qualificado, apropriagdo indébita, estelionato e extorsdo
simples ou mediante sequestro sobrevindos a carga

durante o transporte; e

Ill - responsabilidade civil para cobertura de danos
corporais e materiais causados a terceiros pelo veiculo

automotor utilizado no transporte rodoviario de cargas.

JUSTIFICATIVAS

A presente emenda tem como objetivo trazer a devida seguranga
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econbmica e juridica nas relagbes entre contratante e contratado nas

operagodes de transporte rodoviario de cargas.

Historicamente, desde o Cdédigo Comercial de 1.850, e
posteriormente, no Decreto 2681/1912, ja4 se tratava da responsabilidade
objetiva e culpa presumida dos transportadores terrestres de carga, que dentro
da legislagdo imperial eram conhecidos como trapicheiros, carroceiros,

viajantes e caravanas, e posteriormente, como transportadores ferroviarios.

Com a evolugdo industrial e tecnoldgica, surge os veiculos
automotores de grande porte denominados caminhdes, sendo certo que até
2002, as normas acima citadas eram a fonte legal para as decisées de nossos
tribunais, sempre ratificando a responsabilidade objetiva e a culpa presumida

do transportador rodoviario de cargas.

Ja em 2007, surge a Lei especial 11.442/2007 que vem a regular
o transporte rodoviario de cargas e mais uma vez, consagrando a culpa
presumida e a responsabilidade objetiva. Dentro deste conceito legal temos
que o transportador rodoviario, perante o contratante do transporte ira
responder por todo e qualquer dano causado ao bem transportado, ndo
podendo, de forma alguma, alegar a culpa de terceiros, quer seja no caso de
um acidente de transito ou ato de preposto, como no caso de uma apropriagcéo

indébita da carga praticada por este ultimo.

A Lei 11.442/07 admite as excludentes de responsabilidade, as
quais sao limitadas como, por exemplo, o vicio intrinseco do bem, deficiéncia
de embalagem ato ou fato praticado pelo proprio contratante do frete e caso
fortuito e forca maior, entretanto, o 6nus da prova da ocorréncia de tais

circunstancias, que exonerariam o transportador de tal responsabilidade, cabe
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ao proprio transportador contratado, ou seja, esta inversao torna extremamente

dificil ao prestador do servigo afastar sua responsabilidade.

Diante deste quadro, ja em 1966, o Decreto-lei n°73/1966, em seu
artigo 20, instituiu o seguro obrigatério de responsabilidade civil para as
pessoas fisicas e juridicas que se ocuparem do servico de transporte, sendo tal
artigo, posteriormente regulamentado pelo Decreto 61.867/1967, o qual
estabelece as regras para criagdo do conhecido seguro obrigatério de
responsabilidade civil do transportador rodoviario de cargas (RCTR-C), que
cobre a responsabilidade do segurado pelas perdas e danos causados a carga,
em decorréncia de capotamento, abalroamento, tombamento, colisdo, incéndio

e explosao do veiculo transportador.

As coberturas acima s&o justamente aquelas vinculadas ao inciso

I, do Art. 13, ou seja, danos causados a carga em decorréncia de acidentes.

As primeiras condigbes gerais desse seguro (RCTR-C) séao
editadas por Resolugcdo do CNSP-Conselho Nacional de Seguros Privados em
1968, estando em vigor, com alguns ajustes durante este periodo até a

presente data, através da Res. CNSP n°219/2010.

Ocorre que em 1968 quando o CNSP estabelece as Condigdes
Gerais do seguro, o risco de roubo furto, apropriagéo indébita e o estelionato,
envolvendo o transporte rodoviario de carga eram praticamente inexistentes,
nao merecendo a atengdo naquele momento dos 6rgaos de seguro para o

estabelecimento de uma cobertura especifica para o risco.

Entretanto, a partir de 1978, cresce de forma exponencial o

chamado desvio de carga, onde a maior tipificagdo criminal se concentra na
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apropriacdo indébita e estelionato, ou seja, pseudos caminhoneiros se
apresentam como prestadores de servigo de transporte carregam o0s
caminhdes, e simplesmente desaparecem com a carga, sendo que em muitos
casos, os documentos apresentados para transporte, inclusive do préprio

veiculo, eram falsos.

Ja no inicio dos anos 80, a situacédo se torna insuportavel para o
setor, acumulando os assaltos a mao armada com a apropriagdo indébita e
estelionato, sendo que o IRB-Instituto de Resseguros do Brasil, SUSEP e
FENASEG e entidades do transporte rodoviario passam a discutir a
necessidade de um seguro para tais riscos, evitando-se a “quebra”
generalizada de transportadoras em virtude da responsabilidade objetiva e
culpa presumida decorrentes de suas atividades, pois deveriam indenizar seus
clientes, bem como estes, ndo podiam, de forma alguma, assumir perdas de
matérias primas ou produtos acabados que deixavam de ser colocados no
mercado, além do que, a pratica desses crimes, fomentava o mercado paralelo

e clandestino desses bens frutos de delitos e atividade criminosa.

Assim sendo, em 1985, surge o seguro facultativo, de
responsabilidade civil por desaparecimento de carga (RCF-DC), o qual visa
cobrir roubo, furto simples ou qualificado, apropriagao indébita, estelionato e

extorsdo simples ou mediante sequestro.

Aqui temos a cobertura securitaria estabelecida no inciso Il, do

Art. 13, onde os riscos estao devidamente explicitados.

O seguro de desaparecimento de carga (RCF-DC) é essencial
para atividade do transportador rodoviario e uma grande garantia para o

contratante do frete.
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Devemos ressaltar que 95% dos embarques sao contratados por
pequenas € meédias empresas, as quais distribuem seus produtos por todo
territorio nacional, sendo que a garantia do recebimento de eventual
indenizagdo, quer seja por acidente ou desvio da carga, ocorre por conta

exclusiva dos seguros do transportador rodoviario.

Diante deste quadro é publico e notorio a necessidade do seguro
obrigatorio de acidentes, o qual ja ocorre desde 1966, sendo certo que o
mesmo deve acontecer com o seguro de desvio de carga que cobre roubo,
furto simples ou qualificado, apropriacdo indébita, estelionato e extorsao
simples ou mediante sequestro, ou seja, sua contratacdo deve se tornar
obrigatoria para todos os embarques, concedendo cobertura ao transportador e

a seu contratante.

Os indices de roubo de cargas no Brasil sdo alarmantes, haja

vista noticia veiculada no Estadao, datada de 18/04/2022, onde podemos ler:

“Os roubos de carga continuam crescendo no Brasil. Embora
o numero de ocorréncias tenha aumentado 1,7% em 2021, o
prejuizo para as empresas de transporte passa de R$ 1,27
bilhdo. Ante as 14.150 ocorréncias de 2020, no ano passado
houve 14.400 registros. Segundo levantamento anual da
Associagcdo Nacional do Transporte de Cargas e Logistica
(NTC & Logistica) sdo quase R$ 200 milhées a mais na

comparacgdao entre 2021 e 2020.”

De acordo com essa pesquisa temos uma média de 39 roubos de
carga por dia no pais, ou seja, mais de um roubo por hora, durante os 365 dias

do ano.
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No mesmo sentido, o estudo realizado pela “BSI and TT Club
Cargo Theft Report 2021”7, traz um panorama sobre os roubos de carga no
mundo e o que mudou durante os ultimos anos. Nele € possivel observar que o
Brasil, lamentavelmente, lidera o ranking mundial de roubos de cargas.

(https://www.ttclub.com)

Cabe esclarecer, que a expressao “roubo de carga” é usada em
sentido “lato sensu”, ou seja, esta tecnicamente errada, pois na realidade
abrange tanto os casos de roubo propriamente dito como também o furto,
apropriacao indébita e estelionato, sendo todas estas tipificagbes criminais

praticadas em larga escala.

Conforme foi dito acima, temos pela legislagdo que o
transportador rodoviario de carga responde pelas perdas e danos causados

aos bens transportados com culpa presumida e responsabilidade objetiva.

De outro lado, temos que o transportador recebe, na maioria dos
casos, um pequeno percentual do valor da carga para executar o servigo de
transporte. Também do ponto de vista do contratante do servico, os bens
transportados sdo matérias primas essencial para manufatura de produtos,
commodities e produtos manufaturados para consumo final, ou seja, em
qualquer desses casos, a perda ou dano a carga representara graves

prejuizos, principalmente a pequena e meédia industria ou comércio.

Assim sendo, quer para o transportador, quer para o dono da
mercadoria, os acidentes e os roubos podem afetar drasticamente a sua saude

financeira, culminando, muitas vezes, no fim de uma atividade.

O seguro visa exatamente proteger as partes desta situagdo de
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prejuizo, onde todos irdo contribuir para um fundo que fara frente as perdas e
danos, garantindo, ao transportador e proprietario da carga, o ressarcimento de
eventuais prejuizos, o primeiro em face de sua responsabilidade, e o segundo,
para recompor o seu patrimoénio, estabelecendo-se assim um equilibrio nas

relagbes comerciais da sociedade.

A obrigatoriedade desses seguros, em face de todo o exposto, se
torna evidente e necessaria para garantia de todo o sistema de transporte e
daqueles que dele fazem uso. Devemos lembrar que o transporte rodoviario de
cargas € o principal modal em nosso pais, responsavel pela movimentagcao de
aproximadamente 60% de toda riqueza nacional, razdo pela qual deve estar
revestido de todas as garantias e seguranga necessaria para a preservagao

das relagdes comerciais e da propria economia do Brasil.

A vantagem da protegao através do seguro é que permite, dentro
do livre mercado, como é o Brasil atualmente, que segurado e segurador
consigam estabelecer livremente as taxas incidentes, ou seja, aqueles
transportes de mercadorias com baixo risco terdo taxas minimas, sem

necessidade, muitas vezes, de procedimentos de gerenciamento de risco.

Ja as mercadorias de alto risco, terdo suas taxas mais elevadas,
podendo inclusive sofrer reducbées em face do plano de gerenciamento de
riscos adotado pela empresa de transporte, ou seja, sempre teremos o

equilibrio nesta relagéo.

Temos ainda, no inciso Ill, do Art. 13, o seguro de

responsabilidade civil por danos corporais e materiais a terceiros.

Inicialmente, devemos lembrar que a atividade de transporte
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rodoviario de carga, praticado pelas pessoas fisicas ou juridicas, &€ comercial,

objetivando afericdo de lucro. Dentro desse principio temos que o proprio

Cadigo Civil, em seu Art. 927, prescreve:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano

a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo dnico. Havera obrigagdo de reparar o0 dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano

implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

O fato é que o transporte rodoviario de cargas se da por vias

publicas quer sejam estradas pelo interior do pais ou nas regides urbanas,

representando um alto grau de contato com os cidadaos e veiculos de terceiros

que trafegam por esses locais.

A responsabilidade do transportador aéreo em relagao a terceiros

no solo ja esta prevista no Codigo Brasileiro de Aeronautica:

Assinado eletronicam

Art. 268. O explorador responde pelos danos a terceiros na
superficie, causados, diretamente, por aeronave em voo, ou
manobra, assim como por pessoa ou coisa dela caida ou

projetada.
Art. 269. A responsabilidade do explorador estara limitada:

| - para aeronaves com o peso maximo de 1.000kg (mil
quilogramas), a importancia correspondente a 3.500 (trés mil e

quinhentas) OTN - Obrigagées do Tesouro Nacional;

Il - para aeronaves com peso superior a 1.000kg (mil
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quilogramas), a quantia correspondente a 3.500 (trés mil e
quinhentas) OTN - Obrigag¢des do Tesouro Nacional, acrescida de
1/10 (um décimo) do valor de cada OTN - Obrigagdo do Tesouro

Nacional por quilograma que exceder a 1.000 (mil).

Em face do Artigo acima transcrito, o Cdédigo Brasileiro de
Aeronautica também estabelece a contratacdo de seguro obrigatério

correspondente para esse risco, sendo vejamos:

Art. 281. Todo explorador é obrigado a contratar o seguro para

garantir eventual indenizagéo de riscos futuros em relagéo:

Ill - ao pessoal técnico a bordo, as pessoas e aos bens na
superficie;

by

Como podemos observar, os danos a pessoa e bens na
superficie, provocados pela aeronave, estardo cobertos por seguro préprio,

garantindo ao cidadao a reparagao de danos materiais e corporais.

No mercado segurador esta cobertura se chama RETA (risco do
explorador de transporte aéreo) sendo seguro obrigatorio consoante a
Resolugcdo CNSP 442, de 08/08/2022, merecendo destaque o Art. 4° dessas

condi¢des gerais de seguro:

Art. 4° No Seguro RETA, a sociedade seguradora garante o
interesse do segurado, quando este for responsabilizado por
danos causados a terceiros e obrigado a indeniza-los, a titulo de

reparagdo, por decisdo judicial ou decisdo em juizo arbitral, ou

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto 1 78

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231846173400

*CD231846173400 %



por acordo com os terceiros prejudicados, mediante a anuéncia
da sociedade seguradora, atendidas as disposi¢ées do contrato e

considerando que:
| - os danos tenham ocorrido durante a vigéncia deste seguro;

Il - a reparagéo refira-se a danos pessoais ou materiais ocorridos

durante viagem efetuada por aeronave operada pelo sequrado;

Il - o segurado seja, exclusivamente, o explorador ou o

transportador aéreo, devidamente autorizados pela ANAC

IV - a garantia inclua o reembolso das despesas realizadas pelo
segurado em agbes emergenciais para tentar evitar e/ou minorar
0s danos causados a terceiros, atendidas as disposi¢cbes do

contrato; e

V - a soma do valor da reparagdo com as despesas emergenciais
do inciso IV ndo exceda, na data de liquidagdo do sinistro, o valor

vigente do Limite Maximo de Indenizacdo (LMI).

Atualmente, todo cidadao, proprietario de veiculo automotor de via
terrestre ou embarcagdo tem o seguro obrigatério DPVAT ou DPEM,
respectivamente, todavia, devemos observar que NAO diz respeito a
exploragdo da atividade que o veiculo esta vinculado, sendo que o Art. 927, do
CC, em seu paragrafo unico estabelece a responsabilidade quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco
para os direitos de outrem, que é o caso do transporte rodoviario de carga, com
milhares de veiculos em rodovias e vias urbanas, aliado ao fato que pelas suas

dimensdes e peso, a probabilidade de acidentes com alto risco de danos
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corporais e materiais € um fato evidente e notério.

Existem pesquisas do ano de 2021 abrangendo, exclusivamente,
as rodovias federais, onde apontam 18.490 acidentes, sendo que 12.890 com
vitimas, assim divididos, 12.628 leves, 4.770 graves e 2521 mortes,
representando um total de 19.919 vitimas (fonte: Policia Rodoviaria

Federal/CNT).

Esses danos representam um custo de R$350 bilhdes,

equivalendo a 4% do PIB nacional.

Pesquisas a nivel nacional, envolvendo rodovias federais,
estaduais e municipais, além de areas urbanas, ndo apresentam resultados
consistentes, razdo pela qual ndo apresentamos, mas podemos, com certeza,
acrescer quantidade significativa de acidentes e vitimas no trabalho realizado

pela PRF.

Devemos lembrar que com o seguro obrigatério, de danos a
terceiros, com coberturas para danos materiais e corporais, estaremos
permitindo ao cidadado prejudicado que utiliza rodovias e vias urbanas, o
ressarcimento minimo de um prejuizo, por danos aos seus veiculos, e as
pessoas, no custo de tratamentos de saude decorrente de danos corporais nos

acidentes.

O préprio Sistema Unico de Saude — SUS podera se ressarcir dos
custos de atendimento as vitimas de tais acidentes de forma a melhor equilibrar
suas contas, e o poder publico, por sua vez, podera se ressarcir de danos as
obras de arte em rodovias, sendo esses apenas alguns dos exemplos, como

beneficio a sociedade como um todo, dessa cobertura de seguro obrigatorio
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para os veiculos de transporte, lembrando sempre que esses caminhdes
exploram atividade econdémica com fins lucrativos e durante essa atividade,

colocam em risco pessoas e bens de terceiros.

Sala da Comisséo, em 26 de janeiro de 2023.

Deputado Capitdo Alberto Neto

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto 1 81

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231846173400




MPV 1153
00052

PROPOSTA N° 04 DE EMENDA ADITIVA

A MEDIDA PROVISORIA Ne° 1153/2022

Altere-se a Medida Provisoria n21153/2022, de 29 de dezembro de
2022, no Art. 3° que altera o Art. 13, da Lei n° 11.442/2007, passando o § 1° a

ter a seguinte redagéao:

§ 1° Cabe exclusivamente ao transportador a escolha da
seguradora, vedada a estipulagdo das condicbes e
caracteristicas de quaisquer das apdlices por parte do

contratante do servigo de transporte.

JUSTIFICATIVAS

A presente emenda tem como objetivo tornar claro que tanto o
transportador autbnomo, como as pessoas juridicas e as cooperativas
prestadoras de servigos de transporte de cargas podem contratar os seguros e
que a escolha da seguradora € direito exclusivo dos mesmos, evitando que
contratantes de servigcos de transportes venham a obriga-los a contratar
apolices em seguradoras predeterminadas, abrangendo nesse caso tanto o

seguro previsto no inciso I, como do inciso |l do caput.

Este paragrafo que ja consta da MP 1153/22, garante a livre
concorréncia, e evita que os transportadores tenham dezenas de apolices com
caracteristicas totalmente diferentes. Atualmente € comum a existéncia de

acordos entre embarcadores e seguradoras que obrigam os transportadores
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que lhes prestam servigos a contratar seguros de forma conjunta em uma unica
seguradora, retirando-lhes qualquer oportunidade de obter condi¢ées melhores

de negociagao.

Devemos destacar que esta pratica ja vem sendo usada inclusive
no seguro obrigatério de RCTR-C criado em 1966, o que demonstra a
intervengao indevida por parte dos grandes conglomerados econémicos,
contratantes do servigco de transporte, na atividade de empresas, cooperativas
e caminhoneiros, desvirtuando a contratacdo do seguro, dando margem
inclusive as fraudes e simulagdes, pois o segurado, por lei, que é o
transportador, fica alheio ao pagamento das indenizagbes, apuracdo e
regulacdo dos sinistros, que fica a cargo do beneficiario do seguro e a

seguradora por este indicada.

A pratica adotada por grupos econémicos que contratam dezenas
de transportadoras e até centenas de caminhoneiros, onde obrigam a
contratagdo de seguro em determinada seguradora, com a qual tenha acordos
econdmicos e financeiros, desconhecido pelas proprias transportadoras, e se
utilizam desse subterfugio para reduzir o pre¢co do frete, chega as raias do

oligopsénio.

Nesta situacdo esdruxula, existente no mercado, temos que por
meros interesses econdmicos, o beneficiario do seguro e a seguradora ajustam
pagamentos de indenizagdes que em muitos casos podem ser indevidas, sem
qualquer aval ou interferéncia do segurado, e tudo isso em seguros

obrigatorios.

Diante desse quadro sdo de extrema importancia as disposicoes

do paragrafo primeiro onde apenas estamos estendendo esta obrigacao
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também para o seguro de desvio de carga, previsto no inciso |l do caput do

artigo, razéo pela qual inserimos a expressao “quaisquer das apolices”.

Sala da Comisséo, em 26 de janeiro de 2023.

Deputado Capitdo Alberto Neto
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MPV 1153
00053

PROPOSTA N° 05 DE EMENDA ADITIVA

A MEDIDA PROVISORIA Ne° 1153/2022

Altere-se a Medida Provisoria n21153/2022, de 29 de dezembro de
2022, no Art. 3° que altera o Art. 13, da Lei n° 11.442/2007, passando 0 § 2° a

ter a seguinte redagéao:

§ 2° No caso do TAC ser contratado diretamente para
realizagdo do transporte, e ndo exista a interveniéncia do
administrador de servigos de transporte, mencionado no
Art. 5°-B, os seguros previstos nos incisos | a Ill poderéo
ser firmados pelo contratante do servigco de transporte,
hipétese em que o mesmo ficara responsavel por eventuais

perdas, sem qualquer 6nus ao transportador autbnomo.

JUSTIFICATIVAS

A presente emenda tem como objetivo restringir a interferéncia do
contratante do frete junto ao TAC que se caracteriza como a parte
hipossuficiente nessa relacdao comercial. Ora, se o TAC — Transportador
Autébnomo de Carga entende por bem fazer uso da figura estabelecida no Art.
5°-B, da Lei n°® 11.442/07 (administrador dos direitos do TAC), o qual tem sua
confianga, bem como condigdes e capacidade de atender todas as exigéncias
legais cabentes ao TAC na prestacao de servicos de transporte, ndo ha razao
para retirar deste a obrigagcdo de contratar o seguro, dando margem a uma

interferéncia indevida por parte do contratante do frete.
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Assim sendo, quando o TAC atuar de forma isolada, o que pode,
em tese, representar alguma dificuldade operacional, fica facultada a
contratagdo do seguro por parte do contratante do frete o que se torna mais

adequado e justo.

Sala da Comisséo, em 26 de janeiro de 2023.

Deputado Capitdo Alberto Neto
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MPV 1153
00054

PROPOSTA N° 06 DE EMENDA ADITIVA

A MEDIDA PROVISORIA Ne° 1153/2022

Altere-se a Medida Provisoria n21153/2022, de 29 de dezembro de
2022, no Art. 3° que altera o Art. 13, da Lei n° 11.442/2007, passando o § 3° a

ter a seguinte redagéao:

§ 3° Os seguros estabelecidos nos incisos | e Il deveréao
estar vinculados a Planos de Gerenciamento de Riscos —
PGR, estabelecidos de comum acordo entre o
transportador e sua seguradora. Na hipotese do
contratante do servigo de transporte exigir obrigagbes ou
medidas adicionais, na operagdo e/ou de gerenciamento,
arcara este com todos os custos e despesas inerentes as
mesmas, devendo, ainda, as condigcbes especificadas no
PGR serem objeto de anuéncia e concordédncia da

seguradora do transportador.
JUSTIFICATIVAS

Atualmente, as condi¢des gerais dos seguros do transportador
apresentam obriga¢gdes de gerenciamento de risco por parte do segurado com
objetivo de mitigar as ocorréncias, tais medidas envolvem horarios de saida,
rotas, paradas em locais pré-determinados, revestidos de segurancga,

verificacdo das condi¢gbes do veiculo, rastreamento e/ou monitoramento, entre
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outras.

Tais medidas levam em consideragdo o risco do transporte,
estando diretamente ligado ao tipo da carga, sendo certo que algumas sao

mais visadas do que outras.

E de extrema importancia que o estabelecimento dessas medidas
seja feito de comum acordo entre segurado e seguradora, levando ao equilibrio

entre custo e beneficio das medidas adotadas e as taxas de seguro incidentes.

De outro lado, temos que na ultima década, se tornou comum
exigéncias por parte de diversos contratantes do servigco de transporte, de
planos gerenciamento de riscos especificos para suas cargas, que decorrem
de suas apolices de seguro facultativo de Transporte Nacional, celebrado junto
as diversas seguradoras do mercado, sendo que paralelamente dispensam o

transportador de contratar seu seguro, a fim de reduzir o custo do frete.

Tal situagdo gera que, em um unico embarque, o transportador
rodoviario de cargas, acumule diversos planos de gerenciamento de risco
(PGR), sendo que na hipétese desse transportador deixar de cumprir quaisquer
das providencias estabelecidas nos PGRs, acabara sendo obrigado a pagar o

prejuizo de eventual sinistro.

Esta situagao é grave, pois conforme dissemos acima, a redugao

do custo do frete se da pela ndo contratacdo do seguro por parte do

transportador, ou seja, o embarcador exonera o transportador da contratagcao
do seu seguro de responsabilidade civil de roubo, mas fica condicionado ao
cumprimento de um gerenciamento de risco, o qual se torna impraticavel, na

medida em que se acumula com outros PGRs dos demais embarcadores em
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um mesmo veiculo.

Além desta situacao operacional, temos também que esses PGRs
se fazem acompanhados das cartas de DDR (dispensa de direito de regresso)
por parte do embarcador e sua seguradora, com a esdruxula alegacao de
compensar a dispensa de contratacdo do seguro de responsabilidade pelo
transportador. Ocorre que estas cartas de DDR, apresentam varias situacoes
juridicas em que as mesmas nao terdo validade, e que por sua vez, tornam o
transportador extremamente vulneravel, como exemplo: a) nao tera validade a
DDR no caso de culpa grave, expressao totalmente subjetiva e que permite ao
embarcador ou sua seguradora cobrar a indenizagcdo em caso de sinistro, sob
os mais diversos pretextos e interpretagdes; b) ato praticado por preposto do
transportador, como por exemplo, o motorista, neste caso, o motorista
desaparecendo com a carga, teremos um evento de apropriacdo indébita, o
qual é plenamente coberto pelo seguro de desvio de carga do transportador,
todavia, em face da reducdo do frete, ndo existe margem para contrata-lo,
deixando, assim, o prestador do servigo sujeito a reparagdo de um dano sem o

competente seguro.

Dentro das novas disposicbes apresentadas pela MP temos a
obrigatoriedade do seguro de responsabilidade civil do transportador, tanto em
face dos danos causados a carga decorrentes de acidentes, como no desvio da
mesma (incisos | e Il), ou seja, completam-se as coberturas securitarias
necessarias a devida protecao do transportador e embarcador, acompanhado
ainda do competente PGR celebrado de comum acordo entre o transportador e

sua seguradora.

Caso o contratante do servigo de transporte ainda venha solicitar
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medidas operacionais ou de GR além daquelas estabelecidas nas apdlices do
transportador, devera arcar com os custos, devendo ainda existir o de acordo
da seguradora do transportador, a fim de que ndo se descaracterize o GR

firmado na apdlice.

Fica evidente que até mesmo o contratante do frete tera interesse
em conhecer o PGR firmado entre transportador e sua seguradora, pois
representara uma garantia de uma correta execugao do contrato de transporte,

e protecao de seus bens.

Sala da Comissao, em 26 de janeiro de 2023.

Deputado Capitdo Alberto Neto
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MPV 1153
00055

PROPOSTA N° 07 DE EMENDA ADITIVA

A MEDIDA PROVISORIA Ne° 1153/2022

Altere-se a Medida Provisoria n21153/2022, de 29 de dezembro de
2022, no Art. 3° que altera o Art. 13, da Lei n° 11.442/2007, passando o0 § 4° a

ter a seguinte redagéao:

§ 4° Os seguros de que tratam os incisos de | a lll do caput
nédo excluem e nem Iimpossibilitam a contratagéo,
facultativa, pelo transportador, de outras coberturas para
quaisquer perdas ou danos causados a carga transportada

néo contemplada nos referidos seguros.

JUSTIFICATIVAS

Considerando as alteracdes realizadas nos incisos | a lll, do Art.
13, se faz necessaria adaptacdo do §4° deixando claro que a cobertura
securitaria estabelecida nos referidos incisos representam um minimo
obrigatoério pela lei, porém, outras coberturas como avarias, molhaduras, falta
de volumes, entre outras, poderdo ser objeto de coberturas facultativas

adicionais.

Sala da Comisséo, em 26 de janeiro de 2023.

Deputado Capitao Alberto Neto
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MPV 1153
00056

PROPOSTA N° 08 DE EMENDA ADITIVA

A MEDIDA PROVISORIA Ne° 1153/2022

Altere-se a Medida Provisoria n21153/2022, de 29 de dezembro de
2022, no Art. 3° que altera o Art. 13, da Lei n° 11.442/2007, passando o § 5° a

ter a seguinte redagéao:

§ 6° O seguro de que trata o inciso Ill do caput podera ser
feito em apodlice globalizada, que envolva toda a frota do
segurado com cobertura minima de 35.000 DES (direitos
especiais de saque) para danos corporais e 20.000 DES

(direitos especiais de saque) para danos materiais.

JUSTIFICATIVAS

A presente emenda tem como objetivo melhor adaptar a
contratagdo do seguro a realidade do mercado segurador e estabelecendo
cobertura minima, a exemplo do que ja existe no seguro destinado ao

transporte aéreo.

Assim sendo, a fixacdo de 35.000 DES para danos corporais
representa o equivalente a 200 vezes o salario minimo atual, capital este
necessario para garantia de um pagamento de indenizagdo mensal de um
salario minimo para uma vitima de invalidez permanente com expectativa de
pagamento por 45 anos. Trata-se de um critério objetivo que visa apenas

minimizar as consequéncias tragicas de um acidente, e ndo uma solug¢ao para
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todo e qualquer evento.

Ja o valor de 20.000 DES para danos materiais, representa a
indenizagdo do preco meédio de veiculo automotor de passeio no Brasil,

também um parametro para fixagao do valor minimo de indenizacgéao.

Os valores acima mencionados sdo equivalentes a R$241.700,00
para danos corporais e R$138.114,00 para danos materiais, com base em

janeiro de 2023.

Devemos ressaltar que a fixacdo desses valores minimos é de
extrema importdncia na medida em que evita a fixacdo de valores
extremamente baixos para as apdlices, descaracterizando objetivos da lei, que

€ a protecao do cidadao e usuario de estradas e vias publicas.

Sala da Comissao, em 26 de janeiro de 2023.

Deputado Capitdo Alberto Neto
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MPV 1153
00057

MEDIDA PROVISORIA N° 1153, DE 2022

Dispbe sobre a prorrogacédo da exigéncia do
exame toxicoldgico periddico, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao
seguro de cargas, € altera a Lei n°® 11.539, de 8
de novembro de 2007, quanto as cessobes de
Analistas de Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria n® 1.153/2022, a seguinte redacgao:

Art. 2° A Lei n® 9.503, de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 1° Ao candidato a habilitagao sera expedida autorizagdo para aprendizagem, de
acordo com a regulamentacdo do CONTRAN, observados os procedimentos
dispostos nos artigos 147 e 148 desta lei.

§ 2° E facultado ao candidato & habilitacdo optar pelo instrutor de transito
autorizado pelo 6rgao executivo de transito dos Estados ou do Distrito Federal
vinculado ou ndo a entidade credenciada, podendo, inclusive optar por substitui-lo
ao longo de sua formagao.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de reforgar o texto atual do Codigo de
Transito Brasileiro, que permite ao instrutor de transito autorizado pelo 6rgao
executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal estar ou n&o vinculado a
entidade credenciada, adequando o artigo e reforgcando também a possibilidade de
o candidato a habilitacdo trocar de instrutor ao longo de seu processo de
habilitacio.

Isto porque muitas vezes o candidato encontra dificuldades ao longo do
processo e, por vezes, a “bi’frocracia1§4amarra a uma formagéo considerada
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ineficaz, sendo fundamental preservar sua liberdade de escolher outro instrutor ou
até mesmo outro Centro de Formacao de Condutores, quando for o caso, para
concluir a aprendizagem, sem 6nus ou impossibilidade de aproveitamento de
conteudo ja absorvido.

Estes sdo os termos em que submeto a consideracdo dos demais pares.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2023.

Deputado RODRIGO DE CASTRO
UNIAO/MG
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MPV 1153
00058

MEDIDA PROVISORIA N° 1.153, DE 2022

Dispbe sobre a prorrogacédo da exigéncia do
exame toxicoldgico periddico, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao
seguro de cargas, € altera a Lei n°® 11.539, de 8
de novembro de 2007, quanto as cessobes de
Analistas de Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior.

EMENDA N°

O § 1°do art. 148 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de
Transito Brasileiro, acrescido pela art.2° da Medida Proviséria 1.153, de 29
dezembro de 2022, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

| - E facultado ao candidato & habilitacdo realizar sua formagdo através da
utilizagcdo de tecnologias imersivas, atualizadas, com sistema de avaliagdo de
desempenho roteirizado, emissdo de relatdrios fidedignos e mecanismos de
fiscalizagdo automatizada, junto a escolas publicas de transito ou entidades
credenciadas, sempre na presenca de instrutor de transito autorizado pelo 6rgao
executivo de transito dos Estados ou do Distrito Federal, na forma regulamentada
pelo CONTRAN;

Il - Caso o candidato a habilitagdo opte pelo processo de formacao disposto no
inciso |, a depender de seu desempenho, podera ser dispensado dos exames
previstos nos incisos Il e Ill do caput do art. 147, na forma regulamentada pelo
CONTRAN.

JUSTIFICATIVA

O processo de formagao de condutores vem sendo profundamente discutido
nas esferas técnicas ao longo dos ultimos anos, sendo evidente a sua necessidade
de modernizagdo e qualificagdo, com vistas a garantir maior eficiéncia na
aprendizagem e consequente aumento na seguranga viaria.

E mister ressaltar que o significativo avanco da tecnologia possibilitou
profundas mudancas"em ‘diversos setds da sociedade, com alavancagem de
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novos servigos, a exemplo de Uber, Ifood, Airbnb, entre outros, até mesmo na
esfera publica, com a oferta de diversos servigos de forma digital, alavancadas pelo
sistema Gov.br.

No campo da educagido, em geral, também se constata beneficios das
plataformas digitais que permitem oferta de cursos a distancia, ampliando
sobremaneira o alcance da qualificagdo em todos os niveis. Na educacéo para o
transito também é necessario avancar mais, tornando a experiéncia do candidato
a habilitacdo mais interessante, imersiva e, portanto, eficaz.

Nesse contexto de desburocratizagdo a partir dos avancgos tecnoldgicos,
proponho que o conteudo pertinente a formagao do condutor possa ser ministrado
através de ferramenta tecnoldgica imersiva, transferindo ao candidato maior
fidedignidade e consciéncia das situagdes praticas que serdo vivenciadas no seu
dia-a-dia de motorista.

Na aviagao, as tecnologias imersas sao utilizadas de maneira obrigatéria na
formacdo de pilotos, para proporcionar maior seguranca e eficacia ao seu
treinamento, com resultados positivos amplamente comprovados. No transito, a
simulacao foi idealizada na década de 80 e implementada em 2014, numa
experiéncia interpretada como mal sucedida, de maneira controversa. De toda
forma, a tecnologia, como em qualquer area de aplicagao, estava e permanece em
constante evolucao, permitindo a formagao adequada, a reducéo acidentalidade,
com menor custo e maior versatilidade, servindo inclusive como mecanismo de
fiscalizagdo automatizada e gerando dados para analise e atualizagdo da politica
publica de educacéao de transito.

Assim, é possivel que o Estado inove, oferecendo ao cidaddo opg¢des no
seu processo de formacdo, modernizando-o e possibilitando a substituicdo do
tradicional exame tedrico pelo sistema de avaliagao roteirizado, combinado com os
dados de desempenho obtidos durante a imersao do candidato na viéncia do
transito, com a devida aplicacdo do conteudo necessario, trabalhado de maneira
transversal, sempre com a devida instrucao do profissional qualificado e autorizado
para a fungéo pelo 6rgao executivo estadual de transito.

Além disso, estender as possibilidades de utilizacdo da ferramenta no
processo de formagdo de condutor para outros ambientes, além dos ja
reconhecidos centros de formacao de condutores, como outras entidades publicas
ou privadas, credenciados pelos 6rgaos executivos estaduais de transito,
Sest//Senat e instituigdes de ensino, certamente possibilitara que novos modelos
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de negdcio surjam, qualificando o processo como um todo a partir do fomento a
concorréncia, com reducao de custo e respeito a liberdade do cidadao.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2023.

Deputado RODRIGO DE CASTRO
UNIAO/MG
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MEDIDA PROVISORIA N° 1153 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispbe sobre a prorrogagcdo da exigéncia do
exame toxicologico periddico, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui
o Cadigo de Transito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao
seguro de cargas, e altera a Lei n® 11.539, de 8
de novembro de 2007, quanto as cessdes de
Analistas de Infraestrutura e Especialistas em
Infraestrutura Sénior.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se a Medida Provisoria n®-1153/2022, de 29 de
dezembro de 2022, no Art. 2°, que altera a Lei n° 9.503, de 1997 - Cddigo de

Transito Brasileiro, o seguinte artigo:

CAMT29-B e

§ 1° O registro previsto no caput sera executado por empresas
registradoras de contrato especializadas, na modalidade de
credenciamento pelos Orgaos Executivos de Transito dos Estados
e do Distrito Federal, observado o disposto no art. 79, paragrafo
unico, inciso Ill, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021. (NR) ”

JUSTIFICATIVAS

O Registro de contratos de financiamento de veiculos junto aos
orgdos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal ¢ o ato que
da a esses contratos a publicidade e a validade juridica para que produzam

efeitos perante terceiros, conforme disciplinado pelo Art. 1.361, § 1°, da

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 533 | CEP: 70160-900 - Brasilia/DF
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Lei 10.406/2002 (Codigo Civil), e pelo Art. 129-B da Lei 9.503/1997

(Codigo de Transito Brasileiro).

A matéria ¢ também objeto de regulamentagdo pelo CONTRAN

(Resolugao 807/2020) e pelos 6rgaos executivos estaduais de transito.

Ocorre que em 2021 foi sancionada a nova lei de licitagdes, Lei
14.133/2021, que recepcionou o credenciamento como modalidade
especifica de contratagdo pela administragdo publica, a qual deve
estabelecer condi¢des padronizadas de contratacdo, com defini¢do de prego
e permanente possibilidade de novos interessados se habilitarem, sempre
que a selecdo do contratado estiver a cargo do beneficiario direto da
prestacdo do servico, que ¢ a hipdtese em tela (instituigdes credoras
selecionam registradoras credenciadas pelo 6rgdo estadual executivo de

transito).

Cabe ainda ressaltar que os bancos tém rigorosas politicas de
compliance, seguranca da informagdo e protecao de dados, razdo pela qual
as empresas interessadas em lhes oferecer esse servico estdo sujeitas a um
nivel de exigéncia maior do que o da propria regulamentagdo, mantendo

elevado seu padrao de exceléncia e a salutar concorréncia entre elas.
Assim, o0 modelo previsto na Resolugao CONTRAN 807/2020
foi refor¢ado pela nova lei de licitagdes, cabendo atualizagdo do CTB para
que seja mantida a harmonia legislativa e a seguranca juridica na prestagao
dos servicos especializados de registro de contratos de financiamento de

veiculo, na forma ja estabelecida em larga escala pelos estados brasileiros.

Sala das Comissoes, de de 2023.
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MPV 1153
00060

MEDIDA PROVISORIA N° 1.153, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2022

EMENDA N°

Suprima-se o art. 3° da MPV 1.153, de 28 de
dezembro de 2022, que altera o art. 5°-B e o art. 13
da Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, que
dispde sobre o transporte rodoviario de cargas por

conta de terceiros e mediante remuneracgao.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.153, de 2022, em seu art. 3°, alterou as regras de
contratagdo do seguro de cargas a fim de definir a contratagao exclusiva por parte do
transportador da carga, vedada a estipulacdo das condigdes e caracteristicas da

apdlice pelo do contratante do servigo de transporte.

Além disso, definiu que o contratante do servico de transporte nao podera vincular o
transportador ao cumprimento de obrigagdes operacionais associadas a prestagado de
servigos de transporte, inclusive as previstas nos Planos de Gerenciamento de Riscos
- PGR, ao adquirir coberturas de seguro adicionais contra riscos ja cobertos pelas

apolices do transportador.

Tais alteragdes impactam especialmente a contratagido do transporte de carga de
produtos perigosos e mercadorias de significativo valor econdmico, as quais
necessitam de medidas precaucionais a fim de prevenir sinistros, proteger as pessoas,

salvaguardar o patriménio, bem como evitar danos ao meio ambiente e a sociedade.

No entanto, com a vedacao da estipulagdo das condigbes e caracteristicas da apdlice
pelo do contratante, bem como a impossibilidade de vinculagdo do transportador ao
cumprimento de obrigagdes operacionais associadas a prestacdo de servicos de
transporte, inclusive as previstas nos Planos de Gerenciamento de Riscos - PGR, as
empresas que contratam uma transportadora ficam impossibilitadas de definirem as
condicbes de gestdo de risco da carga e os procedimentos essenciais para o

transporte.
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Diante do exposto, contamos com o apoio dos pares para a supressao do art. 3° da
MPV 1.153, de 28 de dezembro de 2022.

Sala das Sessbes, em de de 2023.

Deputado ZE NETO (PT-BA)
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N PV 1153
CAMARA DOS DEPUTADQ&VIO
Gabinete do Deputado JOAO CARLOS BACELAR

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.153, DE 2022
EMENDA A MP N° 1.153/2022

Dispde sobre a prorrogagdao da exigéncia do
exame toxicoldgico periodico, altera a Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007,
quanto ao seguro de cargas, e altera a Lei n® 11.539, de 8
de novembro de 2007, quanto as cessdes de Analistas de
Infraestrutura e Especialistas em Infraestrutura Sénior

EMENDA ADITIVA

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisoria 1153, de 29 de dezembro de 2022, a seguinte redacao:

Art. 4° A Lei 11.539, de 08 de novembro de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes.

Art. 1°(..)

I - Carreira de Analista de Infraestrutura, estruturada nas Classes A, B e Especial;
composta do cargo de Analista de Infraestrutura, de nivel superior; com
atribui¢des voltadas as atividades especializadas de planejamento, coordenacio,
fiscalizagdo, assisténcia técnica e execugdo de projetos e obras de infraestrutura
de grande porte, e de gestdo governamental relativas a formulagdo,
implementacdo, controle e avaliagdo de politicas publicas de infraestrutura; e

Il - cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior, de nivel superior,
estruturado em classe Unica, com atribui¢cdes de alto nivel de complexidade
voltadas as atividades especializadas de planejamento, coordenagdo, fiscalizagdo,
assisténcia técnica e execucdo de projetos e obras de infraestrutura de grande
porte, ¢ de gestdo governamental, relativas a formulacdo, implementagao,
controle e avaliacdo de politicas de infraestrutura de grande porte;

(..)

Art. 3° A investidura na carreira e no cargo isolado de que tratam esta Lei
ocorrera mediante aprovacdo em concurso publico constituido de duas fases,
ambas eliminatérias e classificatorias, sendo a primeira constituida de provas e
titulos e a segunda de curso de formagao.

(...)
Art. 13°(...)

(..
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Gabinete do Deputado JOAO CARLOS BACELAR

III - quando cedido para a Administragdo Publica Estadual, Distrital ou
Municipal, por tempo determinado, para atuar em politicas publicas, projetos ou
obras de infraestrutura de grande porte com participacdo da Unido.

()
JUSTIFICATIVA

A Carreira de Analista de Infraestrutura (AIE) e o cargo isolado de Especialista em
Infraestrutura Sénior (EIS) foram criados pela Medida Proviséria n. 389, de 31 de agosto de 2007.
A proposta tinha por objetivo “possibilitar que a Administragdo Publica Federal recrute pessoal
com alto nivel de qualificagdo para desempenhar as atribuigdes governamentais ligadas a area de

infraestrutura, que ¢ prioritaria para o desenvolvimento do pais”.

Ao longo dos ultimos 15 (quinze) anos, esta categoria atuou decisivamente no
planejamento e execugdo de obras e projetos de infraestrutura de grande porte, como também se
mostrou essencial para a gestdo governamental das politicas publicas do setor, atuando na
moderniza¢do de marcos regulatorios, na modelagem de concessdes e parcerias publico-privadas,

entre outros.

Portanto, reconhece-se a expansdo das atribuigdes inicialmente definidas,
modificando o conceito do art. 1° incisos I e II da lei de regéncia. No mesmo sentido, a
modifica¢do originalmente trazida pela Medida Provisoria foi redigida no sentido de permitir
maior mobilidade de servidores(as), reconhecendo que as politicas de infraestrutura sio
articuladas ndo apenas no Executivo Federal, tendo participagdo essencial nos demais poderes da
Reptiblica. Nesse contexto, igualmente propomos avangar para ampliar a possibilidade de a Unido
ceder servidores deste quadro aos Estados e Municipios, para que possam se aproveitar dessa
expertise profissional na gestdo conjunta de politicas de infraestrutura, evitando-se insuficiéncias
técnicas que contribuem, entre outras, para a tragica situagdo de projetos insustentdveis e obras

inacabadas.

E entdo oportuna a alteragdo por emenda a MPV 1153/2022, pois i) ndo apresenta
impacto or¢amentario e ii) trata de matéria conexa, visto a MPV tratar da gestdo de pessoal da

citada categoria.

Por isso, solicitamos o apoio dos nobres Pares na aprovacdo da presente emenda.

Sala da Comissdo,03 de fevereiro de 2023.
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DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR
PL/BA

Camara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 928 — CEP 70160-900 — Brasilia — DF
Tels: (61) 3215.5928/3928 — Fax (61) 3215.2928 — dep.jodaocarlosbacelar@camara.leg.br
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Carlos Bacelar 206
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230740426500




MPV 1153
00062

EMENDAN* -CM
(3 MPV n° 1.153, de 2022)

Inclua-se, entre os dispositivos alterados pelo art. 2° da Medida
Proviséria (MPV) n° 1.153, de 29 de dezembro de 2022, o art. 129-B da Lei
n°® 9.507, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), com a
seguinte redacao:

ATt 129-B. Lo,

Pardgrafo unico. O registro previsto no caput deste
artigo serd realizado por empresas registradoras de contrato
especializadas, na modalidade de credenciamento pelos
orgdos executivos de transito dos Estados e do Distrito
Federal, observado o disposto no art. 79, caput e paragrafo
unico, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O registro de contratos de financiamento de veiculos nos érgaos
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal é o ato que da a esses
instrumentos a publicidade e a validade juridica necessarias para a producgao
de efeitos perante terceiros, conforme disciplinado pelo art. 1.361, § 1°, da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), e pelo art. 129-B da
Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro —
CTB).

A matéria ¢ também objeto da Resolugdo n® 807, de 15 de
dezembro de 2020, do Conselho Nacional de Transito CONTRAN), sendo
também regulamentada pelos 6rgaos estaduais de transito.

Ocorre que, em 1° de abril de 2021, foi sancionada a Lei n°
14.133 (a nova “Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” — LLCA),
que recepcionou o ‘“‘credenciamento” como modalidade especifica de
contratacdo pela administragdo publica, a qual deve estabelecer condigdes
padronizadas de contratagdo (art. 79, paradgrafo nico), com defini¢do de
preco e permanente possibilidade de novos interessados se habilitarem,
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sempre que a sele¢do do contratado estiver a cargo do beneficidrio direto da
prestacdo do servico, que ¢ a hipotese em tela (instituicdes credoras
selecionam registradoras credenciadas pelo o6rgao estadual executivo de
transito).

Cabe ainda ressaltar que as instituigdes financeiras,
especialmente os bancos, tém rigorosas politicas de compliance, seguranca
da informacao e prote¢ao de dados, razao pela qual as empresas interessadas
em lhes oferecer esse servigo estdo sujeitas a um nivel de exigéncia maior do
que o da propria regulamentagdo, mantendo elevado seu padrdao de
exceléncia e a salutar concorréncia entre elas.

Assim, 0 modelo previsto na Resolugdo CONTRAN n° 807, de
2020, foi reforcado pela nova LLCA, cabendo a atualizagdo do CTB para
que seja mantida a harmonia legislativa e a seguranga juridica na prestagao
dos servigos especializados de registro de contratos de financiamento de
veiculo, na forma ja estabelecida em larga escala pelos estados brasileiros.

Com a convic¢do de que a mudanca preconizada aperfeicoa o
ordenamento juridico, e aproveitando o ensejo da apreciagdo da MPV n°
1.153, de 2021, solicitamos o apoio de nossos Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00063
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL - PSD/RJ

Medida Proviséria n° 1.153, de 29 de dezembro de 2022.

Dispbe sobre a prorrogagao da
exigéncia do exame toxicoldgico
periodico, altera a Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, quanto ao seguro de cargas, e
altera a Lei n° 11.539, de 8 de
novembro de 2007, quanto as
cessdes de Analistas de Infraestrutura
e Especialistas em Infraestrutura

Sénior.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 1.153/2022, a

seguinte redagéao:

“Art. 2° A Lei n® 9.503, de 1997-Cédigo de Transito Brasileiro, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 2° O 6rgdo maximo executivo de transito da Unido podera autorizar,

em carater experimental e por periodo prefixado, a utilizacdo de

sinalizagao e equipamentos nao previstos neste Codigo.

............................................................................................ * (NR)

AT 96, e
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal 209

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237399545700

*CD237399545700 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
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Paragrafo unico. Para fins de certificacdo e homologacao, o Contran
podera regulamentar a classificacdo dos veiculos com base em

padrdes e normas técnicas internacionalmente aceitas.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Estamos propondo transferir do Contran para o 6rgdo maximo
executivo de transito da Unido a autorizagcdo, em carater experimental e por
periodo prefixado, para utilizagao de sinalizacdo e equipamento ndo previstos no
CTB. Essa medida trara maior celeridade e pronta resposta as inumeras
demandas dos orgaos executivos de transito e rodoviarios. Também se propoe
incluir essa autorizagdo para os equipamentos, de forma a melhor abranger as

situacdes experimentais.

O acréscimo do paragrafo unico ao art. 96 do CTB busca adequacéo
do texto legal, de forma que praticas normativas oriundas de normas técnicas e

acordos internacionais tenham amparo no Cédigo.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.

Deputado Hugo Leal
PSD/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00064
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL - PSD/RJ

Medida Proviséria n° 1.153, de 29 de dezembro de 2022.

Dispbe sobre a prorrogagao da
exigéncia do exame toxicoldgico
periodico, altera a Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, quanto ao seguro de cargas, e
altera a Lei n° 11.539, de 8 de
novembro de 2007, quanto as
cessdes de Analistas de Infraestrutura
e Especialistas em Infraestrutura

Sénior.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 1.153/2022, a

seguinte redagéao:

“Art. 2° A Lei n® 9.503, de 1997-Cédigo de Transito Brasileiro, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

a) automotor;

b}-elétrice (REVOGADO)
c) de propulsdo humana;
d) de tragdo animal;

e) reboque ou semi-reboque;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal 21 1

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236532697900

*CD236532697900 =*



I e a]

Assinado eletronica

CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL - PSD/RJ

“‘Art. 120. Todo veiculo automotor, articulado, reboque ou semi-
reboque, deve ser registrado perante o 6érgao executivo de transito do
Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia

de seu proprietario, na forma da lei.

“‘Art. 130. Todo veiculo automotor, articulado, reboque ou semi-
reboque, para transitar na via, devera ser licenciado anualmente pelo
orgao executivo de transito do Estado, ou do Distrito Federal, onde

estiver registrado o veiculo.

“Art. 140. A habilitagdo para conduzir veiculo automotor sera apurada
por meio de exames que deverao ser realizados junto ao 6rgéao ou
entidade executivos do Estado ou do Distrito Federal, do domicilio ou
residéncia do candidato, ou na sede estadual ou distrital do proprio

orgao, devendo o condutor preencher os seguintes requisitos:

“‘Art. 141. O processo de habilitagdo, as normas relativas a
aprendizagem para conduzir veiculos automotores e a autorizagao

para conduzir ciclomotores serao regulamentados pelo CONTRAN.

“Art. 155. A formagéao de condutor de veiculo automotor sera realizada
por instrutor autorizado pelo 6rgao executivo de transito dos Estados

ou do Distrito Federal, pertencente ou ndo a entidade credenciada.

VEICULO AUTOMOTOR - todo veiculo a motor de propulsdo a
combustao, elétrica ou hibrida que circule por seus proprios meios, e
gue serve normalmente para o transporte viario de pessoas e coisas,

ou para a tracdo viaria de veiculos utilizados para o transporte de
nente pelo(a) Dep. Hugo Leal 212

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236532697900

*CD236532697900 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL - PSD/RJ

pessoas e coisas. O termo compreende os veiculos conectados a

uma linha elétrica e que nao circulam sobre trilhos (6nibus elétrico).

Acrescente-se ao art. 5° da Medida Proviséria n° 1.153/2022, a

seguinte redagéao:

JUSTIFICATIVA

O CTB apresenta no art. 96 as formas de classificacdo de veiculos.
Quanto a tracdo, ha uma diferenciacdo explicita do veiculo elétrico do veiculo
automotor. Entretanto, a definicdo de veiculo automotor apresentada no Anexo |,
mistura as duas classificagdes, ao incluir os énibus elétricos ligados a rede
elétrica (trollebus). Nota-se, ainda, que nao ha definicido no Anexo | acerca dos
veiculos elétricos, de modo a diferencia-los dos automotores. Além disso, com a
evolugao tecnoldégica do setor automotivo, ha diversos produtos no mercado
dotados de tecnologia hibrida, o que causa uma confusdo com relagdo a
classificagdo em automotor ou elétrico, quando na verdade sdo ambos. Assim,
propde-se a alteragdo do CTB para que se incorpore o conceito de elétrico na

definicdo de veiculos automotores.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.

Deputado Hugo Leal
PSD/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal 21 3
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00065

Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL - PSD/RJ

Medida Proviséria n° 1.153, de 29 de dezembro de 2022.

Dispbe sobre a prorrogagao da
exigéncia do exame toxicoldgico
periddico, altera a Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, quanto ao seguro de cargas, e
altera a Lei n° 11.539, de 8 de
novembro de 2007, quanto as
cessodes de Analistas de Infraestrutura
e Especialistas em Infraestrutura

Sénior.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 1.153/2022, a

seguinte redagéao:

Assinado eletronica

“Art. 2° A Lei n® 9.503, de 1997-Cédigo de Transito Brasileiro, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 326-A. A atuacdo dos integrantes do Sistema Nacional de
Transito, no que se refere ao Plano Nacional de Redugao de Mortes e
Lesbes no Transito (Pnatrans), devera voltar-se prioritariamente para
o cumprimento da meta anual de redugdo do indice de mortes por
grupo de habitantes, apurado anualmente por Estado e Distrito
Federal, detalhando-se os dados levantados e as agdes realizadas
em vias federais, estaduais, distritais e municipais, na forma

regulamentada pelo Contran.

§ 1° O objetivo geral do estabelecimento de metas €, ao final de 2030,

reduzir a metade, no minimo, o indice de mortos por grupo de
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Assinado eletronicam

CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL - PSD/RJ

habitantes, relativamente ao indice apurado no ano anterior da

entrada em vigor do Pnatrans.

§ 4° As metas serao fixadas pelo Contran para os Estados e o Distrito
Federal, mediante propostas fundamentadas dos Cetran, do
Contrandife e da Policia Rodoviaria Federal, no ambito das

respectivas circunscrigoes.

§ 5° Antes de submeterem as propostas ao Contran, os Cetran, o
Contrandife e a Policia Rodoviaria Federal realizardo consulta ou
audiéncia publica para manifestacao da sociedade sobre as metas a

serem propostas.

§ 6° As propostas dos Cetran, do Contrandife e da Policia Rodoviaria
Federal serdo encaminhadas ao Contran até o dia 1° de agosto de

cada ano, conforme regulamentac&o do Contran.

§ 8° O Contran, ouvidos os Cetrans, o Contrandife, a Policia
Rodoviaria Federal e os demais ¢6rgaos do Sistema Nacional de
Transito, definirda as formulas para apuracdo do indice de que trata
este artigo, assim como a metodologia para a coleta e o tratamento
dos dados estatisticos necessarios para a composi¢cao dos termos

das formulas.

§ 9° Os dados estatisticos coletados em cada Estado e no Distrito
Federal serdo tratados e consolidados pelo respectivo 6rgao ou
entidade executivos de transito, que os repassara ao 0rgado maximo

executivo de transito da Unido, conforme regulamentagao do Contran.

§ 11. O calculo dos indices, para cada Estado e para o Distrito
Federal, sera feito pelo 6rgdo maximo executivo de transito da Uniao,
ouvidos os Cetrans, o Contrandife, a Policia Rodoviaria Federal e os

demais orgaos do Sistema Nacional de Transito.

ente pelo(a) Dep. Hugo Leal 21 5
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§ 12. Os indices seréo divulgados oficialmente até o dia 30 de abril

de cada ano.

JUSTIFICATIVA

Foram realizados ajustes no texto quanto a clareza, precisao e ordem
l6gica, em conformidade com o art. 11 da Lei Complementar n° 95, de 1998 e
art. 14 do Decreto n°® 9.191, de 2017, bem como ao disposto na Lei n°® 9.503, de
1997.

Além disso, foram realizados ajustes com o objetivo de consolidar a
implementacdo do PNATRANS, que vem sendo monitorado pela Cémara
Tematica de Gestdo e Coordenacdo do PNATRANS (CTPNAT), instituida pela
Resolugdo CONTRAN n° 883, de 13 de dezembro de 2021. A CTPNAT monitora
e avalia a implementacao das agdes e produtos, cujos resultados sao langcados
no Painel PNATRANS, disponivel no sitio eletrbnico do Ministério dos

Transportes.

No que se refere a metodologia de coleta e divulgacao dos indices do
Plano, buscou-se o alinhamento com a Resolugdo CONTRAN n° 808, de 15 de
dezembro de 2020, que dispde sobre o RENAEST.

Por fim, foi realizada a exclusdo do indice de mortos por grupo de
veiculos, tendo em vista que essa pratica tem sido adotada pelos demais paises
com o objetivo de simplificar sua mensuragao, pois ao atingir o indice de mortos
por grupo de habitantes esta sendo atingido o indice de mortos por grupo de

veiculos..

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.

Deputado Hugo Leal
PSD/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal 21 6
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00066

Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL - PSD/RJ

Medida Proviséria n° 1.153, de 29 de dezembro de 2022.

Dispbe sobre a prorrogagao da
exigéncia do exame toxicoldgico
periddico, altera a Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, quanto ao seguro de cargas, e
altera a Lei n° 11.539, de 8 de
novembro de 2007, quanto as
cessodes de Analistas de Infraestrutura
e Especialistas em Infraestrutura

Sénior.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 1.153/2022, a

seguinte redagéao:

Assinado eletronica

“Art. 2° A Lei n® 9.503, de 1997-Cédigo de Transito Brasileiro, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 284. O pagamento da multa podera ser efetuado até a data do
vencimento expressa na notificagdo, por oitenta por cento do seu

valor.

§ 1° Caso o infrator declare pelo sistema de notificagao eletrénica de
que trata o art. 282-A deste Codigo a opgdo por nao apresentar
defesa prévia nem recurso, reconhecendo o cometimento da infragéo,
o0 pagamento da multa podera ser efetuado por 60% (sessenta por
cento) do seu valor, em qualquer fase do processo, até o vencimento
do prazo de pagamento da multa, desde que a ades&o ao sistema
seja realizada antes do correspondente envio da notificacdo da

autuacao.
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§ 7° O desconto de que trata o § 1° sera concedido ainda que o 6rgéao
responsavel pela aplicacdo da penalidade de multa n&o tiver aderido
ao sistema de notificacdo eletrbnica, desde que o infrator tenha

cumprido os requisitos nele descritos.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Atualmente n&o ha estabelecimento de prazo habil para que o infrator
faca adesdo ao Sistema de Notificagdo Eletrbnica para que possa ser
beneficiado pelo pagamento da multa com desconto. Em decorréncia disso, os
diversos 6rgaos autuadores de transito adotam prazos limites distintos para que
o infrator faga adeséo ao sistema a fim de obterem o desconto no pagamento.
Tal diferenciagao no prazo limite entre os 6rgaos gera falta de uniformidade na
concessao 0 que redunda em diversos questionamentos administrativos e
judiciais acerca do assunto, gerando demandas desnecessarias no curso do

processo administrativo de aplicacdo das penalidades de multa.

Além disso, apresentamos a proposta de que o cidadao, tendo
aderido a notificagéo eletrénica e cumprido o disposto no § 1° do art. 284 tenha o
direito de pagar a multa por 60% do valor caso o 6rgéo de transito ndo tenha
aderido ao sistema de notificacao eletrbnica. Trata-se de uma obrigacdo do

orgao de transito e ndo uma faculdade, logo ele ndo pode prejudicar o cidadéo.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.

Deputado Hugo Leal
PSD/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal 21 8
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Assinado eletronicam

MPV 1153

CAMARA DOS DEPUTADOS 00067

Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL - PSD/RJ

Medida Proviséria n° 1.153, de 29 de dezembro de 2022.

Dispbe sobre a prorrogagao da
exigéncia do exame toxicoldgico
periddico, altera a Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, quanto ao seguro de cargas, e
altera a Lei n° 11.539, de 8 de
novembro de 2007, quanto as
cessodes de Analistas de Infraestrutura
e Especialistas em Infraestrutura

Sénior.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 1.153/2022, a

seguinte redagéao:

“Art. 2° A Lei n® 9.503, de 1997-Cédigo de Transito Brasileiro, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 7° O Contran, excepcionalmente, podera prorrogar a exigéncia do

disposto no § 5°,

mediante comprovada falta de pecas ou

necessidade de escalonamento para o atendimento ao chamamento

dos consumidores, avaliadas as questdes de seguranca viaria.” (NR)

ente pelo(a) Dep. Hugo Leal

JUSTIFICATIVA
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E inegavel a importancia da restricdo do licenciamento anual no caso
de ndo cumprimento do “RECALL”, no entanto, em decorréncia da emergéncia
de saude para enfrentamento da pandemia do COVID-19 e também guerras e
outras instabilidades mundiais, o bloqueio do licenciamento de imediato pode
gerar dificuldades para os donos dos veiculos, pois ndo poderiam obter o
licenciamento anual por causa de fatores externos a sua vontade. Certamente
esta ndo é a vontade do legislador ao inserir a exigéncia atual constante no § 5°
do art. 131 do CTB.

Por essa razdo estamos propondo a insercdo de um paragrafo para
permitir ao Contran fazer o escalonamento do atendimento ou mesmo a
prorrogagdo do bloqueio do licenciamento até que a situagdo esteja

devidamente solucionada.

Pelo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a presente
emenda, de forma a estabelecermos um regulamento seguro para a protecao

dos usuarios do transito.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.

Deputado Hugo Leal
PSD/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal 220
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Medida Proviséria n° 1.153, de 29 de dezembro de 2022.

Dispbe sobre a prorrogagao da
exigéncia do exame toxicoldgico
periddico, altera a Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, quanto ao seguro de cargas, e
altera a Lei n° 11.539, de 8 de
novembro de 2007, quanto as
cessodes de Analistas de Infraestrutura
e Especialistas em Infraestrutura

Sénior.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 1.153/2022, a

seguinte redagéao:

Assinado eletronica

“Art. 2° A Lei n® 9.503, de 1997-Cédigo de Transito Brasileiro, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 5° Norma do Contran podera dispor sobre o uso de sinalizagao
horizontal ou vertical que utilize técnicas de estimulos

comportamentais para a reducéo de sinistros de transito.

Xl| - estabelecer modelo padrdo de coleta de informagdes sobre as

ocorréncias de sinistros de transito e as estatisticas do transito;

nente pelo(a) Dep. Hugo Leal 221
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XXXII' - organizar e manter o Registro Nacional de Sinistros e

Estatisticas de Transito (Renaest).

Art. 20. Compete a Policia Rodoviaria Federal, no ambito das rodovias

e estradas federais:

IV - efetuar levantamento dos locais de sinistros de transito e dos

servigcos de atendimento, socorro e salvamento de vitimas;

VIl - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre sinistros de
transito e suas causas, adotando ou indicando medidas operacionais

preventivas e encaminhando-os ao 6rgao rodoviario federal;

Art. 21. Compete aos 6rgaos e entidades executivos rodoviarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito

de sua circunscri¢ao:

IV - coletar dados e elaborar estudos sobre os sinistro de transito e

sSuas causas;

Art. 22. Compete aos 6rgaos ou entidades executivos de transito dos

Estados e do Distrito Federal, no ambito de sua circunscri¢io:

IX - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre sinistros de

transito e suas causas;

nente pelo(a) Dep. Hugo Leal 222
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Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos

Municipios, no ambito de sua circunscrigao:

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os sinistros de

transito e suas causas;

Art. 41. O condutor de veiculo s6 podera fazer uso de buzina, desde

que em toque breve, nas seguintes situagdes:

| - para fazer as adverténcias necessarias a fim de evitar sinistros;

Art. 67. As provas ou competicdes desportivas, inclusive seus
ensaios, em via aberta a circulagdo, s6 poderao ser realizadas
mediante prévia permissdo da autoridade de transito com

circunscrigdo sobre a via e dependerao de:

Art. 76. A educacéo para o transito sera promovida na pré-escola e
nas escolas de 1°, 2° e 3° graus, por meio de planejamento e agdes
coordenadas entre os 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de
Transito e de Educagao, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, nas respectivas areas de atuacao.

IV - a elaboragédo de planos de reducgao de sinistros de transito junto
aos nucleos interdisciplinares universitarios de transito, com vistas a

integragdo universidades-sociedade na area de transito.

Art. 77. No ambito da educagao para o transito cabera ao Ministério

da Saude, mediante proposta do CONTRAN, estabelecer campanha

nente pelo(a) Dep. Hugo Leal 223
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nacional esclarecendo condutas a serem seguidas nos primeiros

socorros em caso de sinistro de transito.

Art. 78. Os Ministérios da Saude, da Educacdo e do Desporto, do
Trabalho, dos Transportes e da Justiga, por intermédio do CONTRAN,
desenvolverdo e implementardo programas destinados a prevengao

de sinistros.

Art. 104. Os veiculos em circulacido terdo suas condicdes de
segurancga, de controle de emissdo de gases poluentes e de ruido
avaliadas mediante inspecdo, que sera obrigatdria, na forma e
periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN para os itens de

seguranca e pelo CONAMA para emissao de gases poluentes e ruido.

§ 6° Estardo isentos da inspecdo de que trata o caput, durante 3
(trés) anos a partir do primeiro licenciamento, os veiculos novos
classificados na categoria particular, com capacidade para até 7 (sete)
passageiros, desde que mantenham suas caracteristicas originais de
fabrica e ndo se envolvam em sinistro de transito com danos de média

ou grande monta.

§ 7° Para os demais veiculos novos, o periodo de que trata o § 6°
sera de 2 (dois) anos, desde que mantenham suas caracteristicas
originais de fabrica e n&do se envolvam em sinistro de transito com

danos de média ou grande monta.

Art. 160. O condutor condenado por delito de transito devera ser
submetido a novos exames para que possa voltar a dirigir, de acordo
com as normas estabelecidas pelo CONTRAN, independentemente
do reconhecimento da prescricdo, em face da pena concretizada na

sentenca.

ente pelo(a) Dep. Hugo Leal 224
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§ 1° Em caso de sinistro grave, o condutor nele envolvido podera ser
submetido aos exames exigidos neste artigo, a juizo da autoridade

executiva estadual de transito, assegurada ampla defesa ao condutor.

Art. 177. Deixar o condutor de prestar socorro a vitima de sinistro de

transito quando solicitado pela autoridade e seus agentes:

Art. 178. Deixar o condutor, envolvido em sinistro sem vitima, de
adotar providéncias para remover o veiculo do local, quando
necessaria tal medida para assegurar a seguranca e a fluidez do

transito:

Art. 268. O infrator serd submetido a curso de reciclagem, na forma
estabelecida pelo CONTRAN:

[Il - qguando se envolver em sinistro grave para o qual haja contribuido,

independentemente de processo judicial;

Art. 277. O condutor de veiculo automotor envolvido em sinistro de
transito ou que for alvo de fiscalizacdo de transito podera ser
submetido a teste, exame clinico, pericia ou outro procedimento que,

por meios técnicos ou cientificos, na forma disciplinada pelo Contran,

permita certificar influéncia de alcool ou outra substancia psicoativa

que determine dependéncia.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal 225
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Art. 279. Em caso de sinistro com vitima, envolvendo veiculo
equipado com registrador instantdneo de velocidade e tempo,
somente o perito oficial encarregado do levantamento pericial podera

retirar o disco ou unidade armazenadora do registro.

Art. 279-A. O veiculo em estado de abandono ou acidentado podera
ser removido para o depdsito fixado pelo 6rgdo ou entidade
competente do Sistema Nacional de Transito independentemente da
existéncia de infragcdo a legislacdo de ftransito, nos termos da

regulamentagdo do Contran.  (Incluido pela Lei n° 14.440, de 2022)

§ 1° A remocéo do veiculo acidentado sera realizada quando nao

houver responsavel pelo bem no local do sinistro.

Art. 301. Ao condutor de veiculo, nos casos de sinistros de transito de
que resulte vitima, ndo se impora a prisdo em flagrante, nem se

exigira fianca, se prestar pronto e integral socorro aquela.

[l - deixar de prestar socorro, quando possivel fazé-lo sem risco

pessoal, a vitima do sinistro;

Art. 304. Deixar o condutor do veiculo, na ocasido do sinistro, de
prestar imediato socorro a vitima, ou, nao podendo fazé-lo
diretamente, por justa causa, deixar de solicitar auxilio da autoridade

publica:

Art. 305. Afastar-se o condutor do veiculo do local do sinistro, para

fugir a responsabilidade penal ou civil que lhe possa ser atribuida:

ente pelo(a) Dep. Hugo Leal 226
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Art. 312. Inovar artificiosamente, em caso de sinistro automobilistico
com vitima, na pendéncia do respectivo procedimento policial
preparatorio, inquérito policial ou processo penal, o estado de lugar,
de coisa ou de pessoa, a fim de induzir a erro o agente policial, o

perito, ou juiz:

Art. 312-A. Para os crimes relacionados nos arts. 302 a 312 deste
Caddigo, nas situagdes em que o juiz aplicar a substituicido de pena
privativa de liberdade por pena restritiva de direitos, esta devera ser
de prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas, em

uma das seguintes atividades:

II - trabalho em unidades de pronto-socorro de hospitais da rede
publica que recebem vitimas de sinistro de ftransito e

politraumatizados;

IV - outras atividades relacionadas ao resgate, atendimento e

recuperacao de vitimas de sinistros de transito.

Art. 314. O CONTRAN tem o prazo de duzentos e quarenta dias a
partir da publicagdo deste Cddigo para expedir as resolugdes
necessarias a sua melhor execucao, bem como revisar todas as
resolugdes anteriores a sua publicagao, dando prioridade aquelas que
visam a diminuir o numero de sinistros e a assegurar a protecédo de

pedestres.
ANEXO |

DOS CONCEITOS E DEFINICOES
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assegurando-alivrecireulacdo-e-evitando-sinistros. (REVOGAR)
PATRULHAMENTO OSTENSIVO - fungdo exercida pela Policia

Rodoviaria Federal com o objetivo de prevenir e reprimir infragcdes

penais no ambito de sua competéncia e de garantir obediéncia as
normas relativas a seguranga de transito, de forma a assegurar a livre

circulagao e a prevenir sinistros.

POLICIAMENTO OSTENSIVO DE TRANSITO - fungdo exercida pelas
Policias Militares com o objetivo de prevenir e reprimir atos
relacionados com a seguranga publica e de garantir obediéncia as
normas relativas a seguranca de transito, assegurando a livre

circulagao e evitando sinistros.

SINISTRO DE TRANSITO: Todo evento que resulte em dano ao
veiculo ou a sua carga e/ou lesdes a pessoas e/ou animais, e que
possa trazer dano material ou prejuizos ao transito, a via ou ao meio
ambiente, em que pelo menos uma das partes estd em movimento

nas vias terrestres ou em areas abertas ao publico..

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 1.153/2022, a

seguinte redagéo:

Assinado eletronicam
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JUSTIFICATIVA

Para justificar a presente emenda trazemos aqui excertos de um
'artigo da WRI BRASIL intitulado “Por que sinistros de transito ndo sdo acidentes

— e como podem ser evitados?”,

“Acidentes de transito” ndo sdo acidentes. A velocidade, o desenho das
vias, as leis e as condicbes de mobilidade disponiveis para as pessoas
contribuem decisivamente para os riscos de uma colisdo ou
atropelamento ocorrer. Apesar disso, a midia, os governos, as politicas
publicas, o meio juridico e a sociedade em geral habituaram-se a
chamar esses eventos de acidentes, como se fossem fortuitos e

aleatorios. Mas néo sio.

A substituicdo da expressdo “acidente de ftransito” era uma
reivindicagdo antiga de especialistas brasileiros em seguranga viaria e
ja ocorrera em varios paises e idiomas — siniestro em espanhol e crash
em inglés. No fim do ano passado, uma norma da Associa¢ao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) colocou o Brasil na mesma pagina, ao

normalizar o uso da expressao sinistros de transito.

Publicada em novembro de 2020, a revisdo da norma NBR 10697
determina a adocdo do novo termo em pesquisas e relatérios
estatisticos e operacionais sobre o tema. Segundo o texto atualizado,
sinistro de transito é “todo evento que resulte em dano ao veiculo ou a
sua carga e/ou em lesdes a pessoas e/ou animais, e que possa trazer
dano material ou prejuizos ao transito, a via ou ao meio ambiente, em
gue pelo menos uma das partes estd em movimento nas vias terrestres
ou em areas abertas ao publico”. Também foi excluida a antiga

qualificacao desses eventos como “nao premeditados”

A revisdo adequa a norma a natureza de eventos como atropelamentos,
capotamentos e colisdes, que tiram milhares de vidas todos os anos no
pais. Esses eventos sdo evitaveis, e conhecemos os fatores de risco e

0s caminhos para mitiga-los.

* CD232064684300 %
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A atualizagdo esta alinhada a abordagem do sistema seguro, com base
na qual muitos paises e cidades tém reduzido indices de mortes e
lesBes no transito. Essa abordagem reconhece a seguranga no transito
como o resultado da interagcdo entre multiplas variaveis, como a
infraestrutura, as leis e os usuarios da via. Esse sistema dinamico
influencia a maneira como as pessoas se comportam nas vias —

portanto, seu nivel de exposi¢cao ao risco de uma colisao..

Para que essa norma tenha eficacia no ambito juridico, faz-se
necessario alterar também no CTB, motivo pelo qual estamos apresentando esta
emenda, que norteara as acgdes e publicidade de todos os envolvidos no sistema
transito, que passarao a utilizar o termo “SINISTRO” em substituicdo a
“ACIDENTE".

Aproveitamos para revogar a definicio de “patrulhamento”,
considerando que recentemente foi ampliado o conceito de “patrulhamento

ostensivo”. Tal situacado impde a revogacao da definicao anterior.

Sala das Sessodes, 03 de fevereiro de 2023.

Deputado Hugo Leal
PSD/RJ
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Medida Proviséria n° 1.153, de 29 de dezembro de 2022.

Dispbe sobre a prorrogagao da
exigéncia do exame toxicoldgico
periodico, altera a Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, quanto ao seguro de cargas, e
altera a Lei n° 11.539, de 8 de
novembro de 2007, quanto as
cessdes de Analistas de Infraestrutura
e Especialistas em Infraestrutura

Sénior.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 1.153/2022, a

seguinte redagéao:

“Art. 2° A Lei n® 9.503, de 1997-Cédigo de Transito Brasileiro, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

“‘ANEXO |
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TRICICLO - veiculo automotor de trés rodas, com ou sem cabine, que

nao possua as caracteristicas de ciclomotor.

QUADRICICLO - veiculo automotor de quatro rodas, com ou sem
cabine, com massa em ordem de marcha n&o superior a 450 kg
(quatrocentos e cinquenta quilogramas) para o transporte de
passageiros, ou nao superior a 600 kg (seiscentos quilogramas) para

o transporte de cargas.

VEICULO ESPECIAL — veiculo de passageiro, de carga, de tracdo, de
colecdo ou misto que possua caracteristicas diferenciadas para
realizagdo de fungao especial para a qual sejam necessarios arranjos

especificos da carroceria e/ou equipamento.

.............................................. ” (NR).” (NR)

JUSTIFICATIVA

O art. 96 do CTB apresenta os ftriciclos e quadriciclos como tipos

possiveis de veiculos. Contudo, ndo ha definigdo especifica no Anexo |. Dessa

forma, propde-se a inclusao dessas definicdes para suprir o vacuo existente e

evitar conflito de entendimento com os demais tipos de veiculos definidos na

legislagcdo. O mesmo se aplica a definicdo de veiculo especial, que nado ha

definicdo na Lei. Além disso, o veiculo motor-casa nao esta contemplado como

um tipo de veiculo no rol estabelecido no art. 96 do CTB. Propde-se, pois, sua

inclusdo como veiculo especial, que é a classificacdo que vem sendo adotada

nos normativos infralegais do Contran.

Assinado eletronicam

Sala das Sessodes, 03 de fevereiro de 2023.

Deputado Hugo Leal
PSD/RJ
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Medida Proviséria n° 1.153, de 29 de dezembro de 2022.

Dispbe sobre a prorrogagao da
exigéncia do exame toxicoldgico
periddico, altera a Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, quanto ao seguro de cargas, e
altera a Lei n° 11.539, de 8 de
novembro de 2007, quanto as
cessodes de Analistas de Infraestrutura
e Especialistas em Infraestrutura

Sénior.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 1.153/2022, a

seguinte redagéao:

Assinado eletronica

“Art. 2° A Lei n® 9.503, de 1997-Cédigo de Transito Brasileiro, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 5° O descumprimento nas normas de circulagdo e conduta pelos
veiculos destinados a socorro de incéndio e salvamento, os de policia,
os de fiscalizagao e operacao de transito e as ambulancias, quando
devidamente identificados e utilizando-se dos dispositivos de alarme
sonoro e de iluminacao intermitente ndo configura a incidéncia em
infracdo de transito prevista neste Cédigo, sem prejuizo da apuracgao

de eventuais danos causados a terceiros.” (NR)
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JUSTIFICATIVA

O CTB estabelece no inciso VII do seu artigo 29 que os veiculos
destinados a socorro de incéndio e salvamento, os de policia, os de fiscalizagao
e operacgao de transito e as ambulancias, além de prioridade no transito, gozam
de livre circulagao, estacionamento e parada, quando em servigo de urgéncia, de
policiamento ostensivo ou de preservacdo da ordem publica, ndo obstante,
mesmo que cumpridas as condicionantes previstas no Codigo para o gozo das
prerrogativas é recorrente o enquadramento do fato em infragdes de transito,
mais notadamente as caracterizadas nos artigos 208 e 218, as quais em sua
maioria sao constatadas por meio do uso de equipamentos, o que, em virtude da
necessidade de justificativa pontual das ocorréncias de descumprimento da
norma desestimula os agentes a fazerem gozo da prerrogativa

quando necessario.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.

Deputado Hugo Leal
PSD/RJ
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MPV 1153

CAMARA DOS DEPUTADOS 00071
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL - PSD/RJ

Medida Proviséria n° 1.153, de 29 de dezembro de 2022.

Dispbe sobre a prorrogagao da
exigéncia do exame toxicoldgico
periddico, altera a Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, quanto ao seguro de cargas, e
altera a Lei n° 11.539, de 8 de
novembro de 2007, quanto as
cessodes de Analistas de Infraestrutura
e Especialistas em Infraestrutura

Sénior.

EMENDA N°

Dé-se ao § 1° do artigo 13 da Lei n° 11.442 de 05 de janeiro de 2007,
alterado pelo Art. 3° da Medida Proviséria n° 1.153 de 29 de

dezembro de 2022 a nova redagao nos seguintes termos:

§ 1° Cabe exclusivamente ao transportador a escolha da seguradora,
ndo sendo admitida a emissdao de mais de uma apdlice por
transportador para cada um dos seguros previstos no “caput’,
vinculada a apdlice ao respectivo RNTRC, vedada a estipulagéo das
condicbes e caracteristicas da apolice por parte do contratante do

servigo de transporte.”

JUSTIFICATIVA

Além da vedacdo de estipulacdo dos seguros de contratagéo
exclusiva do transportador por parte do contratante, sera de grande importancia
estabelecer a obrigatoriedade de emissao apolice unica para cada modalidade

de seguro, vinculando-a ao RNTRC da empresa de transporte.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL - PSD/RJ

Essa vinculacao faz todo sentido considerando-se que a Lei n® 11.442
de 05 de janeiro de 2007 cuida do transporte rodoviario de cargas por conta de
terceiros mediante remuneracao, atividade empresarial que somente pode ser
exercida por empresa regularmente inscrita no RNTRC — Registro Nacional do
Transporte Rodoviario de Cargas que é mantido e regulado pela Agéncia

Nacional do Transporte Terrestre — ANTT.

A regulamentagcdo da atividade pela ANTT contém exigéncia de
emissdo de documentos de transporte nos quais existe a exigéncia da indicagao
de numero da apdlice de seguros da transportadora, tendo-se em conta que o
seguro de responsabilidade civil do transportador € obrigatério, logo trata-se de
condicdo para o exercicio da atividade a contratagdo da apolice e sua

informacéo nas operagdes informadas a ANTT.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.

Deputado Hugo Leal
PSD/RJ
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MPV 1153
00072

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1.153, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2022.

Modifica o art. 3° da Medida
Proviséria 1.153/2022.

Modifique-se o art. 3° da MPV 1.153, de 8 de dezembro de 2022, que altera o
art. 13°, da Lei 11.442, de 5 de janeiro de 2007, para a seguinte redagao :

Art. 3°. A Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

“Art. 13. E de responsabilidade de contratantes de servico de transporte
rodoviario de cargas ou de transportadores, pessoas fisicas ou juridicas, a

contratagao de:

| - seguro obrigatério de responsabilidade civil do transportador rodoviario de
cargas, para cobertura de perdas ou danos causados a carga transportada em

decorréncia de acidentes rodoviarios;

Il - seguro facultativo de responsabilidade civil do transportador rodoviario de
cargas, para cobertura de roubo da carga, quando estabelecido no contrato ou
conhecimento de transporte; e

lll - seguro facultativo de responsabilidade civil por veiculos e danos materiais
e danos corporais, para cobertura de danos causados a terceiros pelo veiculo

automotor utilizado no transporte rodoviario de cargas.

§1° A contratagcdo de que dispde o caput podera ser objeto de livre
negociagao entre as partes, sendo vedada a imposi¢ao de clausulas abusivas.

§2° Ao adquirir coberturas de seguro adicionais contra riscos ja cobertos
pelas apdlices do transportador, o contratante do servigo de transporte ndo podera
vincular o transportador ao cumprimento de obrigagbes operacionais associadas a
prestacdo de servicos de transporte, inclusive as previstas nos Planos de

Gerenciamento de Riscos - PGR.
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§3° O seguro de que trata o inciso Il do caput ndo exclui e nem impossibilita a
contratacdo de outros seguros facultativos para cobertura de furto simples e
qualificado, apropriagao indébita, estelionato, extorsdo simples ou mediante
sequestro, ou quaisquer outros sinistros, perdas ou danos causados a carga

transportada.

§4° O seguro de que trata o inciso Il do caput podera ser feito em apdlice
globalizada, que envolva toda a frota, sem a necessidade de listagem individual dos

veiculos.” (NR)

JUSTIFICAGADO

O transporte rodoviario de cargas é o principal método de escoamento de
produtos no Brasil. Segundo dados de entidades representativas do setor, 75% das
mercadorias que transitam pelo territério nacional sdo transportadas por meio de

rodovias.

Apesar da importdncia do modal rodoviario para o funcionamento das
engrenagens econdmicas, ndo se pode olvidar que condi¢des precarias de
infraestrutura, bem como altos indices de violéncia em determinadas regiées do
pais, tornam altamente necessaria a contratacdo de seguros para cobertura dos
produtos transportados, dos veiculos que trafegam nas estradas e dos profissionais

que atuam no setor.

Considerando que grande parte dos produtos transportados sao
movimentados por meio de contratos de prestacdo de servicos entre empresas e
transportadores, € necessario que a opgao por apélices de cobertura de perdas e

danos de toda sorte seja feita mediante livre acordo entre as partes do contrato.

A propria Lei de Liberdade Econbmica (Lei 13.874/2019) estabelece, no
inciso VIII, de seu art. 3°, que é direito da pessoa juridica “ter a garantia de que os
negocios juridicos empresariais paritarios serdo objeto de livre estipulagdo das
partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito empresarial apenas

de maneira subsidiaria ao avengado, exceto normas de ordem publica’.
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A Medida Proviséria 1.153, de 2022, da forma em que esta redigida, retira a
liberdade de negociagdo das partes, impondo 6nus e riscos consideraveis aos
contratantes de servigos de transporte rodoviario de cargas que, mesmo que
tenham interesse em dar aos seus produtos o mais alto nivel de protecao, terdo que
se submeter a apdlices contratadas de forma unilateral pelos transportadores, ainda
que de cobertura irriséria que absorva os custos de quaisquer sinistros/eventos que

ocorram durante a validade da apdlice.

Em razéo disso, € necessario que seja preservado o direito a livre negociagéo

entre as partes.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.

Zé Trovao

Deputado Federal PL/SC
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MPV 1153
00073

PROPOSTA N° 04 DE EMENDA ADITIVA

A MEDIDA PROVISORIA Ne 1153/2022

Altere-se a Medida Provisoria n21153/2022, de 29 de dezembro
de 2022, no Art. 3° que altera o Art. 13, da Lei n°11.442/2007, passando o §

1° a ter a seguinte redacéo:

§ 1° Cabe exclusivamente ao transportador a escolha da
seguradora, vedada a estipulacdo das condicbes e
caracteristicas de quaisquer das apdlices por parte do
contratante do servigo de transporte.

JUSTIFICATIVAS

A presente emenda tem como objetivo tornar claro que tanto o
transportador autbnomo, como as pessoas juridicas e as cooperativas
prestadoras de servigos de transporte de cargas podem contratar os seguros
e que a escolha da seguradora é direito exclusivo dos mesmos, evitando que
contratantes de servigcos de transportes venham a obriga-los a contratar
apolices em seguradoras predeterminadas, abrangendo nesse caso tanto o

seguro previsto no inciso |, como do inciso || do caput.

Este paragrafo que ja consta da MP 1153/22, garante a livre
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concorréncia, e evita que os transportadores tenham dezenas de apolices
com caracteristicas totalmente diferentes. Atualmente é comum a existéncia
de acordos entre embarcadores e seguradoras que obrigam os
transportadores que lhes prestam servigos a contratar seguros de forma
conjunta em uma unica seguradora, retirando-lhes qualquer oportunidade de

obter condigbes melhores de negociagéo.

Devemos destacar que esta pratica ja vem sendo usada
inclusive no seguro obrigatério de RCTR-C criado em 1966, o que demonstra
a intervencéao indevida por parte dos grandes conglomerados econdmicos,
contratantes do servico de transporte, na atividade de empresas,
cooperativas e caminhoneiros, desvirtuando a contratagéao do seguro, dando
margem inclusive a fraudes e simulagdes, pois o segurado, por lei, que é o
transportador, fica alheio ao pagamento das indenizagcbes, apuragao e
regulacdo dos sinistros, que fica a cargo do beneficiario do seguro e a

seguradora por este indicada.

A pratica adotada por grupos econdmicos que contratam
dezenas de transportadoras e até centenas de caminhoneiros, onde obrigam
a contratacdo de seguro em determinada seguradora, com a qual tenha
acordos econbmicos e financeiros, desconhecido pelas proprias
transportadoras, e se utilizam desse subterfugio para reduzir o preco do frete,

chega as raias do oligopsonio.

Nesta situacdo esdruxula, existente no mercado, temos que por
meros interesses econbmicos, o beneficiario do seguro e a seguradora

ajustam pagamentos de indenizagbes que em muitos casos podem ser
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indevidas, sem qualquer aval ou interferéncia do segurado, e tudo isso em

seguros obrigatorios.

Diante desse quadro é de extrema importancia as disposicdes
do paragrafo primeiro onde apenas estamos estendendo esta obrigacéo
também para o seguro de desvio de carga, previsto no inciso |l do caput do

artigo, razao pela qual inserimos a expressao “quaisquer das apdlices”.

Sala das sessoes, 03 de fevereiro de 2023.

Zé Trovao

Deputado Federal PL/SC
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MPV 1153
00074

PROPOSTA N° 14 DE EMENDA ADITIVA

A MEDIDA PROVISORIA Ne° 1153/2022

Acrescente-se a Medida Proviséria n°1153/2022, de 29 de
dezembro de 2022, o Art. 7°, com a seguinte redagao:

“Art. 7° As disposigbes do artigo 3° que altera o artigo 13 da Lei

11.442/07, devem ser observadas desde o inicio de vigéncia

desta Lei, sendo que os contratos celebrados em data anterior

deverdo ser adequados a este dispositivo legal no prazo de até

180 dias, a contar de sua publicaggo.”

JUSTIFICATIVAS

A presente emenda tem como objetivo apenas estabelecer um
periodo para adaptacao do mercado quanto a aplicagao da norma, evitando-se
discussbes judiciais e/ou interpretacbes equivocadas, as quais possam, de

alguma forma, prejudicar a efetiva aplicagéo da lei.

O prazo de 180 dias, a contar da publicacdo € mais do que
suficiente para que todos os envolvidos venham a se adequar a nova realidade,

sem maiores transtornos.

Esse dispositivo também procura evitar utilizagao de subterfugios
contratuais, tais como simulagdes de contratacdes de apodlices com datas
anteriores a lei com prazos de vigéncias fora de padrao do mercado, o qual é

de um ano.

Sala da Comissao, em 26 de janeiro de 2023.
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Deputado Capitdo Alberto Neto
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MPV 1153
00075

CONGRESSO NACIONAL

EMENDAN° - CMMPV 1153/2022
(3 MPV 1153/2022)

Acrescente-se art. 2°-1 a Medida Provisoria, com a seguinte redagao:

“Art. 2°-1. O art. 280 da Lei n°® 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 5% §
10
§2°
§3°
§4°

§ 5° Nao hé infragdo de circulagdo, parada e
estacionamento relativa aos veiculos destinados a socorro de incéndio
e salvamento, os de policia, os de fiscalizagdao e operacao de transito e
as ambulancias, ainda que nao identificados

2 9

ostensivamente’.

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverao ser devidamente renumerados

no momento da consolida¢ao das emendas ao texto da proposicao.

JUSTIFICATIVA

A proposta busca impedir a aplicagao de penalidades relacionadas a

veiculos destinados a socorro de incéndio e salvamento, de policia, de
fiscalizagdo e operacdo de transito e em ambulancias, no exercicio de
suas atividades.

Na atual sistematica do CTB os o6rgaos de transito e de
seguranga sdao  obrigados a dispender preciosos recursos para

245




preenchimento de formulérios para comprovar que o veiculo estava em
servico de urgéncia.

Ocorre que o elemento urgéncia ¢ componente intrinseco a
tais atividades, sendo uma anomalia da legislacdo brasileira a autuagao
de tais veiculos e submissdo dos respectivos agentes ao munus
burocratico de elaboracao de relatdrios para justificativa de penalidades.

Da mesma sorte que ocorre em todo o mundo, a presente emenda

corrige grave falha em nossa legislacao de transito, passando o Estado a
presumir que veiculos destinados a socorro de incéndio e salvamento, de
policia, de fiscalizagdo e operacdo de transito e em ambulancias se
encontram em servico de urgéncia.

Sala da comissao, 3 de fevereiro de 2023.

Senador Izalci Lucas (PSDB - DF)
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MPV 1153
00076

MEDIDA PROVISORIA 1.153, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2022.

Modifica o art. 3° da Medida
Proviséria 1.153/2022.

EMENDA

Modifique-se o art. 3° da MPV 1.153, de 8 de dezembro de 2022, que altera o
art. 13°, da Lei 11.442, de 5 de janeiro de 2007, para a seguinte redacao :

Art. 3°. A Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes :

“Art. 13. E de responsabilidade de contratantes de servico de transporte
rodoviario de cargas ou de transportadores, pessoas fisicas ou juridicas, a

contratacao de:

| - seguro obrigatorio de responsabilidade civil do transportador rodoviario de
cargas, para cobertura de perdas ou danos causados a carga transportada em

decorréncia de acidentes rodoviarios;

Il - seguro facultativo de responsabilidade civil do transportador rodoviario de
cargas, para cobertura de roubo da carga, quando estabelecido no contrato ou

conhecimento de transporte; e

lIl - seguro facultativo de responsabilidade civil por veiculos e danos materiais
e danos corporais, para cobertura de danos causados a terceiros pelo veiculo

automotor utilizado no transporte rodoviario de cargas.

§1° A contratacdo de que dispde o caput podera ser objeto de livre

negociagao entre as partes, sendo vedada a imposig¢ao de clausulas abusivas.

§2° Ao adquirir coberturas de seguro adicionais contra riscos ja cobertos
pelas apdlices do transportador, o contratante do servigo de transporte ndo podera

vincular o transportador ao cumprimento de obriga¢cées operacionais associadas a
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prestacdo de servicos de transporte, inclusive as previstas nos Planos de

Gerenciamento de Riscos - PGR.

§3° O seguro de que trata o inciso Il do caput ndo exclui € nem impossibilita a
contratacdo de outros seguros facultativos para cobertura de furto simples e
qualificado, apropriagcdo indébita, estelionato, extorsdo simples ou mediante
sequestro, ou quaisquer outros sinistros, perdas ou danos causados a carga

transportada.

§4° O seguro de que trata o inciso Il do caput podera ser feito em apdlice
globalizada, que envolva toda a frota, sem a necessidade de listagem individual dos

veiculos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O transporte rodoviario de cargas € o principal método de escoamento de
produtos no Brasil. Segundo dados de entidades representativas do setor, 75% das
mercadorias que transitam pelo territério nacional sao transportadas por meio de

rodovias.

Apesar da importancia do modal rodoviario para o funcionamento das
engrenagens econdmicas, ndo se pode olvidar que condigbes precarias de
infraestrutura, bem como altos indices de violéncia em determinadas regides do
pais, tornam altamente necessaria a contratagcdo de seguros para cobertura dos
produtos transportados, dos veiculos que trafegam nas estradas e dos profissionais

que atuam no setor.

Considerando que grande parte dos produtos transportados sé&o
movimentados por meio de contratos de prestacdo de servigos entre empresas e
transportadores, é necessario que a opgao por apolices de cobertura de perdas e

danos de toda sorte seja feita mediante livre acordo entre as partes do contrato.

A prépria Lei de Liberdade Econdmica (Lei 13.874/2019) estabelece, no
inciso VIII, de seu art. 3°, que é direito da pessoa juridica “ter a garantia de que os

negocios juridicos empresariais patritarios serdo objeto de livre estipulagdo das

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Philippe de Orleans e Bra 248

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235505201600

*CD235505201600 *



partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito empresarial apenas

de maneira subsidiaria ao avengado, exceto normas de ordem publica”.

A Medida Proviséria 1.153, de 2022, da forma em que esta redigida, retira a
liberdade de negociagdo das partes, impondo 6nus e riscos consideraveis aos
contratantes de servigcos de transporte rodoviario de cargas que, mesmo que
tenham interesse em dar aos seus produtos o mais alto nivel de protecao, terdo que
se submeter a apdlices contratadas de forma unilateral pelos transportadores, ainda
que de cobertura irriséria que absorva os custos de quaisquer sinistros/eventos que

ocorram durante a validade da apdlice.

Em razao disso, é necessario que seja preservado o direito a livre negociagao

entre as partes.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

PL/SP
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MPV 1153
00077

PROPOSTA N° 03 DE EMENDA ADITIVA

A MEDIDA PROVISORIA N2 1153/2022

Altere-se a Medida Provisoria n21153/2022, de 29 de dezembro
de 2022, no Art. 3° que altera o Art. 13, da Lei n°11.442/2007, passando a

ter a seguinte redacao:

Art. 13. S&o de contratagdo obrigatoria e exclusiva dos
transportadores, pessoas fisicas ou juridicas, prestadores
do servigo de transporte rodoviario de cargas 0s seguros
de:

I - responsabilidade civil do transportador rodoviario de
cargas, para cobertura de perdas ou danos causados a
carga transportada em consequéncia de acidentes com o
veiculo  transportador,  decorrentes de  coliséo,
abalroamento, tombamento, capotamento, incéndio ou

exploséo;

Il - responsabilidade civil do transportador rodoviario de
cargas, para cobertura de roubo, furto simples ou
qualificado, apropriagcado indébita, estelionato e extorsdo
simples ou mediante sequestro sobrevindos a carga

durante o transporte; e

Ill - responsabilidade civil para cobertura de danos =
. .. . , w
corporais e materiais causados a terceiros pelo veiculo <

automotor utilizado no transporte rodoviario de cargas.

JUSTIFICATIVAS

*CD2323870931
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A presente emenda tem como objetivo trazer a devida
seguranga econdmica e juridica nas relagdes entre contratante e contratado

nas operagoes de transporte rodoviario de cargas.

Historicamente, desde o Codigo Comercial de 1.850, e
posteriormente, no Decreto 2681/1912, ja se tratava da responsabilidade
objetiva e culpa presumida dos transportadores terrestres de carga, que
dentro da legislagdo imperial eram conhecidos como trapicheiros,
carroceiros, viajantes e caravanas, e posteriormente, como transportadores

ferroviarios.

Com a evolugao industrial e tecnoldgica, surgem os veiculos
automotores de grande porte denominados caminhdes, sendo certo que até
2002, as normas acima citadas eram a fonte legal para as decisdes de
nossos tribunais, sempre ratificando a responsabilidade objetiva e a culpa

presumida do transportador rodoviario de cargas.

Ja em 2007, surge a Lei especial 11.442/2007 que vem a
regular o transporte rodoviario de cargas e mais uma vez, consagrando a
culpa presumida e a responsabilidade objetiva. Dentro deste conceito legal
temos que o transportador rodoviario, perante o contratante do transporte ira
responder por todo e qualquer dano causado ao bem transportado, nao
podendo, de forma alguma, alegar a culpa de terceiros, quer seja no caso de
um acidente de transito ou ato de preposto, como no caso de uma

apropriagao indébita da carga praticada por este ultimo.

A Lei 11.442/07 admite as excludentes de responsabilidade, as

quais sao limitadas como, por exemplo, o vicio intrinseco do bem, deficiéncia
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de embalagem ato ou fato praticado pelo proprio contratante do frete e caso
fortuito e forca maior, entretanto, o énus da prova da ocorréncia de tais
circunstancias, que exonerariam o transportador de tal responsabilidade,
cabe ao proéprio transportador contratado, ou seja, esta inversdo torna

extremamente dificil ao prestador do servigo afastar sua responsabilidade.

Diante deste quadro, ja em 1966, o Decreto-lei n°73/1966, em
seu artigo 20, instituiu o seguro obrigatério de responsabilidade civil para as
pessoas fisicas e juridicas que se ocuparem do servigo de transporte, sendo
tal artigo, posteriormente regulamentado pelo Decreto 61.867/1967, o qual
estabelece as regras para criagdo do conhecido seguro obrigatério de
responsabilidade civil do transportador rodoviario de cargas (RCTR-C), que
cobre a responsabilidade do segurado pelas perdas e danos causados a
carga, em decorréncia de capotamento, abalroamento, tombamento, coliséo,

incéndio e explosao do veiculo transportador.

As coberturas acima séo justamente aquelas vinculadas ao
inciso |, do Art. 13, ou seja, danos causados a carga em decorréncia de

acidentes.

As primeiras condigbes gerais desse seguro (RCTR-C) séao
editadas por Resolugdo do CNSP-Conselho Nacional de Seguros Privados
em 1968, estando em vigor, com alguns ajustes durante este periodo até a

presente data, através da Res. CNSP n°219/2010.

Ocorre que em 1968 quando o CNSP estabelece as Condi¢des
Gerais do seguro, o risco de roubo furto, apropriagao indébita e o estelionato,

envolvendo o transporte rodoviario de carga era praticamente inexistente,
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nao merecendo a atengdo naquele momento dos érgéos de seguro para o

estabelecimento de uma cobertura especifica para o risco.

Entretanto, a partir de 1978, cresce de forma exponencial o
chamado desvio de carga, onde a maior tipificagdo criminal se concentra na
apropriagdo indébita e estelionato, ou seja, pseudos caminhoneiros se
apresentam como prestadores de servico de transporte, carregam os
caminhdes, e simplesmente desaparecem com a carga, sendo que em
muitos casos, os documentos apresentados para transporte, inclusive do

proprio veiculo, eram falsos.

Ja no inicio dos anos 80, a situacao se torna insuportavel para o
setor, acumulando os assaltos a mdo armada com a apropriacédo indébita e
estelionato, sendo que o IRB-Instituto de Resseguros do Brasil, SUSEP e
FENASEG e entidades do transporte rodoviario passam a discutir a
necessidade de um seguro para tais riscos, evitando-se a “quebra”
generalizada de transportadoras em virtude da responsabilidade objetiva e
culpa presumida decorrentes de suas atividades, pois deveriam indenizar
seus clientes, bem como estes, ndo podiam, de forma alguma, assumir
perdas de matérias primas ou produtos acabados que deixavam de ser
colocados no mercado, além do que, a pratica desses crimes, fomentava o
mercado paralelo e clandestino desses bens frutos de delitos e atividade

criminosa.

Assim sendo, em 1985, surge o seguro facultativo, de
responsabilidade civil por desaparecimento de carga (RCF-DC), o qual visa

cobrir roubo, furto simples ou qualificado, apropriacédo indébita, estelionato e
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extorsdo simples ou mediante sequestro.

Aqui temos a cobertura securitaria estabelecida no inciso Il, do

Art. 13, onde os riscos estdo devidamente explicitados.

O seguro de desaparecimento de carga (RCF-DC) é essencial
para atividade do transportador rodoviario e uma grande garantia para o

contratante do frete.

Devemos ressaltar que 95% dos embarques sao contratados
por pequenas e médias empresas, as quais distribuem seus produtos por
todo territério nacional, sendo que a garantia do recebimento de eventual
indenizagao, quer seja por acidente ou desvio da carga, ocorre por conta

exclusiva dos seguros do transportador rodoviario.

Diante deste quadro é publico e notério a necessidade do
seguro obrigatério de acidentes, o qual ja ocorre desde 1966, sendo certo
que o0 mesmo deve acontecer com o seguro de desvio de carga que cobre
roubo, furto simples ou qualificado, apropriacdo indébita, estelionato e
extorsdo simples ou mediante sequestro, ou seja, sua contratagdo deve se
tornar obrigatoria para todos os embarques, concedendo cobertura ao

transportador e a seu contratante.

Os indices de roubo de cargas no Brasil sdo alarmantes, haja

vista noticia veiculada no Estadao, datada de 18/04/2022, onde podemos ler:

“Os roubos de carga continuam crescendo no Brasil.
Embora o numero de ocorréncias tenha aumentado 1,7%

em 2021, o prejuizo para as empresas de transporte passa
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de R$ 1,27 bilhdao. Ante as 14.150 ocorréncias de 2020, no
ano passado houve 14.400 registros. Segundo
levantamento anual da Associagcao Nacional do Transporte
de Cargas e Logistica (NTC & Logistica), sdo quase R$ 200

milhées a mais na comparagao entre 2021 e 2020.”

De acordo com essa pesquisa temos uma média de 39 roubos
de carga por dia no pais, ou seja, mais de um roubo por hora, durante os 365

dias do ano.

No mesmo sentido, o estudo realizado pela “BSI and TT Club
Cargo Theft Report 2021”7, traz um panorama sobre os roubos de carga no
mundo e o que mudou durante os ultimos anos. Nele é possivel observar que
o Brasil, lamentavelmente, lidera o ranking mundial de roubos de cargas.

(https://www.ttclub.com)

Cabe esclarecer, que a expressao “roubo de carga” é usada em
sentido “lato sensu”, ou seja, estd tecnicamente errada, pois na realidade
abrange tanto os casos de roubo propriamente dito como também o furto,
apropriacdo indébita e estelionato, sendo todas estas tipificagdes criminais

praticadas em larga escala.

Conforme foi dito acima, temos pela legislagdo que o
transportador rodoviario de carga responde pelas perdas e danos causados

aos bens transportados com culpa presumida e responsabilidade objetiva.

De outro lado, temos que o transportador recebe, na maioria
dos casos, um pequeno percentual do valor da carga para executar o servigo

de transporte. Também do ponto de vista do contratante do servigco, os bens
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transportados sdo matérias primas essencial para manufatura de produtos,
commodities e produtos manufaturados para consumo final, ou seja, em
qualquer desses casos, a perda ou dano a carga representara graves

prejuizos, principalmente a pequena e média industria ou comércio.

Assim sendo, quer para o transportador, quer para o dono da
mercadoria, 0os acidentes e os roubos podem afetar drasticamente a sua

saude financeira, culminando, muitas vezes, no fim de uma atividade.

O seguro visa exatamente proteger as partes desta situagédo de
prejuizo, onde todos irdo contribuir para um fundo que fara frente as perdas e
danos, garantindo, ao transportador e proprietario da carga, o ressarcimento
de eventuais prejuizos, o primeiro em face de sua responsabilidade, e o
segundo, para recompor o seu patrimbnio, estabelecendo-se assim um

equilibrio nas relagcbes comerciais da sociedade.

A obrigatoriedade desses seguros, em face de todo o exposto,
se torna evidente e necessaria para garantia de todo o sistema de transporte
e daqueles que dele fazem uso. Devemos lembrar que o transporte
rodoviario de cargas é o principal modal em nosso pais, responsavel pela
movimentagdo de aproximadamente 60% de toda riqueza nacional, razao
pela qual deve estar revestido de todas as garantias e seguranga necessaria

para a preservacao das relagdes comerciais e da propria economia do Brasil.

A vantagem da protecdo através do seguro € que permite,
dentro do livre mercado, como € o Brasil atualmente, que segurado e
segurador consigam estabelecer livremente as taxas incidentes, ou seja,

aqueles transportes de mercadorias com baixo risco, terdao taxas minimas,
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sem necessidade, muitas vezes, de procedimentos de gerenciamento de

risco.

Ja as mercadorias de alto risco, terdo suas taxas mais
elevadas, podendo inclusive sofrer reducbes em face do plano de
gerenciamento de riscos adotado pela empresa de transporte, ou seja,

sempre teremos o equilibrio nesta relagao.

Temos ainda, no inciso Ill, do Art. 13, o seguro de

responsabilidade civil por danos corporais € materiais a terceiros.

Inicialmente, devemos lembrar que a atividade de transporte
rodoviario de carga, praticado pelas pessoas fisicas ou juridicas, € comercial,
objetivando afericdo de lucro. Dentro desse principio temos que o proéprio

Caddigo Civil, em seu Art. 927, prescreve:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar

dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo udnico. Havera obrigagdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei,
ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para oS direitos de

outrem.

O fato € que o transporte rodoviario de cargas se da por vias
publicas quer sejam estradas pelo interior do pais ou nas regides urbanas,
representando um alto grau de contato com os cidad&dos e veiculos de

terceiros que trafegam por esses locais.
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A responsabilidade do transportador aéreo em relagdo a

terceiros no solo ja esta prevista no Cédigo Brasileiro de Aeronautica:

Art. 268. O explorador responde pelos danos a terceiros na
superficie, causados, diretamente, por aeronave em voo, ou
manobra, assim como por pessoa ou coisa dela caida ou

projetada.
Art. 269. A responsabilidade do explorador estara limitada:

| - para aeronaves com o peso maximo de 1.000kg (mil
quilogramas), a importancia correspondente a 3.500 (trés mil e

quinhentas) OTN - Obrigag¢bes do Tesouro Nacional;

Il - para aeronaves com peso superior a 1.000kg (mil
quilogramas), a quantia correspondente a 3.500 (trés mil e
quinhentas) OTN - Obrigagdes do Tesouro Nacional, acrescida
de 1/10 (um décimo) do valor de cada OTN - Obrigagdo do

Tesouro Nacional por quilograma que exceder a 1.000 (mil).

Em face do Artigo acima transcrito, o Codigo Brasileiro de
Aeronautica também estabelece a contratacdo de seguro obrigatério

correspondente para esse risco, sendo vejamos:

Art. 281. Todo explorador é obrigado a contratar o seguro para

garantir eventual indenizagdo de riscos futuros em relagéo:

|
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superficie;

Como podemos observar, os danos a pessoa e bens na
superficie, provocados pela aeronave, estardo cobertos por seguro proprio,

garantindo ao cidadao a reparagao de danos materiais e corporais.

No mercado segurador esta cobertura se chama RETA (risco do
explorador de transporte aéreo) sendo seguro obrigatério consoante a
Resolugcdo CNSP 442, de 08/08/2022, merecendo destaque o Art. 4° dessas

condicOes gerais de seguro:

Art. 4° No Seguro RETA, a sociedade seguradora garante o
interesse do segurado, quando este for responsabilizado por
danos causados a terceiros e obrigado a indeniza-los, a titulo
de reparacgéo, por decisdo judicial ou decisdo em juizo arbitral,
ou por acordo com o0s terceiros prejudicados, mediante a
anuéncia da sociedade seguradora, atendidas as disposi¢cbes

do contrato e considerando que:
| - os danos tenham ocorrido durante a vigéncia deste segquro;

Il - a reparacdo refira-se a danos pessoais ou materiais
ocorridos durante viagem efetuada por aeronave operada pelo

segurado;

Il - o segurado seja, exclusivamente, o explorador ou o

transportador aéreo, devidamente autorizados pela ANAC

IV - a garantia inclua o reembolso das despesas realizadas pelo

sequrado em acgbes emergenciais para tentar evitar e/ou

10
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minorar 0S danos causados a terceiros, atendidas as

disposi¢cbes do contrato, e

V - a soma do valor da reparacdo com as despesas
emergenciais do inciso IV ndo exceda, na data de liquidagdo do

sinistro, o valor vigente do Limite Maximo de Indenizagéo (LMI).

Atualmente, todo cidadao, proprietario de veiculo automotor de
via terrestre ou embarcacdo tem o seguro obrigatério DPVAT ou DPEM,
respectivamente, todavia, devemos observar que NAO diz respeito a
exploracao da atividade que o veiculo esta vinculado, sendo que o Art. 927,
do CC, em seu paragrafo unico estabelece a responsabilidade quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem, que € o caso do transporte
rodoviario de carga, com milhares de veiculos em rodovias e vias urbanas,
aliado ao fato que pela suas dimensdes e peso, a probabilidade de acidentes

com alto risco de danos corporais e materiais € um fato evidente e notdrio.

Existem pesquisas do ano de 2021 abrangendo,
exclusivamente, as rodovias federais, onde apontam 18.490 acidentes,
sendo que 12.890 com vitimas, assim divididos, 12.628 leves, 4.770 graves e
2521 mortes, representando um total de 19.919 vitimas (fonte: Policia

Rodoviaria Federal/CNT).

Esses danos representam um custo de R$350 bilhdes,

equivalendo a 4% do PIB nacional.

Pesquisas a nivel nacional, envolvendo rodovias federais,

estaduais e municipais, além de areas urbanas, ndo apresentam resultados

11
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consistentes, razdo pela qual ndo apresentamos, mas podemos, com
certeza, acrescer quantidade significativa de acidentes e vitimas no trabalho

realizado pela PRF.

Devemos lembrar que com o seguro obrigatério, de danos a
terceiros, com coberturas para danos materiais e corporais, estaremos
permitindo ao cidadao prejudicado que utiliza rodovias e vias urbanas, o
ressarcimento minimo de um prejuizo, por danos aos seus veiculos, e as
pessoas, no custo de tratamentos de saude decorrente de danos corporais

nos acidentes.

O préprio Sistema Unico de Saude — SUS podera se ressarcir
dos custos de atendimento as vitimas de tais acidentes de forma a melhor
equilibrar suas contas, e o poder publico, por sua vez, podera se ressarcir de
danos as obras de arte em rodovias, sendo esses apenas alguns dos
exemplos, como beneficio a sociedade como um todo, dessa cobertura de
seguro obrigatorio para os veiculos de transporte, lembrando sempre que
esses caminhdes exploram atividade econbémica com fins lucrativos e

durante essa atividade, colocam em risco pessoas e bens de terceiros.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.

Zé Trovao

Deputado Federal PL/SC
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MPV 1153
00078

PROPOSTA N° 05 DE EMENDA ADITIVA

A MEDIDA PROVISORIA N2 1153/2022

Acrescente-se a Medida Proviséria n21153/2022, de 29 de
dezembro de 2022, no Art. 3° que altera o Art. 13, da Lei n°11.442/2007,

passando o § 6° a ter a seguinte redacgéao:

§ 6° No caso de subcontratagdo do TAC, o seguro que
trata o inciso Ill devera ser firmado pelo contratante do
servigo, por viagem, e em nome do TAC subcontratado.

JUSTIFICATIVAS

O objetivo desse dispositivo € ndo onerar o TAC no caso de

subcontratagdo do mesmo.

E notdrio que, na subcontratagéo, o TAC recebe valor de frete
que n&o comporta as obrigagdes de contratagdo de seguros, como exemplo
basta verificar que nas condi¢des gerais dos seguros hoje existentes, a saber

0 seguro obrigatorio de responsabilidade civil do transportador rodoviario de

b

carga (RCTR-C) o TAC é considerado preposto, ndo cabendo ao mesmo,

qualquer 6nus sobre esse seguro, bastando observar o disposto no §2°, do

Art.51, da Resolugdo CNSP 219/2010:

*CD235329050600 %
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Art. 51. A Seguradora, ao pagar a correspondente indenizagao,
por motivo de sinistro coberto pela presente apdlice, ficara
automaticamente sub-rogada em todos os direitos e agbes que
competirem ao Segurado, contra terceiros, obrigando-se o
Segurado a facilitar os meios ao pleno exercicio dessa sub-

rogagao.

§ 2 o Fica entendido e acordado que, quando as mercadorias
forem transportadas por transportadores subcontratados, ficam
esses, para todos os efeitos, equiparados a prepostos do
Segurado, ndo cabendo, portanto, agao regressiva contra tais
subcontratados, desde que o conhecimento rodoviario emitido
para o respectivo transporte seja, de fato, do préprio Segurado

e emitido obrigatoriamente antes do inicio dos riscos.

Assim sendo, ndo podemos agir diferente no seguro obrigatério
de danos corporais € materiais a terceiros, devendo o veiculo em questéo, de
propriedade do TAC, ter as coberturas minimas exigidas, cabendo neste
caso ao contratante do frete, o pagamento desta cobertura, até mesmo
porque, se estivesse usando veiculo préprio, estaria sujeito ao risco e ao

pagamento do prémio devido.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.
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Zé Trovao

Deputado Federal PL/SC
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MPV 1153
00079

PROPOSTA N° 03 DE EMENDA ADITIVA

A MEDIDA PROVISORIA N2 1153/2022

Acrescente-se a Medida Proviséria n21153/2022, de 29 de
dezembro de 2022, no Art. 3°, que altera o Art. 5°-B, da Lei n°11.442/2007, o

seguinte paragrafo:

§ 7° As pessoas juridicas que atuarem como
administradoras, nos termos do caput, deverdo ser
cadastradas e certificadas pela Agéncia Nacional de
Transporte Terrestre — ANTT, a quem compete examinar

cumprimento do disposto neste artigo.
JUSTIFICATIVAS

A presente emenda tem como objetivo dar transparéncia e
seguranca juridica aos Transportadores Autdnomos de Cargas — TAC quanto
a aqueles que atuardao como administrador dos direitos do TAC, nos termos

do Art.5°-B da Lei n°11.442/07.

A ANTT - Agencia Nacional de Transportes Terrestres,

b

consoante sua lei de criacdo, 10.233/2001, especialmente no que diz

respeito ao Arts. 11 e 20, deve atuar na regulagdo e controle dos servigos

ligados ao transporte rodoviario de cargas, além do que, a ANTT é o 6rgao

*CD231479375200 =%
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fiscalizador das atividades do TAC, conforme a Lei n®°11.442/07.

Diante desse quadro, cabe a Agéncia, efetuar os controles
minimos das pessoas juridicas envolvidas na operagdo de transporte,
aplicando-se esse controle a figura do Art. 5°-B, da Lei n°11.442/07,
considerando que sera essa nova figura juridica (administrador), responsavel
pelo controle, geragao e recolhimento de diversos documentos pertinentes ao

TAC, quer sejam de ordem fiscal, ou operacional.

Devemos observar que o préprio Art.5°-B e sues paragrafos,
contém regras para o efetivo exercicio do trabalho do administrador,
merecendo assim um controle minimo junto ao 6érgdo competente, que é a

ANTT.

Diante do exposto, para efetiva seguranga juridica do TAC, o
cadastramento e a certificacdo desses administradores por ele contratados,
dentro das regras estabelecidas na Lei n°11.442/07, se traduz em
necessidade a ser garantida pelo dispositivo legal aqui inserido. Esta
seguranga e garantia, decorrente da atuagcdo da ANTT se torna ainda mais
importante e necessaria quando o Art. 5°-B prevé que o administrador é
também responsavel pelas obrigagdes, nos termos do disposto no inciso lli
do caput do art. 134 da Lei Complementar n°® 5.172, de 25 de outubro de

1966, a saber:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigagcdo principal pelo contribuinte,
respondem solidariamente com este nos atos em que

intervierem ou pelas omissées de que forem responsaveis:
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Il - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

Brasilia, 03 de fevereiro de 2023.

Zé Trovao

Deputado Federal PL/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Trovdo 267
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231479375200

*

*CD23147937520



MPV 1153
00080

PROPOSTA N° 09 DE EMENDA ADITIVA

A MEDIDA PROVISORIA Ne° 1153/2022

Acrescente-se a Medida Provisoria n®1153/2022, de 29 de
dezembro de 2022, no Art. 3° que altera o Art. 13, da Lei n® 11.442/2007,

passando o § 6° a ter a seguinte redagéo:

§ 6° No caso de subcontratagcdo do TAC, o seguro que
trata o inciso Ill devera ser firmado pelo contratante do

servigo, por viagem, e em nome do TAC subcontratado.

JUSTIFICATIVAS

O objetivo desse dispositivo € ndo onerar o TAC no caso de

subcontratagcdo do mesmo.

E notorio que, na subcontratacdo, o TAC recebe valor de frete que
nao comporta as obrigagdes de contratagdo de seguros, como exemplo basta
verificar que nas condigdes gerais dos seguros hoje existentes, a saber, o
seguro obrigatério de responsabilidade civil do transportador rodoviario de
carga (RCTR-C) o TAC é considerado preposto, ndo cabendo ao mesmo,
qualquer 6nus sobre esse seguro, bastando observar o disposto no §2° do

Art.51, da Resolugao CNSP 219/2010:

Art. 51. A Seguradora, ao pagar a correspondente indenizacao,

por motivo de sinistro coberto pela presente apdlice, ficara
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automaticamente sub-rogada em todos os direitos e agdes que
competirem ao Segurado, contra terceiros, obrigando-se o
Segurado a facilitar os meios ao pleno exercicio dessa sub-

rogacao.

§ 2° Fica entendido e acordado que, quando as mercadorias
forem transportadas por transportadores subcontratados, ficam
esses, para todos os efeitos, equiparados a prepostos do
Segurado, ndo cabendo, portanto, agao regressiva contra tais
subcontratados, desde que o conhecimento rodoviario emitido
para o respectivo transporte seja, de fato, do proprio Segurado e

emitido obrigatoriamente antes do inicio dos riscos.

Assim sendo, ndo podemos agir diferente no seguro obrigatério

de danos corporais e materiais a terceiros, devendo o veiculo em questdo, de

propriedade do TAC, ter as coberturas minimas exigidas, cabendo neste caso

ao contratante do frete, o pagamento desta cobertura, até mesmo porque, se

estivesse usando veiculo préprio, estaria sujeito ao risco e ao pagamento do

prémio devido.

Assinado eletronica
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MPV 1153
00081

PROPOSTA N° 10 DE EMENDA ADITIVA

A MEDIDA PROVISORIA N° 1153/2022

Acrescente-se a Medida Proviséria n®1153/2022, de 29 de
dezembro de 2022, no Art. 3° que altera o Art. 13, da Lei n°® 11.442/2007,

passando o § 7° a ter a seguinte redacgéao:

§ 7° Os seguros dispostos nos incisos | e Il seréo
contratados mediante uma unica apodlice, por segurado,

para cada ramo de seguro.

JUSTIFICATIVAS

A presente emenda tem como objetivo € evitar que o contratante
do servigo de transporte tente, de alguma forma, burlar as disposigdes do §1°,

deste Art. 13, que veda a estipulagao.

Caso nao haja a restricao para apenas uma apdlice, o contratante
do servigo de transporte poderia determinar ao transportador a contratacdo de
novas apolices em seguradoras de seu interesse, e para seu controle, em total

prejuizo do transportador e ao mesmo tempo, fazendo uma simulagéo para
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atingir seus objetivos, descaracterizando os fins da norma que almejam a
organizagao, simplificagdo e equilibrio dos contratos de transporte, bem como

evitar a possibilidade de fraudes na contratagdo dos seguros.

Sala da Comisséo, em 26 de janeiro de 2023.

Deputado Capitdo Alberto Neto
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MPV 1153
00082

PROPOSTA N° 11 DE EMENDA ADITIVA

A MEDIDA PROVISORIA Ne° 1153/2022

Acrescente-se a Medida Provisoria n®1153/2022, de 29 de
dezembro de 2022, no Art. 3° que altera o Art. 13, da Lei n® 11.442/2007,

passando o § 8° a ter a seguinte redagéo:

§ 8° Para fixagdo dos prejuizos advindos a carga
transportada, devera ser realizada a vistoria conjunta, pelo
contratante do frete e transportador, bem como respectivas
seguradoras quando couber, consoante o disposto no

paragrafo unico, do Art. 7°, desta a Lei.

JUSTIFICATIVAS

De acordo com o Cadigo Civil vigente, temos que o Art. 754,

estabelece:

Art. 754. As mercadorias devem ser entregues ao destinatario, ou
a quem apresentar o conhecimento endossado, devendo aquele
que as receber conferi-las e apresentar as reclamacgdes que tiver,

sob pena de decadéncia dos direitos.

Paragrafo unico. No caso de perda parcial ou de avaria néo
perceptivel a primeira vista, o destinatario conserva a sua agéao
contra o transportador, desde que denuncie o dano em dez dias a

contar da entrega.
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Do mesmo modo, a Lei n° 11.442/07, em seu Art. 9°, estabelece:

Art. 9° A responsabilidade do transportador cobre o periodo
compreendido entre o momento do recebimento da carga e o de

sua entrega ao destinatario.

Paragrafo unico. A responsabilidade do transportador cessa
quando do recebimento da carga pelo destinatario, sem protestos

ou ressalvas.

Por fim, o Art. 7°, em seu paragrafo unico dispde que:

Art. 7° Com a emissdo do contrato ou conhecimento de
transporte, a ETC e o TAC assumem perante o contratante a

responsabilidade:

| - pela execugao dos servigos de transporte de cargas, por conta
propria ou de terceiros, do local em que as receber até a sua

entrega no destino;

Il - pelos prejuizos resultantes de perda, danos ou avarias as
cargas sob sua custddia, assim como pelos decorrentes de atraso

em sua entrega, quando houver prazo pactuado.

Paragrafo unico. No caso de dano ou avaria, sera assegurado as
partes interessadas o direito de vistoria, de acordo com a
legislagdo aplicavel, sem prejuizo da observancia das clausulas

do contrato de seguro, quando houver.

Contudo, ainda existe a necessidade de estabelecer de forma

clara a obrigagdo de se fixar o prejuizo, de forma conjunta, e com a
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participacdo das seguradoras, que ao final do processo estdo obrigadas a
indenizar, evitando-se, assim, a destruicdo de salvados sem a concordancia

dos demais envolvidos no processo indenizatério.

Esta medida promove o equilibrio e o respeito aos direitos de

todas as partes envolvidas, evitando-se abusos de toda sorte.

Sala da Comissao, em 26 de janeiro de 2023.

Deputado Capitdo Alberto Neto
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MPV 1153
00083

PROPOSTA N° 12 DE EMENDA ADITIVA

A MEDIDA PROVISORIA Ne° 1153/2022

Acrescente-se a Medida Provisoria n®1153/2022, de 29 de
dezembro de 2022, no Art. 3° que altera o Art. 13, da Lei n® 11.442/2007,

passando o § 9° a ter a seguinte redagdo:

§ 9° Todos os embarques realizados por transportadores,
pessoas fisicas ou juridicas, devem possuir as devidas
coberturas securitarias nos termos e condigcbes deste

artigo.

JUSTIFICATIVAS

A presente emenda tem como objetivo evitar que qualquer
embarque realizado no territério nacional deixe de possuir a devida protecao
securitaria, ensejando inclusive que os contratantes do frete exijam de seus
prestadores a comprovacao de existéncia das apdlices e que cada embarque

especificamente esteja protegido pelas coberturas de contratagao obrigatoria.

Devemos lembrar que essas apolices de seguros sdo chamadas
apolices abertas, ou seja, a cada embarque o transportador deve averbar a
viagem, uma vez que temos obrigagdes diarias do transportador, tanto perante

0 seu contratante, como a seguradora responsavel pelas coberturas aqui

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto 275

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233074527100

*CD233074527100 =%



previstas.

Assim, fica claro que nao basta contratar apdlice de seguro, mas

averbar cada embarque realizado pelo transportador.

Sala da Comissao, em 26 de janeiro de 2023.

Deputado Capitdo Alberto Neto
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MPV 1153
00084

PROPOSTA N° 13 DE EMENDA ADITIVA

A MEDIDA PROVISORIA Ne° 1153/2022

Altere-se a Medida Provisoria n21153/2022, de 29 de dezembro de

2022, no Art. 5°, passando o inciso Il a ter a seguinte redacéo:

Il - os sequintes dispositivos na Lei n°® 11.442, de 2007:
a) o inciso VI, do art. 12; e

b) o paragrafo tnico do art. 13.

JUSTIFICATIVAS

Existe a necessidade da revogacgao do inciso VI, do Art. 12, da Lei
11.442/07, na medida em que referido inciso exclui a responsabilidade do
transportador rodoviario em face da contratagdo do seguro pelo contratante do
servico de transporte, situagdo esta que nao se coaduna com as disposi¢des

da nova redacao do Art. 13, sendo vejamos:

Art. 12. Os transportadores e seus subcontratados somente

serdo liberados de sua responsabilidade em razdo de:

VI - contratacgdo de seguro pelo contratante do servigo de

transporte, na forma do inciso | do art. 13 desta Lei.

Conforme acima, € necessaria a referida revogacao.
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No mais, apenas renumeramos o dispositivo, considerando a
existéncia de outra revogacdo que vem a ser o paragrafo unico do Art.13,

também necessaria face as novas disposi¢des do texto legal.

Sala da Comisséo, em 26 de janeiro de 2023.

Deputado Capitdo Alberto Neto
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MPV 1153
00085

CAMARA DOS DEPUTADOS
MEDIDA PROVISORIA 1.153, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2022.

Dispde sobre a prorrogagdo da exigéncia
do exame toxicoldgico periddico, altera a
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Cédigo de Transito Brasileiro,
altera a Lei n°® 11.442, de 5 de janeiro de
2007, quanto ao seguro de cargas, e altera
a Lei n°® 11.539, de 8 de novembro de
2007, quanto as cessbes de Analistas de
Infraestrutura e Especialistas em

Infraestrutura Sénior..
EMENDA N°

Altere-se a Medida Proviséria n° 1.153, de 8 de dezembro de 2022, que

passara a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 3°. A Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes :

Art. 13. E de responsabilidade de contratantes de servico de
transporte rodoviario de cargas ou de transportadores,

pessoas fisicas ou juridicas, a contratagao de:

| - seguro obrigatério de responsabilidade civil do transportador

rodoviario de cargas, para cobertura de perdas ou danos
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-

CAMARA DOS DEPUTADOS

causados a carga transportada em decorréncia de acidentes

rodoviarios;

Il - seguro facultativo de responsabilidade civil do transportador
rodoviario de cargas, para cobertura de roubo da carga,
quando estabelecido no contrato ou conhecimento de

transporte; e

Il - seguro facultativo de responsabilidade civil por
veiculos e danos materiais e danos corporais, para cobertura
de danos causados a terceiros pelo veiculo automotor utilizado

no transporte rodoviario de cargas.

§1° A contratacido de que dispde o caput podera ser objeto de
livre negociagéo entre as partes, sendo vedada a imposi¢ao de

clausulas abusivas.

§2° Ao adquirir coberturas de seguro adicionais contra riscos ja
cobertos pelas apodlices do transportador, o contratante do
servico de transporte ndo podera vincular o transportador ao
cumprimento de obrigagdes operacionais associadas a
prestacdo de servigos de transporte, inclusive as previstas nos

Planos de Gerenciamento de Riscos - PGR.

§3° O seguro de que trata o inciso Il do caput ndo exclui e nem
impossibilita a contratagdo de outros seguros facultativos para
cobertura de furto simples e qualificado, apropriacdo indébita,
estelionato, extorsdao simples ou mediante sequestro, ou
quaisquer outros sinistros, perdas ou danos causados a carga

transportada.
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§4° O seguro de que trata o inciso Il do caput podera ser feito
em apolice globalizada, que envolva toda a frota, sem a

necessidade de listagem individual dos veiculos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O transporte rodoviario de cargas € o principal método de escoamento de
produtos no Brasil. Segundo dados de entidades representativas do setor, 75% das
mercadorias que transitam pelo territério nacional sao transportadas por meio de

rodovias.

Apesar da importancia do modal rodoviario para o funcionamento das
engrenagens econdmicas, ndo se pode olvidar que condigdes precarias de
infraestrutura, bem como altos indices de violéncia em determinadas regides do
pais, tornam altamente necessaria a contratacdo de seguros para cobertura dos
produtos transportados, dos veiculos que trafegam nas estradas e dos profissionais

que atuam no setor.

Considerando que grande parte dos produtos transportados sao
movimentados por meio de contratos de prestacdo de servicos entre empresas e
transportadores, é necessario que a opgao por apdlices de cobertura de perdas e

danos de toda sorte seja feita mediante livre acordo entre as partes do contrato.

A prépria Lei de Liberdade Econdémica (Lei 13.874/2019) estabelece, no
inciso VIII, de seu art. 3°, que é direito da pessoa juridica “ter a garantia de que os
negaocios juridicos empresariais patitarios serdo objeto de livre estipulagdo das
partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito empresarial apenas

de maneira subsidiaria ao avengado, exceto normas de ordem publica”.

A Medida Provisoéria 1.153, de 2022, da forma em que esta redigida, retira
a liberdade de negociacdo das partes, impondo 6nus e riscos consideraveis aos

contratantes de servigos de transporte rodoviario de cargas que, mesmo que

3
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tenham interesse em dar aos seus produtos o mais alto nivel de protecao, terdo que
se submeter a apdlices contratadas de forma unilateral pelos transportadores, ainda
que de cobertura irriséria que absorva os custos de quaisquer sinistros/eventos que

ocorram durante a validade da apdlice.

Em razdo disso, é necessario que seja preservado o direito a livre

negociagao entre as partes.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.

FRED LINHARES

Deputado Federal — Republicanos/DF
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MPV 1153
00086

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1.153, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2022,

Modifica o art. 3° da Medida
Proviséria 1.153/2022.

Modifique-se o art. 3° da MPV 1.153, de 8 de dezembro de 2022, que altera o
art. 13°, da Lei 11.442, de 5 de janeiro de 2007, para a seguinte redagéo :

Art. 3°. A Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes :

“Art. 13. E de responsabilidade de contratantes de servico de transporte
rodoviario de cargas ou de transportadores, pessoas fisicas ou juridicas, a

contratacao de:

| - seguro obrigatorio de responsabilidade civil do transportador rodoviario de
cargas, para cobertura de perdas ou danos causados a carga transportada em

decorréncia de acidentes rodoviarios;

Il - seguro facultativo de responsabilidade civil do transportador rodoviario de
cargas, para cobertura de roubo da carga, quando estabelecido no contrato ou

conhecimento de transporte; e

lIl - seguro facultativo de responsabilidade civil por veiculos e danos materiais
e danos corporais, para cobertura de danos causados a terceiros pelo veiculo

automotor utilizado no transporte rodoviario de cargas.

§1° A contratagcdo de que dispde o caput podera ser objeto de livre

negociagao entre as partes, sendo vedada a imposigao de clausulas abusivas.

§2° Ao adquirir coberturas de seguro adicionais contra riscos ja cobertos
pelas apdlices do transportador, o contratante do servico de transporte ndo podera
vincular o transportador ao cumprimento de obrigagdes operacionais associadas a
prestacdo de servicos de transporte, inclusive as previstas nos Planos de

Gerenciamento de Riscos - PGR.
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§3° O seguro de que trata o inciso Il do caput ndo exclui e nem impossibilita a
contratacdo de outros seguros facultativos para cobertura de furto simples e
qualificado, apropriagdo indébita, estelionato, extorsdo simples ou mediante
sequestro, ou quaisquer outros sinistros, perdas ou danos causados a carga

transportada.

§4° O seguro de que trata o inciso Ill do caput podera ser feito em apdlice
globalizada, que envolva toda a frota, sem a necessidade de listagem individual dos

veiculos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O transporte rodoviario de cargas € o principal método de escoamento de
produtos no Brasil. Segundo dados de entidades representativas do setor, 75% das
mercadorias que transitam pelo territério nacional sao transportadas por meio de

rodovias.

Apesar da importancia do modal rodoviario para o funcionamento das
engrenagens econdmicas, ndo se pode olvidar que condigdes precarias de
infraestrutura, bem como altos indices de violéncia em determinadas regides do
pais, tornam altamente necessaria a contratacdo de seguros para cobertura dos
produtos transportados, dos veiculos que trafegam nas estradas e dos profissionais

que atuam no setor.

Considerando que grande parte dos produtos transportados séao
movimentados por meio de contratos de prestacdo de servicos entre empresas e
transportadores, é necessario que a opgao por apdlices de cobertura de perdas e

danos de toda sorte seja feita mediante livre acordo entre as partes do contrato.

A propria Lei de Liberdade Econdmica (Lei 13.874/2019) estabelece, no
inciso VIII, de seu art. 3°, que é direito da pessoa juridica “ter a garantia de que os
negaocios juridicos empresariais patitarios serdo objeto de livre estipulagdo das
partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito empresarial apenas

de maneira subsidiaria ao avengado, exceto normas de ordem publica”.
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A Medida Proviséria 1.153, de 2022, da forma em que esta redigida, retira a
liberdade de negociagdo das partes, impondo 6nus e riscos consideraveis aos
contratantes de servicos de transporte rodoviario de cargas que, mesmo que
tenham interesse em dar aos seus produtos o mais alto nivel de protecao, terdo que
se submeter a apdlices contratadas de forma unilateral pelos transportadores, ainda
que de cobertura irriséria que absorva os custos de quaisquer sinistros/eventos que

ocorram durante a validade da apdlice.

Em razao disso, é necessario que seja preservado o direito a livre negociagao

entre as partes.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.

Deputado Federal Marcel van Hattem

NOVO/RS
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MPV 1153
00087

MEDIDA PROVISORIA N° 1.153, DE 2022

Dispde sobre a prorrogacdao da
exigéncia do exame toxicoldgico
periddico, altera a Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, quanto ao seguro de cargas, e
altera a Lei n® 11.539, de 8 de
novembro de 2007, quanto as cessodes
de Analistas de Infraestrutura e
Especialistas em Infraestrutura Sénior.

EMENDA SUPRESSIVA N° DE 2022
(Do Sr. Gilson Marques)

Art. 1°. Suprime-se o art. 3°.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria 1.153, de 2022, que trata sobre prorrogacdao da exigéncia
do exame toxicoldgico periddico, seguro de cargas, entre outros temas, traz
pontos negativos, que podem trazer retrocessos em beneficios sociais ou na
liberdade de contratacao entre as partes.

No art. 32, ha dois pontos relevantes:

e Administrador do frete: segundo justificativa da MP, o administrador do
frete deve atuar de forma isenta e imparcial, respeitando direitos do
Contratante e do Contratado, e a permissdao para que o contratante do
servico de transporte atue como administrador do TAC causaria
desequilibrio contratual porque daria ao administrador o poder de exigir
que o TAC contrate o servico de frete daquele administrador como
condicdo de contratar o servico do TAC (uma espécie de venda casada).

Apesar de a preocupacgao parecer legitima, importante frisar que a
contratacdo do administrador é uma faculdade do TAC, ou seja, nao se
trata de um servico que ele necessariamente contratard. Ademais, a
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abrangéncia do dispositivo é enorme, incluindo até integrante do mesmo
grupo econdémico, interferindo indevidamente na atividade econ6mica da
empresa e na liberdade de contratacdo das partes (que, muitas vezes,
podem até achar a contratacdo conjunta benéfica, mas ficam tolhidos com
a previsao da MP).

O dispositivo coloca uma restricdo extensa, interferindo na liberdade
econdmica e de atuacdao da empresa e na liberdade de contratacdo entre
as partes, para uma situagao que, caso ocorra abuso, pode ser resolvida
caso-a-caso.

e Seguro de carga - segundo justificativa da MP, em regra, o transporte é
feito para varias cargas, de diferentes embarcadores, e para diferentes
destinatarios. Com isso, a possibilidade de o dono da carga contratar
seguro (redacao antes da MP) acarreta prejuizos para as transportadoras,
vez que a maioria dos grandes embarcadores contrata diretamente apdlice
de seguro, em nome do transportador, com regras préprias, o que gera
regras/procedimentos diferentes de cada seguradora, causando
burocracia, perdas operacionais e prejuizos para o transportador.

Apesar da dificuldade apontada, a exclusividade de contratacao de seguro
pelo transportador ndo gera necessariamente o efeito de baratear o custo
do transporte da carga, porque o transportador passara esse custo para o
contratante. Essa alteracdo, ainda, além de ndo garantir reducao de
custos para o contratante, retira do dono da carga a possibilidade de
contratar o seguro que entender melhor, interferindo na liberdade de
contratacdao das partes.

Sala das SessoOes, 3 de fevereiro de 2023.

Deputado GILSON MARQUES
(NOVO/SC)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques 287
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Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL - PSD/RJ

Medida Proviséria n° 1.153, de 29 de dezembro de 2022.

Dispbe sobre a prorrogagao da
exigéncia do exame toxicoldgico
periddico, altera a Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, quanto ao seguro de cargas, e
altera a Lei n° 11.539, de 8 de
novembro de 2007, quanto as
cessodes de Analistas de Infraestrutura
e Especialistas em Infraestrutura

Sénior.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 1.153/2022, a

seguinte redagéao:

Assinado eletronica

“Art. 2° A Lei n® 9.503, de 1997-Cédigo de Transito Brasileiro, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 3° O CONTRAN podera autorizar, em carater experimental e por
periodo prefixado, a circulagcdo de veiculos ou combinagcdo de
veiculos com caracteristicas especificas, diversas daquelas
estabelecidas no caput, para fins de desenvolvimento, avaliacdo de
desempenho, realizagao de ensaios ou testes, mediante requerimento
fundamentado de fabricante com capacitagao propria de engenharia

automotiva, inclusive veiculos autdbnomos.

§ 4° Para fins do § 3° a autorizagdo devera explicitar os termos,

limites e condicbes de segurangca a serem observadas pelo
nente pelo(a) Dep. Hugo Leal 288
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requerente durante a circulagdo em vias publicas, dispensado o

licenciamento para esta finalidade.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem a finalidade de possibilitar ao CONTRAN
autorizar de forma excepcional e temporaria que veiculos ou combinacdes de
veiculos possam circular em vias publicas sem a observancia dos requisitos

normalmente estabelecidos pelo Cédigo ou pelas Resolugdes do CONTRAN.

Com essa medida busca-se permitir que os fabricantes possam
ampliar para situacao real de circulacdo etapas do desenvolvimento de novos

modelos, os quais hoje ficam com a circulagao restrita aos campos de provas.

Sendo o Brasil um importante player mundial tanto na fabricacao
quanto no mercado consumidor de veiculos, bem como no fornecimento global
de servigos de engenharia e tecnologia automotiva, reveste-se de importancia
delegar ao CONTRAN a competéncia ora proposta, com a finalidade de
proporcionar aos fabricantes reduzirem prazos e custos de desenvolvimento de
produtos, especialmente, no atual momento de transigdo da industria automotiva
mundial que se defronta com desafios de novas formas de propulsdo,

conectividade e condug¢ao autbnoma.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.

Deputado Hugo Leal
PSD/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.153, DE 2022

Dispde sobre a prorrogacao da exigéncia
do exame toxicoldgico periddico, altera a
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Cddigo de Transito
Brasileiro, altera a Lei n® 11.442, de 5 de
janeiro de 2007, quanto ao seguro de
cargas, ¢ altera a Lei n® 11.539, de 8 de
novembro de 2007, quanto as cessdes de
Analistas de Infraestrutura e Especialistas
em Infraestrutura Sénior.

EMENDA

Suprima-se o §1° do art.148 da Lei n°® 9.503 de 1997, alterado pelo art. 2° da
MP n° 1.153, de 2022.

JUSTIFICACAO

Busca-se com esta emenda suprimir a alteracdo elaborada pela presente Medida
Provisoria, que modifica o §1° do art.148 da Lei n® 9.503 de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro). A MP ao modificar a referida norma prevé que seja ofertado na formagao de
condutores apenas “conceitos” de direcao defensiva e protecdo ao meio ambiente
relacionados ao transito, ao invés de “curso” como estava na redacdo original.

A presente medida provoca a flexibilizagao da educacao no transito, ao apenas
trazer conceitos, € ndo o curso, sobre temas importantes para o condutor e para todo o
contexto da seguranca viaria. Fato que enfraquece a Politica Nacional de Transito
quanto a diretriz de educacgao no transito prevista no Codigo de Transito Brasileiro (art.
6°, I). E contraria a Constituicao Federal, sob a oOtica da seguranca viaria, em seu art.
144, §10° 1.

A manutencdo do curso teorico-técnico de formagdo de condutores para
obtencdo da Carteira Nacional de Habilitacdo, como modalidade exclusiva de educacio
no transito, contribui com a seguranga viaria ao garantir de forma adequada a formagao
de condutores, conforme as diretrizes da Politica Nacional de Transito e o proprio
Cddigo de Transito Brasileiro.

Diante dos argumentos expostos, pedimos o apoiamento para a aprovagdo da
presente emenda.

Sala da Comissao, 03 de fevereiro de 2023.

Deputado ZECA DIRCEU
PT/PR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zeca Dirceu 290
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1.153, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2022,

Modifica o art. 3° da Medida
Proviséria 1.153/2022.

Modifique-se o art. 3° da MPV 1.153, de 8 de dezembro de 2022, que altera o
art. 13°, da Lei 11.442, de 5 de janeiro de 2007, para a seguinte redacéo:

Art. 3°. A Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 13. E de responsabilidade de contratantes de servico de transporte
rodoviario de cargas ou de transportadores, pessoas fisicas ou juridicas, a

contratacao de:

| - seguro obrigatorio de responsabilidade civil do transportador rodoviario de
cargas, para cobertura de perdas ou danos causados a carga transportada em

decorréncia de acidentes rodoviarios;

Il - seguro facultativo de responsabilidade civil do transportador rodoviario de
cargas, para cobertura de roubo da carga, quando estabelecido no contrato ou

conhecimento de transporte; e

lIl - seguro facultativo de responsabilidade civil por veiculos e danos materiais
e danos corporais, para cobertura de danos causados a terceiros pelo veiculo

automotor utilizado no transporte rodoviario de cargas.

§1° A contratagcdo de que dispde o caput podera ser objeto de livre

negociagao entre as partes, sendo vedada a imposigao de clausulas abusivas.

§2° Ao adquirir coberturas de seguro adicionais contra riscos ja cobertos
pelas apdlices do transportador, o contratante do servico de transporte ndo podera
vincular o transportador ao cumprimento de obrigagdes operacionais associadas a
prestacdo de servicos de transporte, inclusive as previstas nos Planos de

Gerenciamento de Riscos - PGR.
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§3° O seguro de que trata o inciso Il do caput ndo exclui e nem impossibilita a
contratacdo de outros seguros facultativos para cobertura de furto simples e
qualificado, apropriagdo indébita, estelionato, extorsdo simples ou mediante
sequestro, ou quaisquer outros sinistros, perdas ou danos causados a carga

transportada.

§4° O seguro de que trata o inciso Ill do caput podera ser feito em apdlice
globalizada, que envolva toda a frota, sem a necessidade de listagem individual dos

veiculos.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O transporte rodoviario de cargas € o principal método de escoamento de
produtos no Brasil. Segundo dados de entidades representativas do setor, 75% das
mercadorias que transitam pelo territério nacional sao transportadas por meio de

rodovias.

Apesar da importancia do modal rodoviario para o funcionamento das
engrenagens econdmicas, ndo se pode olvidar que condigdes precarias de
infraestrutura, bem como altos indices de violéncia em determinadas regides do
pais, tornam altamente necessaria a contratacdo de seguros para cobertura dos
produtos transportados, dos veiculos que trafegam nas estradas e dos profissionais

que atuam no setor.

Considerando que grande parte dos produtos transportados séao
movimentados por meio de contratos de prestacdo de servicos entre empresas e
transportadores, é necessario que a opgao por apdlices de cobertura de perdas e

danos de toda sorte seja feita mediante livre acordo entre as partes do contrato.

A propria Lei de Liberdade Econdmica (Lei 13.874/2019) estabelece, no
inciso VIII, de seu art. 3°, que é direito da pessoa juridica “ter a garantia de que os
negaocios juridicos empresariais patitarios serdo objeto de livre estipulagdo das
partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito empresarial apenas

de maneira subsidiaria ao avengado, exceto normas de ordem publica”.
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A Medida Proviséria 1.153, de 2022, da forma em que esta redigida, retira a
liberdade de negociagdo das partes, impondo 6nus e riscos consideraveis aos
contratantes de servicos de transporte rodoviario de cargas que, mesmo que
tenham interesse em dar aos seus produtos o mais alto nivel de protecao, terdo que
se submeter a apdlices contratadas de forma unilateral pelos transportadores, ainda
que de cobertura irriséria que absorva os custos de quaisquer sinistros/eventos que

ocorram durante a validade da apdlice.

Em razao disso, é necessario que seja preservado o direito a livre negociagao

entre as partes.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.

Deputado Federal MAURICIO BEDIN MARCON
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EMENDA N° - CMMPV 1153/2022
(A MPV 1153/2022)

Dé-se nova redagdo ao § 5° do art. 5°-B, ao caput do art. 13 e aos §§ 1°¢
3° do art. 13; e suprima-se o § 2° do art. 13, todos da Lei n° 11.442, de 5 de
janeiro de 2007, como propostos pelo art. 3° da Medida Provisoria, nos termos

a seguir:

“Art. 5%B. oo,

§ 5° O contratante ou subcontratante dos servigos de transporte de cargas
podera atuar, na mesma operagdo, como administrador dos servigos de
transporte de que trata o caput, de forma direta ou indireta, desde que mediante

ciéncia prévia do transportador” (NR)

“Art. 13. Os transportadores prestadores do servico de transporte
rodovidrio de cargas, e seus respectivos contratantes e sub-contratantes, pessoas

fisicas ou juridicas, poderdo contratar:

§ 1° Cabe aos transportadores prestadores do servico de transporte
rodoviario de cargas, e seus respectivos contratantes e sub-contratantes, pessoas
fisicas ou juridicas, a escolha da seguradora, devendo cumprir as estipulagdes e

Plano de Gerenciamento de Riscos da Seguradora.
§ 2° (Suprimir)

§ 3° Ao adquirir coberturas de seguro adicionais contra riscos ja cobertos

pelas apdlices do transportador e/ou contratante do servigo de transporte, o

294



transportador devera cumprir com os Planos de Gerenciamento de Riscos —

PGR.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria foi publicada em 02 de janeiro de 2023, e visa
alterar a Lei n°® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao seguro de cargas, a
exclusividade do transportador a escolha da seguradora e a faculdade do Termo
de Ajustamento de Conduta contratar pessoa juridica para administrar seus
direitos relativos a prestacao de servicos de transporte. Sugerimos a mudanga
no § 5° do Art. 5°B, com objetivo de retirar a proibicdo da atuagdo do
contratante ou subcontratante como administrador dos servigos de transporte.
Esta vedacdo poderia representar entrave as operacoes das empresas,
restringindo a liberdade dos negocios e a livre concorréncia. Por fim, propomos
alteragdes no Art. 13, a fim de melhorar a proposta no que tange a contratagao
de seguros pelas partes. As disposi¢des da Medida Provisoria podem encarecer
o valor dos seguros, € consequentemente, encarecer o frete e o preco final ao

consumidor.
Sala da comissao, 3 de fevereiro de 2023.
Senador Rodrigo Cunha

(UNIAO - AL)
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