COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 3.281, DE 2019

Altera o paragrafo unico do art. 57 da
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para
atualizar o valor da pena de multa.

Autor: Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator: Deputado MARCIO MARINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 3.281, de 2019, modifica o Cddigo de
Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.078, de 1990) para atualizar o valor da multa

estabelecida no paragrafo unico do seu art. 57.

A redacéao atual do referido dispositivo indexa a Ufir (Unidade
Fiscal de Referéncia) os valores das multas por infragcbes ao Cddigo. De
acordo com a Justificagado da Proposta, “além de dificultar desnecessariamente
o processo de aplicacdo de sancdo administrativa pela autoridade competente
ao ter que converter e atualizar os valores, o valor maximo aplicavel (em torno
de dez milhdes de reais) muitas vezes mostra-se ineficiente em seu papel de
inibir acbes que ferem o consumidor quando realizadas por empresas de

grande porte”.

A matéria tramita em regime ordinario e submete-se a
apreciacao conclusiva das Comissoes de Defesa do Consumidor (CDC);

Finangas e Tributagcédo (CFT) e Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Nao foram apresentadas emendas.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n.° 3.281, de 2019, altera o Codigo de Defesa
do Consumidor com o objetivo de atualizar os valores das multas aplicaveis
pelo Sistema Nacional de Defesa do Consumidor aos fornecedores que

descumpram os preceitos do Cddigo.

O aparato punitivo do Coédigo de Defesa do Consumidor
configura um instrumento fundamental para a eficacia coercitiva de suas
disposicbes. No campo de infragdes de natureza econbmica, como as que
ocorrem no descumprimento das normas de protecéo e defesa do consumidor,

a multa pecuniaria ganha ainda mais relevancia.

Embora outras modalidades de sancdo também sejam
importantes, como a suspensao ou interrupgao das atividades, a possibilidade
de se estabelecer penalidades pecuniarias proporcionais a gravidade da lesao
e a capacidade financeira dos fornecedores pode assegurar que O
descumprimento das normas seja financeiramente desvantajoso para as
empresas. Isso amplia, significativamente, a efetividade das disposigcdes
protetivas do Cddigo de Defesa do Consumidor e contribui decisivamente para

um mercado de consumo mais justo e equilibrado.

Os vigentes valores das multas por infragbes das normas de
defesa do consumidor foram estabelecidos em 1993 e expressos em UFIR
(Unidade Fiscal de Referéncia), um indice em desuso. Além disso, seus limites
foram definidos numa época muito distinta da atual em termos de escala, de
diversificagcdo e de globalizagdo dos processos produtivos. O teto de cerca de
dez milhdes de reais ndo ostenta 0 mesmo potencial dissuasoério e reparatorio
quando se leva em consideracdo a dimensdo econ6mica das grandes

empresas de hoje e dos conglomerados existentes.

Nesse contexto, a proposicdo aqui em exame — ao utilizar o
real como unidade de valor da sang&do pecuniaria e ao elevar o teto para 50
milhées de reais — mostra-se extremamente pertinente e oportuna. Merece,
consequentemente, o apoio desta Comissao, tdo comprometida com a defesa

do consumidor. Entendemos, contudo, que ha reparos a fazer quanto ao outro
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parametro previsto no projeto como limite para o valor da multa — 2% do
faturamento da empresa. Primeiramente, acreditamos que a supressdo do
valor minimo (atualmente em 200 Ufir) apresenta, em tese, o risco de

possibilitar a fixacdo de multas irrisérias, proximas a zero.

Em segundo lugar, entendemos que o percentual de 2% como
teto afigura-se excessivamente baixo, o que pode reduzir a eficiéncia da
puni¢ao pecuniaria em determinados casos. Exemplificativamente, vale lembrar
que, para as infragdes da ordem econdmica previstas na Lei da Concorréncia
(Lei n.° 12.529, de 2011), os valores variam entre 0,1% a 20% do faturamento,

podendo chegar a dois bilhdes de reais.

Em terceiro lugar, a jurisprudéncia tem consolidado o
entendimento de que o CDC, em determinadas hipéteses, pode ser aplicavel
mesmo quando a pessoa juridica ou entidade despersonalizada presta servigos
sem fins lucrativos, como no caso de sociedades civis beneficentes ou
filantropicas que oferecem servicos médicos, hospitalares e odontolégicos a
seus associados. Como, nessas situagdes, seria inviavel o emprego do critério
do percentual de faturamento, € preciso estabelecer um critério alternativo para

garantir a eficacia da multa.

Em razdo dessas observagdes, apresentamos emenda ao
Projeto para definir que os valores das multas deverao se situar entre 0,1 a 5%
do faturamento bruto dos fornecedores, limitada a 50 milhdes de reais e definir
os valores minimos e maximos em caso de impossibilidade de utilizacdo de

percentual de faturamento.

Diante de tudo que foi exposto, votamos pela aprovacdo do

Projeto de Lei n.° 3.281, de 2019, com a anexa emenda.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MARCIO MARINHO
Relator

2023-3999
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 3.281, DE 2019

Altera o paragrafo unico do art. 57 da
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para
atualizar o valor da pena de multa.

EMENDA DO RELATOR

Dé-se ao art. 2° do Projeto a seguinte redacgao:

"Art. 2° O art. 57 da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

AL BT .

§ 1° A multa sera em montante nao inferior a 0,1% (um
décimo por cento) e ndo superior a 5% (cinco por cento)
do faturamento da pessoa juridica de direito privado,
grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio,
excluidos os tributos, limitada, no total, a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) por infragao.

2° Nas hipoteses em que nao for possivel utilizar-se o
critério do faturamento, a multa sera entre R$ 1.000,00
(mil reais) e R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais) por infracdo™. (NR)

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado MARCIO MARINHO
Relator

2023-3999
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