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PROJETO DE LEI N.° 1.330, DE 2023

(Da Sra. Silvye Alves)

Acrescenta o inciso XV ao art. 7° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1990, que “Dispde sobre as condi¢cdes para a promocdo, protecédo e
recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.
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PROJETO DE LEI N° ,DE 2023
(Da Sra. Silvye Alves)

“Acrescenta o inciso XV ao art. 7° da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, que
‘Dispde sobre as condicbes para a
promogao, protecdo e recuperagao da
saude, a organizagdo e o funcionamento
dos servigcos correspondentes e da outras

providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 7° da Lei n°® 8.080 de 19 de setembro de 1990, que
“‘Dispde sobre as condi¢cbes para a promocao, protecao e recuperagao da
saude, a organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes e da

outras providéncias”, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XV:
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XV - atendimento publico  especializado e  humanizado,
realizacdo de exames diagnosticos, disponibilizacdo de

medicamentos, tratamentos hormonais e acompanhamento

psicoldgico para mulheres no climatério ou menopausa.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei tem por objetivo a inclusao de novo paragrafo XV ao
Art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as

condicbes para a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, a
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organizacado e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias, com vistas a garantir atendimento publico especializado no
Sistema Unico de Saude — SUS para mulheres que estdo no climatério ou

menopausa.

Compreende-se por climatério, o periodo de vida que se estende dos
40 aos 65 anos de idade, onde a mulher passara por uma transi¢ao entre a
fase reprodutiva e a ndo reprodutiva, e tem como marco, evento fisiolégico
(normal) a menopausa. A menopausa corresponde ao Uultimo periodo
menstrual espontaneo, em decorréncia de insuficiéncia ovariana fisiolégica e
permanente (declinio da produ¢do de horménio estrogénio ovariano), ou seja,
trata-se de condicao fisioldgica, compulséria a todas as mulheres que a partir
da faixa etaria descrita, como parte de processo natural de envelhecimento
natural feminino, acomete as mulheres diversas mudancas e alteragdes
biolégicas e hormonais que influenciam ainda em seu contexto pessoal, familiar

e social.

Conforme estudo apresentado pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua), realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, o numero de pessoas com 60 anos ou mais
representam 14,7% da populagao residente no Brasil em 2021, em nameros
absolutos, totalizam 31,23 milhdes de pessoas. A populagdo brasileira é
majoritariamente composta por mulheres, que representam o percentual de
51,1%, sendo assim, de acordo com as projecdes do IBGE, no que tange ao
envelhecimento da populagdo, o crescimento de mulheres que entrardo em
faixas etarias acometidas pelo climatério e menopausa por consequéncia, é

igualmente proporcional.

Isto posto, sabido que a populacdo brasileira avangou consideraveis
etapas de sua transicdo demografica, somente nos ultimos nove anos, o
contingente de idosos residentes no Brasil aumentou 39,8%. O cambio
demografico vivido no pais, € consequéncia de um complexo emaranhado de
fatores econémicos, sociais, culturais, que vem criando, em relagao reciproca,

caracteristicas distintas no relacionamento social em geral, seja ele familiar
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seja profissional, no trato com os idosos, no papel da mulher na sociedade,
dentre outros, que carecem de politicas publicas, especialmente aquela
relacionadas a saude, que sejam capazes de atenuar possiveis efeitos
danosos a populagao brasileira em decorréncia de situagao previsivel ao
estado em planejar e realizar agbes condizentes com o avango etario

populacional.

Neste sentido, conforme Gonzalez (1996)', o aumento notdrio da
expectativa de vida, percebido com mais intensidade na populagdo feminina,
exige um maior conhecimento sobre a saude da mulher, ndo apenas na
velhice, mas também na mulher madura (idade compreendida entre os 40 a 65
anos, aproximadamente), que pode passar, de acordo com as projecoes atuais,

30 a 40% de sua vida no periodo pés-menopausa.

Em uma vida mais longa, outro aspecto fundamental para a
diversificagao e possibilidades de trajetorias de vida masculinas e femininas é a
garantia de uma vida saudavel. Ou seja, os desafios estdo ndo sé em evitar a
mortalidade, mas combater a morbidade e garantir vida saudavel para homens
e mulheres. Diferencas por sexo no que se refere a vida saudavel apontam a
dramatica situacao das mulheres nos paises pobres, em especial na América
Latina, onde, apesar do aumento da expectativa de vida feminina, as mulheres
apresentam menor tempo de vida saudavel (25 anos) do que os homens (26
anos) (Goldani, 1999)?. Quanto as diferengas de mortalidade entre homens e
mulheres, estas ainda tém, apesar de tudo, uma expectativa de vida maior
(Giffin, 2002)°

Segundo proje¢cdes da Organizagdo Mundial da Saude, entre 1990 e
2025, o numero de idosos aumentara entre sete e oito vezes em varios paises

da América Latina, Africa e Asia. O Brasil, & semelhanca de outros paises

1 GONZALEZ, D. L., 1996. Aspectos bio-psico-socio-familiares del climaterio. Revista
Colombiana de Menopausa, 2 (1):11-13.

2 GOLDANI, A. M., 1999. O regime demografico brasileiro nos anos 90: desigualdades,
restricdes e oportunidades demograficas. In: Saude Sexual e Reprodutiva no Brasil: Dilemas e
Desafios (Galvéao, L. e Diaz, J., org.), pp. 25-69. Sado Paulo: Hucitec; Population Council.

3 GIFFIN, K., 2002. Pobreza, desigualdade e equidade em saude: consideracdes a partir de
uma perspectiva de género transversal. Cadernos de Saude Publica; 18 (supl.):103-112.
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latino-americanos, passa por um processo de envelhecimento populacional
acelerado e intenso. Entre 1980 e 2000, a propor¢ao de brasileiros com mais
de 60 anos aumentou de 6,1% para 8,6%, devendo chegar a 14% até 2025, o
que representara uma das maiores populagdes de idosos no mundo. As
implicagdes sociais e concernentes ao envelhecimento populacional no ambito
da saude publica sdo preocupantes, pois, ao contrario dos paises mais
desenvolvidos, onde o aumento da expectativa de vida foi gradual e aliado a
um maior desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, 0 mesmo nao ocorreu nos

paises em desenvolvimento®.

Destarte, sabido que durante o climatério ou menopausa, a mulher &
acometida por diversos sintomas tais como: ondas de calor, mudancas
urogenitais, mudangas de humor, oscilagdes do sono, dentre outros, e ainda,
considerando o exponencial aumento da populagdo de mulheres brasileiras
que fatalmente serdo acometidas por esta transicdo, € necessaria a inclusio
novas de politicas publicas de saude, como a que se pretende, com vistas a
possibilitar por meio do Sistema Unico de Saude, a realizacdo de consultas,
exames, medicamentos e terapias hormonais que possibilitardo equidade no

acesso ao tratamento a todas as mulheres brasileiras.

Com relacdo a terapia de reposicdo hormonal, conforme estudo
realizado (TRH)?, 28,72% das mulheres que realizavam mostraram-se
satisfeitas, referindo alivio consideravel dos sintomas, porém queixavam-se de
nao existir um programa de distribuicdo gratuita dos horménios. Algumas
mulheres que nao realizavam TRH disseram n&o aderir ao tratamento devido
ao custo elevado, medo de efeitos adversos, dentre eles cancer de mama e
falta de informagdo sobre o tratamento. Outras pacientes iniciaram o
tratamento com horménio, porém nao tinham condicbes financeiras de dar

continuidade, ou por falta de conhecimento desistiram da terapia.

Por todo o exposto, considerando a necessidade de acesso a politicas

4 Ramos LR, Rosa TE, Oliveira ZM, Medina MCG, Santos FRG. Perfil do idoso em &rea
metropolitana na regido sudeste do Brasil: resultados de inquérito domiciliar. Rev Saude
Publica 2007;27(2):87-94.

5 https://revistas.ufpr.br/cogitare/article/view/20913
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publicas de saude igualitaria para disponibilizagdo de consultas, exames,
medicamentos e terapias hormonais a todas a mulheres brasileira durante o
climatério ou menopausa, esperamos contar com o apoio de nossos ilustres

Pares para aprovacao da proposta.
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Sala de reunides, de margo de 2023.
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