CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 999, DE 2023

(Da Sra. Luizianne Lins)

Institui o Protocolo Nacional de Seguranca e Acolhimento as Vitimas de
Violéncia Sexual em locais de entretenimento e lazer.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3/2023.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



PROJETO DE LEI N° , de 2023
(da Sra LUIZIANNE LINS )

Institui o Protocolo Nacional de Seguranga e
Acolhimento as Vitimas de Violéncia Sexual em

locais de entretenimento e lazer.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui o Protocolo Nacional de Seguranca e Acolhimento as
Vitimas de Violéncia Sexual a ser implantado por adesdo de estabelecimentos e eventos de
entretenimento e lazer, publicos e privados, observadas a Lei n® 12.845, de 1° de agosto de

2013 e o Decreto n® 7.958, de 13 de marco de 2013.

Paragrafo unico. O protocolo deve se orientar pelos principios do acolhimento
prioritdrio a vitima, o respeito as suas decisdes, a imediata reprovagdo da atitude do
agressor, a cooperagdo entre estabelecimento e as autoridades responsaveis, € o rigor com

o recolhimento e preservacao das informacdes, indicios e provas.

Art. 2° Fica instituido o Protocolo de Acolhimento as Vitimas de Violéncia Sexual
para a prevengao e o enfrentamento de crimes sexuais e demais atos praticados no contexto
de violéncia contra a mulher a ser adotado e implementado por estabelecimentos de
entretenimento e lazer, por adesdo, conforme regulamento.

§1° O Protocolo deve ser estruturado em trés eixos:

I. as agdes de prevencao;
II. as instrucdes para identificagdo de um caso de violagdo e;
II1. as instrug¢des sobre como lidar com o caso.

§2° Para efeitos desta Lei, consideram-se espacos publicos e privados de lazer as
casas noturnas, festas, festivais de artes e¢ shows, casas de shows, museus, teatros,
restaurantes, bares e quaisquer espacos de convivéncia especificos, dentro de outros
estabelecimentos que realizam atividades de lazer ou entretenimento e nas redondezas
onde estdo localizados, inclusive em garagens ou estacionamentos.

§3° O estabelecimento devera reservar espaco fisico para o acolhimento imediato

das vitimas em situacoes de risco ou violéncia sexual.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luizianne Lins
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Art. 3° O Protocolo devera conter orientagdes € os mecanismos voltados a:

I- identificar os sinais e os elementos que indiquem o risco de a mulher sofrer
qualquer forma de violéncia sexual no ambiente e arredores dos estabelecimentos publicos
ou privados de entretenimento e lazer, orientado aos funciondrios, empregados ou
quaisquer colaboradores que atuem nesses locais, para proteger a vitima e;

II- caso verificada a pratica de violéncia, descricdo das medidas para acolhimento
da vitima a fim de garantir a sua seguranca imediata e fornecer informagdes relacionadas
aos seus direitos de forma a ampara-la em sua livre decisao;

IIT - atuar de forma a subsidiar a atuacdo dos 6rgdos de satide, de seguranca publica
e entidades da rede de protec¢ao na gestdo do risco identificado.

§1° Devem ser preservadas, em qualquer hipotese, a decisdo da vitima e o sigilo das
informagades.

§2° O Protocolo deve ser aplicado no momento e local da ocorréncia dos fatos,
encaminhada a vitima para atendimento de emergéncia, integral e multidisciplinar, nos

termos estabelecidos na Lei n° 12.845, de 1° de agosto de 2013 e no Decreto n® 7.958, de

13 de margo de 2013, e acionados os 6rgaos da policia civil competente.

§3° O Protocolo deve prever medidas para reconhecimento, detengdo e
encaminhamento do agente da violéncia para as providéncias policiais cabiveis, prezando
pela brevidade no primeiro atendimento e averiguagdo das circunstancias da violéncia que
contribua para identificagao e responsabilizacao do agressor.

§4° O estabelecimento deve estar orientado a preservar todas as evidéncias que
possam ser utilizadas para a investiga¢do policial, sobretudo as imagens de cdmeras de
seguranga, lista de nomes das pessoas que estiveram no local dos fatos para identificagao
de possiveis testemunhas e isolamento da area dos fatos para posterior pericia.

§5° Aos funciondrios, empregados ou quaisquer colaboradores que atuam nos locais
que aderirem ao Protocolo serdo disponibilizados os treinamentos e qualificagdo
adequados para lhes garantir prévio conhecimento, preparagdo e condi¢des corretas para

atuarem e acionarem as medidas estabelecidas.

Art. 4° E facultada a utilizagdo do Protocolo Nacional de Seguranga e Acolhimento
as Vitimas de Violéncia Sexual em locais de entretenimento e lazer pelos 6rgaos publicos
municipais, estaduais e federais, e institui¢des privadas para adogdo em suas esferas de

atuagdo adaptados, independente da area ou do setor econdmico para implementacao.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto pretende instituir um Protocolo de Seguranca, por livre adesao
pelos estabelecimentos e eventos publicos e privados de entretenimento e lazer, visando a
protecdo das mulheres ameagadas ou vitimas de violéncia sexual quando os fatos

ocorrerem nesses locais.

A proposicdo ora apresentada estd em sintonia com iniciativas adotadas em cidades
de outros paises, sobretudo a Espanha, que tem avancado na legislacdo protetiva e

preventiva da pratica de violéncia de género.

Neste projeto, estdo sinalizados principios, eixos, objetivos e alguns contetidos
minimos que orientam a elaboracdo do Protocolo, que serdo executadas pelos
estabelecimentos de entretenimento e lazer em articulacdo com as instancias de saude e de
seguranga publicas para atuarem na protecdo e atendimento das vitimas de violéncia sexual
e na efetiva coleta e encaminhamentos de informacdes e evidéncias para a
responsabiliza¢do do agressor.

E sabido que é dentro de casa que ocorrem o maior nimero de crimes de cunho
sexual. Porém, os ambientes do tipo casas noturnas e as festas privadas t€ém se tornado
espacos de crescente pratica de violéncia contra a dignidade sexual das mulheres, com %
das brasileiras ja tendo sofrido algum tipo de assédio nesses locais'. E, em se tratando de
estabelecimentos voltados a diversdo, as agressdes terminam ndo sendo identificadas e
devidamente tratadas, sobretudo alimentando preconceitos e estereotipando as vitimas
frequentadoras, causando revitimizacdo, aumentando o sofrimento, facilitando a
impunidade e, muitas vezes, impedindo a identificacio e coleta das provas que

possibilitam a responsabilizagdo do(s) agressor(es).

1 Entre as trabalhadoras desses locais, a propor¢do é de 78% ja assediadas sexualmente. Ver
https://www]1.folha.uol.com.br/blogs/cozinha-bruta/2022/03/23-das-brasileiras-sofreram-assedio-sexual-em-
restaurantes-e-bares.shtml
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E como, no Brasil, 8 em cada 10 casos registrados sdo de autoria de um conhecido?,
existe uma camada a mais de violéncia e complexidade a violacdo cometida que torna a

sua denuincia um desafio ainda maior para as vitimas.

O Brasil ascende nos indices de feminicidio, estupro e demais formas de violéncia
sexual e doméstica quando comparado a outros paises. Tem acumulado casos em que se
tripudia de uma mulher para livrar a responsabilidade de um homem com atitude violenta,
o que estimula a "cultura do estupro" - que insiste e persiste em no nosso pais -, e que
alimenta o ciclo de violéncia contra as mulheres e LGBTQIA+, sacrificando-as pelo fato

de serem quem sdo.

A adocdo de um Protocolo nos termos aqui propostos, que sera objeto de
regulamentacdo amadurecida e articulada entre a sociedade e as esferas de poder,
responsaveis pela matéria, podera ser um instrumento forte e rapido de ser acionado. Note-
se que a rapidez na tomada de medidas ¢ um dos elementos essenciais para garantir a
protecdo da vitima e a constitui¢do das condi¢des que permitam a formacao de processos

adequados de responsabilizacao.

Outro ponto essencial ¢ o estimulo a realizacao de politicas para a conscientizagao
das pessoas responsaveis e que trabalham nestes locais e eventos, como instrumento para a
prevencdo da reproducdo de um comportamento machista impregnado na sociedade em
que os homens se sentem livres para violentar o consentimento e o corpo das mulheres, ¢

para que se rompa o siléncio contra a violéncia, o assédio e o abuso sexual.

Exemplo disso foi o caso do jogador de futebol Daniel Alves, de ampla repercussao
internacional, investigado pelo estupro de uma jovem dentro do banheiro de uma casa
noturna em Barcelona. O caso chamou a atengdo pela rapida agdo dos funcionarios do
estabelecimento em identificar a situa¢ao da vitima, acolhé-la e acionar os servigos de

saude e seguranca. A casa havia aderido ao “Protocolo ‘Nao Calem’ contra agressdes e

2 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranga Publica 2022.
Ano 16 - 2022, ISSN  1983-7364. Disponivel em  https:/forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=5 .
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assédios sexuais em espagos de lazer noturno privado™ da cidade de Barcelona, e seus
funcionarios e responsaveis estavam conscientes e treinados para responder e acolher a
vitima. As mulheres brasileiras ainda ndo contam com uma iniciativa similar do poder

publico para protegé-las.

o
N
(@)
N
~~
(@)
(@))
(@)
(-
—1
([

Nao ¢ mais possivel aceitar que condutas do agressor, como as descritas no caso
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exemplificado, sirvam como uma espécie de abrigo moral para proteger abusadores,
favorecer a subnotificacdo de crimes de estupro, importunagdo sexual ou a aceitacao de

quaisquer formas de violéncias de género. BASTA!
E com esse propdsito que apresentamos este projeto de lei, para colaborar com

medidas concretas que mobilizem a responsabilidade de toda a sociedade e a conducao de

politicas de Estado voltadas a

Sala das Sessoes, em 08 de margo de 2023.

LUIZIANNE LINS
Deputada Federal - PT/CE

3 https://benroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/handle/11703/108611
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