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(Do Sr. Gilson Marques e outros)

Submete a desconstituicdo da coisa julgada tributaria, contraria a
decisao proferida em controle concentrado ou em sede de repercussao
geral, a acao rescisoria.
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PROJETODE LEIN® ,DE DE FEVEREIRO DE 2023
(Do Sr. Gilson Marques)

Submete a desconstituicido da coisa
julgada tributaria, contraria a decisao
proferida em controle concentrado ou em
sede de repercussdo geral, a agao
rescisoria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 966 e 1040 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, o
Caddigo de Processo Civil, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 966. ...

IX - contrariar decisao do Supremo Tribunal Federal que declara
a constitucionalidade de lei tributaria, proferida em controle concentrado
de constitucionalidade ou em sede de repercussao geral.

..” (NR)
“Art. 1040. ...

V - a eficacia, em relagdo ao detentor de decisdao de mérito,
transitada em julgado, em sentido contrario a decisdo que declara a
constitucionalidade de lei tributaria, proferida em sede de repercussao
geral, deve observar o disposto no inciso IX do art. 966 desta Lei.

..” (NR)

Art. 2° O art. 28 da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 28. ...

§ 1° A declaragao de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade,
inclusive a interpretagcdo conforme a Constituicdo e a declaragdo parcial de
inconstitucionalidade sem reducdo de texto, tém eficacia contra todos,
observado o § 2° e efeito vinculante em relacdo aos orgaos do Poder
Judiciario e a Administragdo Publica federal, estadual e municipal.

§ 2° A eficacia, de que trata o § 1°, em relagdao ao detentor de
decisao de mérito, transitada em julgado, em sentido contrario a decisao
que declara a constitucionalidade de lei tributaria, proferida em controle
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2 CAMARA DOS DEPUTADOS

concentrado de constitucionalidade, deve observar o disposto no inciso
IX do art. 966 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015.” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Supremo Tribunal Federal decidiu dia 08/02/2023 permitir a mudanca
do passado, ao determinar o fim da coisa julgada material em questdes
tributarias, ignorando dois dos principios mais firmes do estado democratico de
direito, protegidos constitucionalmente no art. 5° da Carta Magna: o da
imutabilidade da coisa julgada e o da seguranca juridica.

Em triste dia para a ordem juridica do pais e para a justi¢ca, os Ministros
do STF permitiram a flexibilizacdo de decisbes judiciais transitadas em julgado
que estabeleciam a inconstitucionalidade de determinada lei de exigéncia de
tributo.

Como consequéncia desses julgamentos, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil podera passar a cobrar o montante de tributos, relativos a
fatos geradores que ocorrerem a partir da decisdo e também, o que € mais
grave, valores que ndo eram devidos no passado, por forca das decisdes
transitadas em julgado, e que a partir de entdo devem ser recolhidos.

Esses tributos do passado, de acordo com a legislagdo contabil e a
prépria legislagao fiscal, bem como de acordo com os principios internacionais
de contabilidade, nao precisavam ser provisionados, nem constar nas
demonstragdes contabeis. Ter que se resguardar do passado €, agora, algo
inédito que podera ser necessario fazer no Brasil.

Foi decidido, nos recursos extraordinarios RE 955227 (Tema 885) e RE
949297 (Tema 881), que a coisa julgada perde seus efeitos sempre que o STF,
em julgamento posterior ao transitado em julgado, decidir em sentido contrario
em acbes com efeitos gerais, como as de controle concentrado de
constitucionalidade ou as com repercusséao geral.

Assim, o contribuinte que ganhou uma agao na justica, liberando-o de
pagar o tributo, perdera esse seu direito, caso o STF venha a julgar a mesma
discussao juridica envolvida e entenda que o tributo € devido.

Os efeitos da decisao transitada em julgada cessam no marco temporal
da decisdo de efeitos gerais do STF (a prolatada em RE ou em controle
concentrado, como sao os casos da Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADI
e da Acao Declaratéria de Constitucionalidade - ADC).

Por maioria de votos, decidiu-se que a perda de efeitos € imediata e
retroativa a primeira decisao, sem a necessidade de acgao rescisoéria. A minoria
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da corte, que defendia a cessacgao dos efeitos a partir da publicacéo da ata do
julgamento em questao, infelizmente restou vencida.

Foram fixadas as seguintes teses em repercussao geral: “1. As decisbes
do STF em controle incidental de constitucionalidade, anteriores a instituicdo
do regime de repercussdo geral, ndo impactam automaticamente a coisa
Jjulgada que se tenha formado, mesmo nas relagbes juridicas tributarias de
trato sucessivo. 2. Ja as decisdes proferidas em agao direta ou em sede de
repercussdo geral interrompem automaticamente os efeitos temporais das
decisbes transitadas em julgado nas referidas relagcbes, respeitadas a
irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade
nonagesimal, conforme a natureza do tributo”.

Nos casos concretos do RE 955227 e do RE 949297, os Ministros do
STF, em maioria apertada de 6 x 5, decidiram nao aplicar a modulagéo dos
efeitos. Com isso, a Secretaria da Receita Federal do Brasil podera cobrar
valores de até cinco anos atras, que €& o prazo decadencial, bem como
executar os que foram cobrados desde 2007. Essa realidade traz enorme
preocupacgao para os contribuintes, compromete o ambiente de negdcios do
pais e aumenta o risco Brasil.

Assim, fazem-se necessarias medidas para resgatar o respeito a coisa
julgada em matéria tributaria, retomar a seguranca juridica e a estabilidade nas
relagdes entre o estado e o pagador de tributos, que € quem, ao final do dia,
suporta toda essa carga asfixiante para receber um baixo retorno em poucos
servigos publicos e de baixa qualidade.

Passa-se a cobrar paridade de armas entre o pagador de tributos e o
estado opressor cada vez mais voraz em sua sanha fiscal; assim, a Receita
Federal ndo podera desconstituir um provimento judicial com um ato
administrativo, sera necessario uma acao judicial, de mesmo porte e
importancia, que invalide a primeira agao.

Por meio deste projeto, ndo sera mais possivel exigir do pagador de
tributo, que ja detinha uma coisa julgada em seu favor, que fique
acompanhando diariamente as interminaveis, imprevisiveis e mutaveis
decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre temas tributarios.

Neste sentido, o presente projeto tem por objetivo submeter a agao
rescisoria a desconstituicdo da coisa julgada tributaria contraria a deciséo
proferida em controle concentrado ou em sede de repercussao geral, que
entenda pela constitucionalidade de determinada exagéo.

Ademais, minora-se os efeitos das decisbes do STF em controle
concentrado ou em repercussao geral, que continuardo a ter eficacia erga
omnes imediata contra todos, exceto contra aqueles que ja possuem
provimento jurisdicional contrario.

Nos casos da nova excecdo que se propde, a decisdo do STF também
sera de observancia obrigatéria, mas apenas findo o processo da agao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

rescisoria, que dara oportunidade ao pagador do tributo de tomar as devidas
providéncias enquanto durar essa acgao.

Deste modo, conto com o apoio dos nobres pares, de forma a
demonstrar que o Congresso Nacional respeita a coisa julgada mesmo em
matéria tributaria, atuando responsavelmente junto ao pais.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2023

Deputado GILSON MARQUES
NOVO/SC
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(Do Sr. Gilson Marques)

Submete a desconstituicdo da
coisa julgada tributaria, contraria a decisao
proferida em controle concentrado ou em
sede de repercussédo geral, a acéao

rescisoria.
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PROJETO DE LEI N.° 731, DE 2023

(Do Sr. Pedro Lupion)

Dispfe sobre a garantia da seguranca juridica nas decisdes em sede de
acOes do controle abstrato de constitucionalidade e da sistematica da
repercussao geral que impactam a coisa julgada.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. PEDRO LUPION)

Dispde sobre a garantia da
seguranga juridica nas decisdes
em sede de acdes do controle
abstrato de constitucionalidade e
da sistematica da repercussao
geral que impactam a coisa
julgada.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Inclui-se na Lei n°® 9.868, de 10 de novembro de 1999, o art. 28-A:

“‘Art. 28-A. As decisbes em sede de acao direta de
inconstitucionalidade e de acdo declaratdéria de
constitucionalidade, quando afetarem a coisa julgada,
apenas produzirdo efeitos para os beneficiarios da coisa
julgada apd6s a devida propositura e julgamento de agao
rescisoria, a qual devera ser proposta em até um ano do
julgamento utilizado como ensejador da resciséo.” (NR)

Art. 2° Inclui-se na Lei n°® 9.882, de 3 de dezembro de 1999, o art. 12-A:

“Art. 12-A As decisdes proferidas em sede de arguigcéo de
descumprimento de preceito fundamental, quando
afetarem a coisa julgada, apenas produzirdo efeitos para
0s beneficiarios da coisa julgada apds a devida
propositura e julgamento de acado resciséria, a qual
devera ser proposta em até um ano do julgamento
utilizado como ensejador da rescisdo.” (NR)

Art. 3° Os artigos 928 e 975 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 928. ..
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Gabinete do Deputado Pedro Lupion — PP/PR

§ 1° O julgamento de casos repetitivos tem por objeto
questao de direito material ou processual.

§ 2° O julgamento de casos repetitivos, quando afetarem
a coisa julgado, apenas produzirdo efeitos para os
beneficiarios da coisa julgada apds a devida propositura e
julgamento de agao resciséria.” (NR)

“Art. 975,

§ 4° O prazo previsto no caput deste artigo € reduzido
para um ano na hipotese do § 2° do art. 928, contado do
transito em julgado da decisdo do caso repetitivo, sendo a
hipotese de cabimento da acdo resciséria o inciso V do
art. 966.” (NR)

Art. 4° Esta Lei se aplica com eficacia retroativa a partir de 1° de janeiro

de 2023.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei visa trazer seguranca juridica para os cidadaos
brasileiros considerando a eficacia das decisdes do Supremo Tribunal Federal
(STF) em sede de agbes do controle abstrato de constitucionalidade e da

sistematica da repercusséo geral.

A tematica esta em momento apropriado de debate considerando as
recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal nos Recursos Extraordinarios
n°s 955227/BA e 949297/CE, representativos dos Temas 885 e 881 da

Repercussao Geral, respectivamente.

Sendo assim, considerando que nao tem se observado a garantia da

segurancga juridica, em especial dos seus principais institutos, quais sejam,
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cokisa julgada, ato juridico perfeito e direito adquirido, todos direitos
fundamentais (art. 5°, XXXVI, CRFB/88), o Poder Legislativo deve assumir a

responsabilidade e buscar resguardar as garantias fundamentais.

Com base nessa premissa, propde-se o presente Projeto de Lei com o
intuito de destacar que a coisa julgada apenas pode ser relativizada apos o
julgamento da devida acado resciséria. A se estabelecer outra forma de
incidéncia das decisbes do STF em sede de controle abstrato e repercussao
geral, uma das principais garantias dos individuos seria malferida. Portanto, a

presente proposi¢cao tem o intuito de primar pela seguranga juridica.

Nessa perspectiva, importante destacar que a argumentacdo de que
exigir a acao rescisoéria poderia violar o postulado da isonomia, pontua-se que
na ponderagcdao entre igualdade e seguranca juridica, a exigéncia da acao
rescisoria apenas inclui um elemento de previsibilidade aquele que se achou
beneficiario de uma estabilizagdo de sua relagdo juridica analisada pelo
Judiciario. Contudo, dada uma decisdo da Suprema Corte, sua expectativa
sera quebrada, garantindo-se a isonomia, mas mediante o devido processo

legal.

Ante o exposto, conclama-se Vossas Exceléncias para analisarem e

aprovarem este Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

PEDRO LUPION.
Deputado Federal.
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