COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.080, DE 2015
APENSADO: PL N° 3.463/2015

Da nova redacdo ao art. 13 da Lei n°® 11.442, de 5 de
janeiro de 2007.

EMENDA
(Do Sr. CAPITAO AUGUSTO)

Dé-se ao artigo 13 da Lei n® 11.442/2007 constante do art. 1° do PL
2080/2015 a seguinte redagao:

“Art. 13. Sdo de contratacdo exclusiva e obrigatéria dos transportadores,
pessoas fisicas ou juridicas, prestadores do servico de transporte rodoviario
de cargas os seguros de:

| — responsabilidade civil do transportador rodoviario de cargas (RCTR-C),
para cobertura de perdas ou danos causados a carga transportada em
consequéncia de acidentes com o veiculo transportador, decorrentes de
colisdo, abalroamento, tombamento, capotamento, incéndio ou explosao;

Il — responsabilidade civil do transportador rodoviario de cargas (RC-DC),
para cobertura de roubo, furto simples ou qualificado, apropriacédo indébita,
estelionato e extorsdo simples ou mediante sequestro sobrevindos a carga
durante o transporte; e

[l — responsabilidade civil para cobertura de danos corporais e materiais
causados a terceiros pelo veiculo automotor utilizado no transporte rodoviario
de cargas (RC-V).

§ 1° Os seguros estabelecidos nos incisos | e Il deveréo estar vinculados a
Planos de Gerenciamento de Riscos — PGR, estabelecidos de comum acordo
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entre o transportador e sua seguradora. Na hipotese de o contratante do
servico de transporte exigir obrigacbes ou medidas adicionais, na operacao
e/ou de gerenciamento, arcard este com todos 0s custos e despesas
inerentes as mesmas.

EMC 1/0
EMCn.1

8 2° Os seguros de que tratam os incisos de | a Ill do caput ndo excluem e
nem impossibilitam a contratacdo, facultativa, pelo transportador, de outras
coberturas para quaisquer perdas ou danos causados a carga transportadal
nao contempladas nos referidos seguros.
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§ 3° O seguro de que trata o inciso Il do caput podera ser feito em apdlice
globalizada, que envolva toda a frota do segurado com cobertura minima de
35.000 DES (direitos especiais de saque) para danos corporais e 20.000 DES
(direitos especiais de saque) para danos materiais.

§ 4° No caso de subcontratacdo do TAC, devera:

a) para os seguros dos incisos | e Il, ser firmado pelo contratante do servico
emissor do conhecimento e manifesto de transporte, sendo o TAC
considerado preposto do tomador de servi¢os, ndo cabendo sub-rogacdo por
parte da seguradora contra este;

b) para o seguro do inciso lll, ser firmado pelo contratante do servico, por
viagem, e em nome do TAC subcontratado.

§ 5° Os seguros dispostos nos incisos | e Il serdo contratados mediante
apolice Unica para cada ramo de seguro, por segurado, vinculado ao
respectivo RNTRC.

8 6° Para fixacdo dos prejuizos advindos a carga transportada, devera ser
realizada a vistoria conjunta, pelo contratante do frete e transportador, bem
como respectivas seguradoras quando couber, consoante o disposto no
paragrafo unico, do Art. 7°, desta a Lei.

§ 7° Todos os embarques realizados por transportadores, pessoas fisicas ou
juridicas, devem possuir as devidas coberturas securitarias nos termos e
condi¢cOes deste artigo.

§ 8° O proprietario da mercadoria, contratante do frete, independentemente
da contratacdo pelo transportador dos seguros que cobrem suas
responsabilidades prescritos nos incisos | e Il, podera a seu critério contratar
0 seguro facultativo de transporte nacional para cobertura das perdas e danos
dos bens e mercadorias de sua propriedade, sendo que, quando contratado,
0 pagamento da indenizacdo deste devera anteceder aos dos seguros
obrigatérios do transportador rodoviario de cargas.

§ 9° O proprietario da mercadoria, na contratacdo do frete, podera exigir do
transportador a coépia da apdlice de seguro com as condicbes, taxas e
gerenciamento de risco contratado.” (NR)
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JUSTIFICATIVA

l.) ART.13, “CAPUT” E INCISOS

A presente emenda tem como objetivo trazer a devida seguranca econémica e juridica nas
relacdes entre contratante e contratado nas operacdes de transporte rodoviario de cargas.

Historicamente, desde o Cddigo Comercial de 1.850, e posteriormente, no Decreto
2681/1912, ja se tratava da responsabilidade objetiva e culpa presumida dos
transportadores terrestres de carga, que dentro da legislagdo imperial eram conhecidos
como trapicheiros, carroceiros, viajantes e caravanas, e posteriormente, como
transportadores ferroviarios.

Com a evolucéao industrial e tecnoldgica, surgem os veiculos automotores de grande porte
denominados caminhdes, sendo certo que até 2002, as normas acima citadas eram a fonte
legal para as decisGes de nossos tribunais, sempre ratificando a responsabilidade objetiva
e a culpa presumida do transportador rodoviario de cargas.

Ja em 2007, surge a Lei especial 11.442/2007 que vem a regular o transporte rodoviario de
cargas e mais uma vez, consagrando a culpa presumida e a responsabilidade objetiva.
Dentro deste conceito legal temos que o transportador rodoviario, perante o contratante do
transporte ir4 responder por todo e qualquer dano causado ao bem transportado, nao
podendo, de forma alguma, alegar a culpa de terceiros, quer seja no caso de um acidente
de transito ou ato de preposto, como no caso de uma apropriacdo indébita da carga
praticada por este ultimo.

A Lei 11.442/07 admite as excludentes de responsabilidade, as quais sao limitadas como,
por exemplo, o vicio intrinseco do bem, deficiéncia de embalagem ato ou fato praticado
pelo préprio contratante do frete e caso fortuito e for¢ca maior, entretanto, o 6nus da prova
da ocorréncia de tais circunstancias, que exonerariam o transportador de tal
responsabilidade, cabe ao préprio transportador contratado, ou seja, esta inversao torna
extremamente dificil ao prestador do servico afastar sua responsabilidade.

Diante deste quadro, j& em 1966, o Decreto-lei n°73/1966, em seu artigo 20, instituiu o
seguro obrigatorio de responsabilidade civil para as pessoas fisicas e juridicas que se
ocuparem do servico de transporte, sendo tal artigo, posteriormente regulamentado pelo
Decreto 61.867/1967, o qual estabelece as regras para criagdo do conhecido seguro
obrigatério de responsabilidade civil do transportador rodoviario de cargas (RCTR-C), que
cobre a responsabilidade do segurado pelas perdas e danos causados a carga, em
decorréncia de capotamento, abalroamento, tombamento, colisdo, incéndio e explosao do
veiculo transportador.

As coberturas acima sao justamente aquelas vinculadas ao inciso |, do Art. 13, ou seja,
danos causados a carga em decorréncia de acidentes.

As primeiras condi¢cdes gerais desse seguro (RCTR-C) sao editadas por Resolucdo do
CNSP-Conselho Nacional de Seguros Privados em 1968, estando em vigor, com alguns
ajustes durante este periodo até a presente data, através da Res. CNSP n°219/2010.

Ocorre que em 1968 quando o CNSP estabelece as Condi¢cbes Gerais do seguro, 0 risco
de roubo furto, apropriacdo indébita e o estelionato, envolvendo o transporte rodoviario de
carga era praticamente inexistente, ndo merecendo a atencdo naquele momento dos
orgaos de seguro para o estabelecimento de uma cobertura especifica para o risco.
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Entretanto, a partir de 1978, cresce de forma exponencial o chamado desvio de carga,
onde a maior tipificacdo criminal se concentra na apropriacdo indébita e estelionato, ou
seja, pseudos caminhoneiros se apresentam como prestadores de servico de transporte,
carregam os caminhdes, e simplesmente desaparecem com a carga, sendo que em muitos
casos, os documentos apresentados para transporte, inclusive do proprio veiculo, eram
falsos.

J& no inicio dos anos 80, a situagdo se torna insuportavel para o setor, acumulando os
assaltos a mao armada com a apropriacao indébita e estelionato, sendo que o IRB-Instituto

de Resseguros do Brasil, SUSEP e FENASEG e entidades do transporte rodoviario
passam a discutir a necessidade de um seguro para tais riscos, evitando-se a “quebra”
generalizada de transportadoras em virtude da responsabilidade objetiva e culpa
presumida decorrentes de suas atividades, pois deveriam indenizar seus clientes, bem
como estes, ndo podiam, de forma alguma, assumir perdas de matérias primas ou
produtos acabados que deixavam de ser colocados no mercado, além do que, a pratica
desses crimes, fomentava o mercado paralelo e clandestino desses bens frutos de delitos
e atividade criminosa.

Assim sendo, em 1985, surge o seguro facultativo, de responsabilidade civil por
desaparecimento de carga (RCF-DC), o qual visa cobrir roubo, furto simples ou qualificado,
apropriacao indébita, estelionato e extorsdo simples ou mediante sequestro.

Aqui temos a cobertura securitaria estabelecida no inciso I, do Art. 13, onde 0s riscos
estdo devidamente explicitados.

O seguro de desaparecimento de carga (RCF-DC) € essencial para atividade do
transportador rodoviario e uma grande garantia para o contratante do frete.

Devemos ressaltar que 95% dos embarques sédo contratados por pequenas e meédias
empresas, as quais distribuem seus produtos por todo territério nacional, sendo que a
garantia do recebimento de eventual indenizacdo, quer seja por acidente ou desvio da
carga, ocorre por conta exclusiva dos seguros do transportador rodoviario.

Diante deste quadro € publico e notoério a necessidade do seguro obrigatério de acidentes,
o qual ja ocorre desde 1966, sendo certo que o mesmo deve acontecer com o0 seguro de
desvio de carga que cobre roubo, furto simples ou qualificado, apropriacdo indébita,
estelionato e extorsdo simples ou mediante sequestro, ou seja, sua contratacao deve se
tornar obrigatéria para todos os embarques, concedendo cobertura ao transportador e a
seu contratante.

Os indices de roubo de cargas no Brasil sdo alarmantes, haja vista noticia veiculada no
Estadao, datada de 18/04/2022, onde podemos ler:

“Os roubos de carga continuam crescendo no Brasil. Embora o numero de
ocorréncias tenha aumentado 1,7% em 2021, o prejuizo para as empresas de
transporte passa de R$ 1,27 bilhdo. Ante as 14.150 ocorréncias de 2020, no ano
passado houve 14.400 registros. Segundo levantamento anual da Associacao
Nacional do Transporte de Cargas e Logistica (NTC & Logistica), sdo quase R$ 200
milhées a mais na comparacao entre 2021 e 2020.”

De acordo com essa pesquisa temos uma média de 39 roubos de carga por dia no pais, ou
seja, mais de um roubo por hora, durante os 365 dias do ano.

No mesmo sentido, o estudo realizado pela “BSl| and TT Club Cargo Theft Report 20217,
traz um panorama sobre os roubos de carga no mundo e o que mudou durante os ultimos
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anos. Nele é possivel observar que o Brasil, lamentavelmente, lidera o ranking mundial de
roubos de cargas. (https://www.ttclub.com)

Cabe esclarecer, que a expressao “roubo de carga” € usada em sentido “lato sensu”, ou
seja, esta tecnicamente errada, pois na realidade abrange tanto os casos de roubo
propriamente dito como também o furto, apropriacdo indébita e estelionato, sendo todas
estas tipificacGes criminais praticadas em larga escala.

Conforme foi dito acima, temos pela legislagdo que o transportador rodoviério de carga

responde pelas perdas e danos causados aos bens transportados com culpa presumida e
responsabilidade objetiva.

De outro lado, temos que o transportador recebe, na maioria dos casos, um pequeno
percentual do valor da carga para executar o servico de transporte. Também do ponto de
vista do contratante do servico, os bens transportados sdo matérias primas essencial para
manufatura de produtos, commodities e produtos manufaturados para consumo final, ou
seja, em qualquer desses casos, a perda ou dano a carga representara graves prejuizos,
principalmente a pequena e meédia industria ou comeércio.

Assim sendo, quer para o transportador, quer para o dono da mercadoria, 0os acidentes e
os roubos podem afetar drasticamente a sua saude financeira, culminando, muitas vezes,
no fim de uma atividade.

O seguro visa exatamente proteger as partes desta situacdo de prejuizo, onde todos irao
contribuir para um fundo que fara frente as perdas e danos, garantindo, ao transportador e
proprietario da carga, o ressarcimento de eventuais prejuizos, o primeiro em face de sua
responsabilidade, e o segundo, para recompor 0 seu patriménio, estabelecendo-se assim
um equilibrio nas relagdes comerciais da sociedade.

A obrigatoriedade desses seguros, em face de todo o exposto, se torna evidente e
necesséria para garantia de todo o sistema de transporte e daqueles que dele fazem uso.
Devemos lembrar que o transporte rodoviario de cargas € o principal modal em nosso pais,
responsavel pela movimentacdo de aproximadamente 60% de toda riqueza nacional, razao
pela qual deve estar revestido de todas as garantias e seguranca necessaria para a
preservacao das relacbes comerciais e da propria economia do Brasil.

A vantagem da protecdo através do seguro € que permite, dentro do livre mercado, como é
o Brasil atualmente, que segurado e segurador consigam estabelecer livremente as taxas
incidentes, ou seja, aqueles transportes de mercadorias com baixo risco terdo taxas
minimas, sem necessidade, muitas vezes, de procedimentos de gerenciamento de risco.

Ja as mercadorias de alto risco terdo suas taxas mais elevadas, podendo inclusive sofrer
reducbes em face do plano de gerenciamento de riscos adotado pela empresa de
transporte, ou seja, sempre teremos o equilibrio nesta relacéo.

Temos ainda, no inciso Ill, do Art. 13, o seguro de responsabilidade civil por danos
corporais e materiais a terceiros.

Inicialmente, devemos lembrar que a atividade de transporte rodoviario de carga, praticado
pelas pessoas fisicas ou juridicas, € comercial, objetivando afericdo de lucro. Dentro desse
principio temos que o proprio Codigo Civil, em seu Art. 927, prescreve:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.
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Paragrafo Unico. Havera obrigacéo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

O fato € que o transporte rodoviario de cargas se da por vias publicas quer sejam estradas
pelo interior do pais ou nas regides urbanas, representando um alto grau de contato com
os cidadaos e veiculos de terceiros que trafegam por esses locais.

A responsabilidade do transportador aéreo em relacéo a terceiros no solo ja esté prevista

no Codigo Brasileiro de Aeronautica:

Art. 268. O explorador responde pelos danos a terceiros na superficie, causados,
diretamente, por aeronave em voo, ou manobra, assim como por pessoa ou coisa
dela caida ou projetada.

Art. 269. A responsabilidade do explorador estara limitada:

| - para aeronaves com o peso maximo de 1.000kg (mil quilogramas), a importancia
correspondente a 3.500 (trés mil e quinhentas) OTN - Obrigacdes do Tesouro
Nacional,

Il - para aeronaves com peso superior a 1.000kg (mil quilogramas), a quantia
correspondente a 3.500 (trés mil e quinhentas) OTN - Obrigacdes do Tesouro
Nacional, acrescida de 1/10 (um décimo) do valor de cada OTN - Obrigacdo do
Tesouro Nacional por quilograma que exceder a 1.000 (mil).

Em face do Artigo acima transcrito, o Cadigo Brasileiro de Aeronautica também estabelece
a contratacao de seguro obrigatério correspondente para esse risco, Sendo vejamos:

Art. 281. Todo explorador é obrigado a contratar o seguro para garantir eventual
indenizacao de riscos futuros em relagéo:

Il - ao pessoal técnico a bordo, as pessoas e aos bens na superficie;

Como podemos observar, os danos a pessoa e bens na superficie, provocados pela
aeronave, estarao cobertos por seguro préprio, garantindo ao cidadao a reparacao de
danos materiais e corporais.

No mercado segurador esta cobertura se chama RETA (risco do explorador de transporte
aéreo) sendo seguro obrigatério consoante a Resolucdo CNSP 442, de 08/08/2022,
merecendo destaque o Art. 4° dessas condi¢Oes gerais de seguro:

Art. 4° No Seguro RETA, a sociedade seguradora garante o interesse do segurado,
guando este for responsabilizado por danos causados a terceiros e obrigado a
indeniza-los, a titulo de reparacéo, por deciséo judicial ou decisdo em juizo arbitral,
ou por acordo com os terceiros prejudicados, mediante a anuéncia da sociedade
seguradora, atendidas as disposi¢des do contrato e considerando que:

| - os danos tenham ocorrido durante a vigéncia deste seguro;

Il - a reparagao refira-se a danos pessoais ou materiais ocorridos durante viagem
efetuada por aeronave operada pelo segurado;

Il - o segurado seja, exclusivamente, o explorador ou o transportador aéreo,
devidamente autorizados pela ANAC
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IV - a garantia inclua o reembolso das despesas realizadas pelo segurado em agdes
emergenciais para tentar evitar e/ou minorar os danos causados a terceiros,
atendidas as disposi¢des do contrato; e

V - a soma do valor da reparacdo com as despesas emergenciais do inciso IV nao
exceda, na data de liquidagdo do sinistro, o valor vigente do Limite Maximo de
Indenizacao (LMI).

Atualmente, todo cidaddo, proprietario de veiculo automotor de via terrestre ou

embarcacdo tem o seguro obrigatorio DPVAT ou DPEM, respectivamente, todavia,
devemos observar que NAO diz respeito & exploracdo da atividade que o veiculo esta
vinculado, sendo que o Art. 927, do CC, em seu paragrafo Unico estabelece a
responsabilidade quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem, que € o caso do transporte
rodoviario de carga, com milhares de veiculos em rodovias e vias urbanas, aliado ao fato
gue pela suas dimensfes e peso, a probabilidade de acidentes com alto risco de danos
corporais e materiais € um fato evidente e notério.

Existem pesquisas do ano de 2021 abrangendo, exclusivamente, as rodovias federais,
onde apontam 18.490 acidentes, sendo que 12.890 com vitimas, assim divididos, 12.628
leves, 4.770 graves e 2521 mortes, representando um total de 19.919 vitimas (fonte:
Policia Rodoviaria Federal/CNT).

Esses danos representam um custo de R$350 bilhdes, equivalendo a 4% do PIB nacional.

Pesquisas a nivel nacional, envolvendo rodovias federais, estaduais e municipais, além de
areas urbanas, ndo apresentam resultados consistentes, razdo pela qual nao
apresentamos, mas podemos, com certeza, acrescer quantidade significativa de acidentes
e vitimas no trabalho realizado pela PRF.

Devemos lembrar que com o seguro obrigatdrio, de danos a terceiros, com coberturas para
danos materiais e corporais, estaremos permitindo ao cidaddo prejudicado que utiliza
rodovias e vias urbanas o ressarcimento minimo de um prejuizo, por danos aos seus
veiculos, e as pessoas, no custo de tratamentos de saude decorrente de danos corporais
nos acidentes.

O proprio Sistema Unico de Sautde — SUS poderéa se ressarcir dos custos de atendimento
as vitimas de tais acidentes de forma a melhor equilibrar suas contas, e o poder publico,
por sua vez, podera se ressarcir de danos as obras de arte em rodovias, sendo esses
apenas alguns dos exemplos, como beneficio a sociedade como um todo, dessa cobertura
de seguro obrigatério para os veiculos de transporte, lembrando sempre que esses
caminhdes exploram atividade econdémica com fins lucrativos e durante essa atividade,
colocam em risco pessoas e bens de terceiros.

Il.) ART.13, 81°

Atualmente, as condi¢Oes gerais dos seguros do transportador apresentam obrigacdes de
gerenciamento de risco por parte do segurado com objetivo de mitigar as ocorréncias, tais
medidas envolvem horarios de saida, rotas, paradas em locais pré-determinados,
revestidos de seguranca, verificacdo das condicbes do veiculo, rastreamento e/ou
monitoramento, entre outras.
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Tais medidas levam em consideragao o risco do transporte, estando diretamente ligado ao
tipo da carga, sendo certo que algumas sdo mais visadas do que outras.

E de extrema importancia que o estabelecimento dessas medidas seja feito de comum
acordo entre segurado e seguradora, levando ao equilibrio entre custo e beneficio das
medidas adotadas e as taxas de seguro incidentes.

De outro lado, temos que na ultima década, se tornou comum exigéncias por parte de
diversos contratantes do servico de transporte, de planos gerenciamento de riscos

especificos para suas cargas, que decorrem de suas apolices de seguro facultativo de
Transporte Nacional, celebrado junto as diversas seguradoras do mercado, sendo que
paralelamente dispensam o transportador de contratar seu seguro, a fim de reduzir o custo
do frete.

Tal situacdo gera que, em um uUnico embarque, o transportador rodoviario de cargas,
acumule diversos planos de gerenciamento de risco (PGR), sendo que na hipdtese desse
transportador deixar de cumprir quaisquer das providencias estabelecidas nos PGRs,
acabara sendo obrigado a pagar o prejuizo de eventual sinistro.

lll.) ART.13, §2°

Considerando as altera¢cBes realizadas nos incisos | a lll, do Art. 13, se faz necessaria
adaptacdo do 84°, deixando claro que a cobertura securitaria estabelecida nos referidos
incisos representam um minimo obrigatério pela lei, porém, outras coberturas como
avarias, molhaduras, falta de volumes, entre outras, poderdo ser objeto de coberturas
facultativas adicionais.

IV.) ART.13, §3°

Esse paragrafo tem como objetivo melhor adaptar a contratacdo do seguro a realidade do
mercado segurador e estabelecendo cobertura minima, a exemplo do que ja existe no
seguro destinado ao transporte aéreo.

Assim sendo, a fixacdo de 35.000 DES para danos corporais representa o equivalente a
200 vezes o salario minimo atual, capital este necessario para garantia de um pagamento
de indenizacdo mensal de um salario minimo para uma vitima de invalidez permanente
com expectativa de pagamento por 45 anos. Trata-se de um critério objetivo que visa
apenas minimizar as consequéncias tragicas de um acidente, e ndo uma solucéo para todo
e qualquer evento.

J& o valor de 20.000 DES para danos materiais, representa a indenizacado do pre¢co médio
de veiculo automotor de passeio no Brasil, também um par&metro para fixagdo do valor
minimo de indenizagao.

Os valores acima mencionados sédo equivalentes a R$241.700,00 para danos corporais e
R$138.114,00 para danos materiais, com base em janeiro de 2023.

Devemos ressaltar que a fixacdo desses valores minimos é de extrema importancia na
medida em que evita a fixacdo de valores extremamente baixos para as apdlices,
descaracterizando objetivos da lei, que é a protecdo do cidadéo e usuario de estradas e
vias publicas.
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V.) ART.13, §4°

O objetivo desse dispositivo € ndo onerar o TAC no caso de subcontratacdo do mesmo.

E notdrio que, na subcontratacdo, o TAC recebe valor de frete que ndo comporta as
obrigacdes de contratacdo de seguros, como exemplo basta verificar que nas condi¢des
gerais dos seguros hoje existentes, a saber 0 seguro obrigatério de responsabilidade civil

do transportador rodoviario de carga (RCTR-C) o TAC é considerado preposto, nao
cabendo ao mesmo, qualguer 6nus sobre esse seguro, bastando observar o disposto no
82°, do Art.51, da Resolucdo CNSP 219/2010:

Art. 51. A Seguradora, ao pagar a correspondente indenizacdo, por motivo de
sinistro coberto pela presente apdlice, ficara automaticamente sub-rogada em todos
os direitos e acdes que competirem ao Segurado, contra terceiros, obrigando-se o
Segurado a facilitar os meios ao pleno exercicio dessa sub-rogacao.

8 2° Fica entendido e acordado que, quando as mercadorias forem transportadas
por transportadores subcontratados, ficam esses, para todos os efeitos, equiparados
a prepostos do Segurado, ndo cabendo, portanto, acdo regressiva contra tais
subcontratados, desde que o conhecimento rodoviario emitido para o respectivo
transporte seja, de fato, do préprio Segurado e emitido obrigatoriamente antes do
inicio dos riscos.

Assim sendo, ndo podemos agir diferente no seguro obrigatorio de danos corporais e
materiais a terceiros, devendo o veiculo em questdo, de propriedade do TAC, ter as
coberturas minimas exigidas, cabendo neste caso ao contratante do frete, 0 pagamento
desta cobertura, até mesmo porque, se estivesse usando veiculo préprio, estaria sujeito ao
risco e ao pagamento do prémio devido.

VI.) ART.13, 85°

Esse paragrafo tem como objetivo € evitar que o contratante do servigco de transporte tente,
de alguma forma, burlar as disposi¢des do §1°, deste Art. 13, que veda a estipulagéo.

Caso ndo haja a restricdo para apenas uma apolice, o contratante do servi¢co de transporte
poderia determinar ao transportador a contratacdo de novas apélices em seguradoras de
seu interesse, e para seu controle, em total prejuizo do transportador e ao mesmo tempo,
fazendo uma simulacdo para atingir seus objetivos, descaracterizando os fins da norma
gue almejam a organizacdo, simplificacdo e equilibrio dos contratos de transporte, bem
como evitar a possibilidade de fraudes na contratacdo dos seguros.

VIl.) ART.13, §6°

De acordo com o Cédigo Civil vigente, temos que o Art. 754, estabelece:
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Art. 754. As mercadorias devem ser entregues ao destinatario, ou a quem
apresentar o conhecimento endossado, devendo aquele que as receber conferi-las e
apresentar as reclamacdes que tiver, sob pena de decadéncia dos direitos.

Paragrafo unico. No caso de perda parcial ou de avaria ndo perceptivel a primeira
vista, 0 destinatario conserva a sua acao contra o transportador, desde que
denuncie o dano em dez dias a contar da entrega.

Do mesmo modo, a Lei n°11.442/07, em seu Art. 9°, estabelece:

Art. 9° A responsabilidade do transportador cobre o periodo compreendido entre o
momento do recebimento da carga e o de sua entrega ao destinatério.

Paragrafo unico. A responsabilidade do transportador cessa quando do recebimento
da carga pelo destinatario, sem protestos ou ressalvas.

Por fim, o Art. 7°, em seu paragrafo unico dispde que:

Art. 7° Com a emissao do contrato ou conhecimento de transporte, a ETC e o TAC
assumem perante o contratante a responsabilidade:

| - pela execucdo dos servicos de transporte de cargas, por conta prépria ou de
terceiros, do local em que as receber até a sua entrega no destino;

Il - pelos prejuizos resultantes de perda, danos ou avarias as cargas sob sua
custodia, assim como pelos decorrentes de atraso em sua entrega, quando houver
prazo pactuado.

Paragrafo Unico. No caso de dano ou avaria, sera assegurado as partes
interessadas o direito de vistoria, de acordo com a legislacéo aplicavel, sem prejuizo
da observancia das clausulas do contrato de seguro, quando houver.

Contudo, ainda existe a necessidade de estabelecer de forma clara a obrigagéo de se fixar
0 prejuizo, de forma conjunta, e com a participacdo das seguradoras, que ao final do
processo estdo obrigadas a indenizar, evitando-se, assim, a destruicdo de salvados sem a
concordancia dos demais envolvidos no processo indenizatorio.

Esta medida promove o equilibrio e o respeito aos direitos de todas as partes envolvidas,
evitando-se abusos de toda sorte.

VIIl.) ART.13, 87°

Esse paragrafo tem como objetivo evitar que qualquer embarque realizado no territorio
nacional deixe de possuir a devida protecdo securitaria, ensejando inclusive que os
contratantes do frete exijam de seus prestadores a comprovacdo de existéncia das
apolices e que cada embarque especificamente esteja protegido pelas coberturas de
contratacao obrigatoria.

Devemos lembrar que essas apolices de seguros sdo chamadas apolices abertas, ou seja,
a cada embarque o transportador deve averbar a viagem, uma vez que temos obrigacdes
diarias do transportador, tanto perante o seu contratante, como a seguradora responsavel
pelas coberturas aqui previstas.

Assim, fica claro que n&o basta contratar apoélice de seguro, mas averbar cada embarque
realizado pelo transportador.
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IX.) ART.13, 88°

Esse paragrafo tem como objetivo reafirmar a possibilidade de o proprietario dal
mercadoria, contratante do frete, independente da contratacdo dos seguros prescritos nos
incisos | a lll pelo transportador, contratar a seu critério contratar o seguro facultativo de
transporte nacional para cobertura dos bens e mercadorias de sua propriedade.

Inicialmente, devemos esclarecer que as caracteristicas do seguro do transportador e do
proprietario da carga séo totalmente diferentes. O transportador ao contratar o seguro visa
cobrir sua responsabilidade a qual € uma das mais gravosas dentro das relacdes
comerciais, pois se traduz em culpa presumida e responsabilidade objetiva nos termos da
Lei n° 11.442, de 2007, e também em decorréncia da tradicdo historica e jurisprudéncia
ligadas ao transporte rodoviario de cargas. Devemos ressaltar que o préprio Decreto-lei
n°73, de 1966, em seu artigo 20 e no Decreto n°61.867, de 1967, em seu artigo 10, ja
tratava do seguro obrigatoério, hoje conhecido com Responsabilidade Civil do Transportador
Rodoviario de Cargas - RCTR-C -, objeto do inciso | do artigo 3° desta Medida Provisoria
que altera o artigo 13 da Lei n° 11.442, de 2007. JA o seguro do proprietario da
mercadoria, contratante do frete, e também conhecido como embarcador, diz respeito a
protecdo do proprio bem, ou seja, a protecao da coisa.

Na nossa vida comum temos essa experiéncia quando realizamos o seguro do nosso
automovel, pois contratamos o seguro do veiculo e somos indenizados pelas perdas e
danos sofridos pelo mesmo (protecdo da coisa). E também contratamos o seguro de
responsabilidade civil contra terceiros que envolve entre outras coberturas o dano que
causarmos a outro motorista, v.g., danos a seu veiculo. Nesse caso, o terceiro prejudicado
tendo também seguro de automével recebera a indenizacdo de sua seguradora e essa ira
se ressarcir do causador do dano que podera indicar sua seguradora onde possui apdlice
de responsabilidade civil. Essa situacéo € cotidiana para milhdes de brasileiros.

Para o transportador rodoviario de cargas € a mesma situacao, ele contrata um seguro de
responsabilidade protegendo-se contra eventuais acdes que o dono da mercadoria ou sua
seguradora pode intentar contra ele.

Ja o dono da mercadoria por justo motivo também pode contratar um seguro facultativo de
transporte nacional, que visa como no seguro de veiculo acima exemplificado, proteger o
seu proprio bem.

Devemos deixar claro que diferentemente do seguro de RCTR-C, o seguro de transporte
nacional, conhecido como TN, ndo é obrigatério, mas sim facultativo. Esta afirmacédo
decorre de que o seguro de bens pertencentes a pessoa juridica mencionado no artigo 20
do Decreto-lei 73, de 1966, foi regulamentado pelo artigo 12 do Decreto 61.867, de 1967,
onde a cobertura é exclusivamente de caso fortuito ou de forca maior.

Ora, o0 seguro de transporte nacional tem varias modalidades de cobertura, chegando as
raias de ser chamado “todos os riscos” (all risks), assim nao se trata do seguro obrigatério
mencionado na legislacdo supracitada.

Outro exemplo claro para dirimir qualquer ddvida quanto a ndo obrigatoriedade o
transporte nacional temos que o artigo 38 do Decreto 61.867/67, diz que as condi¢cdes dos
seguros obrigatérios devem emanar do Conselho Nacional dos Seguros Privados, como de
fato ocorreu com o0 RCTR-C, cujas condicdes estao descritas nha Resolugdo CNSP n° 219,
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de 2010, enquanto que as condi¢cdes do transporte nacional estdo descritas numa mera
Circular SUSEP n° 354, de 2007.

X.) ART.13, 8§9°

Nada mais justo que o contratante do frete (embarcador) tenha acesso as condi¢cbes do
seguro firmado pelo seu transportador, especialmente em relagcdo ao gerenciamento de
riscos, pois a carga entregue a transporte, de propriedade do embarcador, estarq sob
cuidados do transportador, o qual devera deixar claro ao seu contratante em que
condicdes se dard o transporte, sob que normas de gerenciamento de riscos e quais as
coberturas securitarias.

Sala das Comissfes, em de de 2023.

-/” - -
sapitao Augusto

/Deputado Federal

PL-SP
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