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PROJETO DE LEI N.° , DE 2016
(Do Sr. HILDO ROCHA)

Acrescenta artigo a Lei n® 7.498, de 25
de junho de 1986, a fim de dispor sobre a
jornada de trabalho dos profissionais de
enfermagem.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1986, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“Art. 2°-A. A duracéo do trabalho normal de enfermeiro, técnico
de enfermagem, auxiliar de enfermagem e parteira ndo pode exceder seis

horas diarias ou trinta horas semanais.”

Art. 2° Convencao ou acordo coletivo de trabalho podem prever
a reducdo progressiva da jornada, na proporcao de, no minimo, duas horas por

semana a cada ano a partir da publicacéo desta Lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os profissionais de enfermagem postulam ha muito tempo a

jornada de trabalho de seis horas diarias e trinta semanais.

Enfermeiros, técnicos, auxiliares e parteiras estao
habitualmente submetidos ao stress em seu exercicio profissional, auxiliando
as pessoas em situacbes de sofrimento e dor. O ambiente de trabalho é
insalubre e os expde a diferentes agentes quimicos e bioldgicos, além do

desgaste emocional. Um erro pode ser fatal.



Tais trabalhadores sdo essenciais para o cuidado da saude,
ajudando na prevencdo de doencas, no tratamento e na recuperacdo de
pacientes. A reducéo da jornada de trabalho é uma tentativa de se amenizar o

stress ao qual estéo sujeitos, preservando sua saude.
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A jornada de seis horas diarias e trinta horas semanais é
razoavel, protege o trabalhador e aquele que necessita de seus cuidados, além

de configurar um avanco para as relacoes trabalhistas na area da saude.

Julgamos oportuno, outrossim, em virtude das diferencas
existentes em nosso pais, permitir a negociacdo de um periodo de transicéao.
Tal periodo deve ser estabelecido em acordo ou convencdo coletiva de
trabalho e pode estabelecer a reducédo progressiva da jornada, diminuindo-se

duas horas semanais por ano apos a publicacéo da lei.

Assim o0s proprios interessados, representados por seus
sindicatos, podem negociar a progressividade da reducdo. Séo eles que melhor
conhecem as condi¢des de trabalho e os impactos que a reducdo de jornada

pode causar.

A presente proposicado representa medida de Justica para
esses profissionais da salde e, portanto, esperamos contar com o apoio de

nossos ilustres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 2016.

Deputado HILDO ROCHA



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.498, DE 25 DE JUNHO DE 1986

Dispde sobre a regulamentacao do exercicio da
enfermagem e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E livre o exercicio da enfermagem em todo o territorio nacional, observadas
as disposicdes desta Lei.

Art. 2° A enfermagem e suas atividades auxiliares somente podem ser exercidas por
pessoas legalmente habilitadas e inscritas no Conselho Regional de Enfermagem com jurisdicéo
na &rea onde ocorre 0 exercicio.

Paragrafo Unico. A enfermagem é exercida privativamente pelo Enfermeiro, pelo
Técnico de Enfermagem, pelo Auxiliar de Enfermagem e pela Parteira, respeitados o0s
respectivos graus de habilitag&o.

Art. 3° O planejamento e a programacdo das instituicbes e servigos de saude
incluem planejamento e programacdo de enfermagem.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PARECER VENCEDOR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.295 de 2000, do Senado Federal,
pretende estabelecer em € horas diarias ¢ 20 horas semanais a duragéio da jornada
de trabalho dos Enfermeiros, Técnicos, Auxiliares d= Enfermagem e Parteiras.

' A proposigao foram apensados dois projetos. O PL n® 969, de
1999, de autoria do Deputado Marcos de Jesus, visa estabelecer uma jornada de
trabalho para os r=feridos profissionais d= 30 horas semanais € 120 horas mensais.
O PL n® 2.169, de 1999, de autoria do Deputado Fermando Coruja, tem redacao
idéntica ao projeto do Senado Federal.

Na reuniao do dia 12 de dezembro de 2001, esta Comissao
rejeitou o parecer favoravel, do relator, Deputado Jair Meneguelli, ao projeto e 0
apensado PL n” 2.169, de 1999, de idéntico teor, 2 contrario ao PL n° 969, de 1999,
e consequientemeante pela prejudicialidade do PL n°® 2.169, de 1999.

Nessa oportunidade, foi-nos atribuida a incumbéncia de redigir
0 parecer vencedar, passando a manifestagcido do relator a conslituir voto em
separado.

E o relatorio.

i1 -VOTO DO RELATOR

Apesar de bem intencionadas as propostas do Senado Federal
e dos Deputados Marcos de Jesus e Fernando Coryja de estabelecer a duragao da
jormada de trabalho dos Enfermeiros, Técnicos, Auxiliares de Enfermagem e
Parteiras, entendemos que tal orizntacao nao deve ser determinada por categoria.

A jornada de trabalho vem sendo tema de varios projetos de lei
no Congresso Nacional com a finalidade de reduzi-la tanto para determinadas
categorias quanto para a totalidade dos trabalhadores, visando obter melhores
condi¢ées de trabalho e combater o desemprego.

A novo ver, a reducio genérica da jornada de trabalho seria
uma matéria mais oportuna a ser debatida no Parlamento, na medida em que as
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categorias profissionais, hoje, podem reivindicar tal possibilidade por meio dos
instrumentos coletivos de trabalho, conforme a especificidade da prestacdo de
servigos de cada uma. ’

Oulrgssim, os trabalhadores dos eslabelecimentos de sadde
laboram por meio de escalas alternadas, com horarios especiais de plantGes. Nesse
ponto, a Constituicao Federal estabelece, no inciso XIV, jornada de 6 horas para o
trabalho realizado em turnos ininterfuptos de revezamento, salvo negociagio
coletiva.

Ademais, mesmo que fosse aprovada uma jornada de seis
horas, certamente, os referidos profissionais, fariam outras 4 ou 6 horas em outros
estabelecimentos como maneira de complementagdo de renda, o que de forma
nenhuma contribuiria para a melhoria das condi¢gdes de trabalho, notadamente com
relacdao ao aumento das horas destinadas ao descanso.

Nesse ponto, bem argumenta o Deputade Jovair Arantes, no
seu pedido de vista ao projeto: “Entretanto queremos chamar atengéo para o fato de
gue esses trabalhador2s, em muitos casos, ndo tém jormada de 8 haras diarias, mas
laboram em regime de escalas de revezamento previameante estipuladas tanto pelo
costume quanio por acordo e convengdes coletivas de trahatho em jomnada especial
de 12 horas trabalhadas por 36 de descanso, assegurando-se, folgas mensais, ou 0
pagamento de horas extras correspondentes. Com seus hordrios previamente
estabelecidos, 0s Enfermeiros se programam para o descanso e, com o tempo, tém
seu organismo adaptado as condigbes de frabalho. Os tribunais tém decidido que os
turnos de 12 X 36 horas sao perfeitamente legais desde que obedegam ao limite de
44 horas semanais previsto na Constituigéo Federal.”

Essas sdo as razdes pelas quais somos pela rejeigao dos
Projctos dc Lei n® 2.295, de 2000, e dos apensados Projetos de Lei n°s 980 e 2.1869,
ambos de 1999.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2001.

Deputado PEDRO HENRY
Relator



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, pela rejei¢do do Projeto de Lei n® 2.295/00, & dos
Projetos de Lei n®s 989/9Q o 2.180/QQ, apensados, contra o woto do Deputado Jair
Meneguelli, nos termos do Parecer vencedor do relator, Deputado Pedro Henry.

Q parecer do Deputado Pedro Henry passou a3 constituir voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Radrigo Maia, Fresidente; Jair Meneguelli e José Macio Monteirg, Vice-
Presidentes; Antonio Carlos Konder Reis, Avenzoar Arruda, Freire Janior, Jodo Tota,
Jovair Arantes, Luiz Antonio Fleury, Medeiros, Pedro Celso, Pedro Henry, Professor
Luizinho, Ricardo Barros, Ricardo Rigue, Vanessa Grazziotin, Vivaldo Barbosa e
Wilson Braga, Titulares; Arnaldo Faria de Sa, Coriclano Sales, Euripedes Miranda,
Expedito Junior, Jair Bolsonarc e José Carlos Elias, Suplentes.

Sala da Comissao, em 20 de margo de 2002{.__'“;_,

Deputado RGDRIGO MAIA
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JAIR MENEGUELLI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.295, de 2000, do Senado Federal, visa
fixar a jomada de trabalhc dos Enfermeiros, Técnicos, Auxiliares de Enfermagem
e Parteiras, a qual nac evxcedera a seis horas diarias e 30 horas semanais.

Em sua justificagdo, o Autor alega que tal medida tem o
objetivo de equiparar a duracao da jomada de trabalho destes profissionais a dos
médicos, tendo em vista que ambos estdo sujeitos a condigbes de trabalho
semelhantes. Com a aprovagéo do projeto, ndo somente serdo beneficiados os
Enfermeiros, Técnicos, Auxiliares de Enfermagem e Parteiras, mas, também, a
sociedade, na medida em que proporcionara melhoria na qualidade de seus
servigos.

Ao projeto, foram apensadas as seguintes proposigoes:

» PL n® 969, de 1999, de autoria do Deputado Marcos de
Jesus, que Altera a Lei n° 7.498, de 25 de junho de
1986, para dispor sobre a jornada de trabalho dos
Enfermeiros, Técnicos de Enfermagem e Auxiliares de
Enfermagem. O projeto estabelece para esses
profissionais uma jornada de 30 horas semanais e 120
mensais;

10 9
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e PLn°2169, de 1999, de autoria do Deputado Fernando
Coruja, que Dispde sobre a jormmada de trabalho de
enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem. A
proposicdo determina que a referida jomada de
trabalhado nao excederd a seis horas diarias e a trinta
horas semanais.

- VOTO

Vém em boa hora as iniciativas do Senado Federal e dos
nobres Deputados Marcos de Jesus e Fernando Coruja, cujos projetos fixam a
jornada de trabaltho dos Enfermeiros, Técnicos € Auxiliares em Enfermagem e
Parteiras, haja vista o alto grau de sofnmento fisico e psiquico a que estado
sujeitos esses profissionais no exercicio de sua atividade laboral.

Os profissionais de Enfermagem estdo '8m contato
permanente com pacientes em isolarnento por doengas infecto-contagiosas,
caracterizando atividade insalubre em grau maximo. Além disso, tém seu
condicionamento psicoldygico alterade com a angustia, aflicdo e amargura dos
pacientes e com o excesso da jornada de trabalho que chega, as vezes, a 12
horas ininterruptas. -

P Y

Para resolver esse problema, a modema teoria referente a

“isiprevengao dos riscos do trabalho recomenda a redugdo da -searga horaria,

estabelecendo periodos maiores de descanso, a fim de compensar esses
desgastes.

N Hoje, os estabelecimentos de saude adotam a pratica de
escala de revezamento, compensando 0 excesso de trabalho de um dia com a
fulga em outro ou remunerando as horas extras. Essesistema, no entanto, causa
um cansago excessivo no pqrof issional que tende a cometer &rros banais no
exercicio de sua alividade, pl ejudlcando tanto a si mesmo quanto a 'Sua clientela.
Isso s6 tem a contribuir para o au%eénto dos gastos publicos com beneficios
previdenciaros (aux:l:o—doenga) além de outros danos incalculaveis, como a

invalidez do trabalhador.

11 10
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O projeto de lei principal e 0 apensado PL n°® 2.169, de
1999, tém redag¢des idénticas, fixando em 6 horas diarias e 30 horas semanais a
jornada dos profissionais de enfermagem e das parteiras. J& o outro apensado,
PL 969, de 1999, fixa essa jornada em 30 horas semanais e 120 mensais.
Entendemos que a fixagao diaria € mais adequada na medida em que se evita 0
abuso na elaboragdo das escalas dos hospitais, clinicas e laboratorios,
possibilitando que a jornada seja estabelecida em tumos ininterruptos de
revezamento. o

Ante o exposto, nosso voto, no mérito, é pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 2.295, de 2000 e do Projeto de Lei n® 2.169, de 1999, apensado,
de idéntico teor e pela rejei¢cao do Projeto de Lei n° 969, de 1999. Propomos que,
em conseguencia, seja declarada a prejudicialidade do Projeto de Lei n° 2.169,
de 1999, caso esta comissao conclua pela aprovagao de nosso parecer.

. 44 RN
Sala da Comissdo, em *7 de »'fj/ﬁ‘*“/v/” de 2000.

/ol -
' -"‘/442-'@&. 5 o
elfado JAJR MENEGUELLI
- petitor

12 11
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VOTO DO DEPUTADO JOVAIR ARANTES (VISTA)

O Projeto de Lei n® 2.295, de 2000, do Senado Federal,
determina que a duragdo normal da jornada de trabalho dos Enfermeiros,
Tecnicos, Auxiliares de Enfermagem e Parteiras nao excedera a 6 horas diarias e
a 30 horas semanais.

Ao proj@td-f&ram apensadas duas proposigbes: o PL n°® 969,
de 1999, de autoria do Deputado Marcos delJésus estabelecendo a jornada para
esses profissionais de 30 horas semanais e 120 horas mensais e QDII'-:UL”W 2.169,
de 1999, do Deputado Femando Coruja, com redagdo idéntica ao projeto
principal.

e

Nesta Comissdo, foiv designado relator da matéria o

Deputado Jair Meneguelli que apresentou parecer pela aprovagao dos PLs 2.295,

de 2000 e 2.169, de 1999 e pela rejeicdo do PL 969, de 1999, sendo proposta a
.. prejudicialidade do PL 2.169/99 caso seja aprovado o parecer.

[ T
SrOPIia Nda
diente pas.. g
ANte 0 exya
“Amantae Aa s
EECIS I BRI
quacs - fimaness.

iELC

ar
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Em seu volo, o relator alega que as proposigcdes merecem.

+ aprovagao pois entende ser alto o grau de sofrimento fisico e psiquico a que

estao sujeitos esses profissionais no exercicio de sua atividade labaral.

Sabemos qudo arduo & o trabaiho dos profissionais de
saude, porém queremos chamar ateng@o para o fato de que a eventual redugéo
da jornada de trabalho traria impactos negativos tanto sob o ponto de vista co
aumento consideravel do custo operacional para o setor de saude, quanto para o
reduzido e, em alguns casos, nulo beneficio para a saude, higiene e seguran¢a
dos Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem e Parteiras.

O moderno Direito do Trabalhe € a politica governamentat
sdo no sentido de que vantagens ecpecificas 2 determinada categeria, eeja
quanto as condigoes de trabalho, seja em relacio a possibilidade de abertura de
postos de trabalho, colocam se¢ no extenso rol dos objetivos da negociagio
coletiva, hoje reconhecida, protegida e incentivada pela Constituicdo Federal,
trazendo equilibrio para as relagbes capital/trabaltho, conforme a capacidade
econdomica de cada setor de atividade.

Assim, ao analisarmos a presente proposigdo, temos a
considerar os seguintes aspectos:

1 - 0 elevado custo financeiro que a reducdo da jornada de
trabalho_acarretard aos estabelecimentos de servicos de saude empregadores

"'desses profissionais. plblicos ou privados. lucrativos ou ndo. Segundo dados da

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Sauade, em 1997, existiam
1.438.718 empregados na &rea, com ou seu qualificagdo. A redugdo da jornada

- diaria de oito para seis horas acarretara num aumento de irabalhadores na ordem

de 32%, ou cerca 340.000 novos profissionais qualificados. Considerando um
salaric medio de R$ 460,00, acrescidos de encargos sociais de 103,7%
(estimados pela Fundagdo Gstulio Vargas), esse vaior chegaria a R$ 920,00,
correspondendo a um custo adicional de R$ 312.000.000,00, sem contar demais
adicionais (trabalho noturno, horas extras etc), podendc esse montante chegar a
cerca de RS 450.000.030,00.

Qutrossim, devemos considerar que a redu¢do da carga
horaria podera desencadear um fato inusitado:- a falta de profissionais
qualificados no mercado de trabalho, ou seja, o projeto sugere a criagdo de vagas
para um trabalhador inexistente. O Ministério da Saude, em levantamento
recente, identificou cerca de 380 mil trabalhadores sem qualquer qualificagao, os

14 13
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atendentes de enfermagem. que ndo s30 reconhecidos como profissionais de
saude. Caso fosse reduzida a jornada de trabalho, haveria necessidade de um
acrascimo de 323% profissionais, o que inviabilizaria © setor de salde.

2 - a controvertida ieoria de que a reducgao. hoje. da carga
de trabalho seria um fator de diminuicgc dos riscos de acidentes. sendo mais
uma norma de saude, seguranga e higiene do trabalho. Entretanto queremos
chamar atencdo para o fato de que esses trabalhadores, em muitos casos, ndo
tém jornada de 8 horas diarias, mas laboram em regime de escalas de
revezamento previamente esiipuladas tapto pelo costume quanto por acordo e
convengdes coletivas de trabalho em jomada especial de 12 horas trabalhadas
por 36 de descanso, assegurando-se, folgas mensais, ou o pagamento de horas
extras correspondentes. Com seus hordrios previamente estabelecidos, ¢s
Enfermeiros se programam para o descanso e, com o tempo, tém seu organismo
adaptado as condigdes de trabalho. Os tribunais tém decidido que os tumos de
12 X 36 horas sdo perfeitamente iegais desde que obedegam ao limite de 44
horas semanais previsto na Constituicao Federal.

Todavia, se ndo houver escala, os profasionais que
exercerem suas atividades em turnos ininterruptos de revezamento — um dia a
noite, outra 2 tarde e depcis pela manhd — tém o direito constitucional de
laborarem apenas 6 horas, salvo negociacdo coletiva.

Acontece que os Enfermeiros e afins, na pratica, — em
vista de salarios baixos — intercalam outros empregos em suas folgas,
sobrecarregando-se de atividades que comprometem sua saude e O servigo
prestado. O mesmo acontece com os médicos. Casa fosse aprovado o regime de
8 horas di#rias, tais profissionais certamente fariam mais 6 horas em outro
estabelecimei. =

Essas sdo as razGes pelas quais somos pela rejeigdo dos
Frojetos de Lei n®s 2.295, de 2000; 969, de 1999 ¢ 2.169, de 1999.

Sala da Comissao,|em ” de 1— de 2001.

15 14
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

Q projeto sob analise veio do Senado Federal ha mais de seis
anos. Ele propde o disciplinamento da jornada de trabalho dos profissionais de
Enfermagem, limitando sua duracg@o a seis horas diarias e trinta horas semanais.
Para isso, propde alteragado da Lei n.” 7.498, de 25 de junho de 1986, que “dispde
sobre a regulamentagao do exercicio da Enfermagem, e da outras providéncias”.

A redugdo proposta acompanha o tratamento especial que
diversas categorias obtiveram, em virtude das peculiaridades do exercicio de seu
trabalho. No caso dos profissionais da Enfermagem, que tém rotinas extremamente
desgastantes, seria evidente o bencficio da implementagao desta medida.

Ao projeto principal foram apensadas outras proposigoes,
quais sejam:

PL 969, de 1999, do Deputado Marcos de Jesus, que “altera a
Lei n.? 7.498, de 25 de junho de 1986, para dispor sobre a jornada de trabalho dos
Enfermeiros, Técnicos de Enfermagem e Auxiliares de Enfermagem”. A iniciativa
altera a mesma lei, estabelecendo a jornada destes profissionais em trinta horas
semanais e cento e vinte horas mensais. '

PL 2 169, de 1999, do Deputado Fernando Coruja, que “dispde
sobre a jornada de trabalho de enfermeires, técnicos & auxiliares de enfermagem”.
Da mesma farma coma o principal, fixa a jornada de trabalho em seis horas diarias e
trinta horas semanais.

PL 794, de 2007, do Deputado Jovair Arantes, que “altera a
Lei n.° 7.498, de 25 de junho de 1986, que “dispbde sobre a regulamentagao do

exercicio da Enfermagem, e da outras providéncias™. O texto reproduz as
disposicdes contidas na iniciativa principal.

PL 1891, de 2007, do Deputado Mauro Nazif, que “Acrescenta
dispositivo a Lei n® 7.498, de 25 d= junho de 1986, para dispor sobre a duragio do
trabalho dos enfenmeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e
parteiras. “A iniciativa altera a mesma lai, estabslecendn a jornada destes
profissionais em trinta horas semanais”.

16 15
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PL 2392, de 2007, do Deputado Mauro Nazif , que “Estabelece
a reducdo da carga horaria dos profissionais de Enfermagem, sem redugao salarial’.
“ A iniciativa altera a mesma lei, estabelecendo a jornada destes profissionais em
trinta horas semanais”.

Esta proposi¢cdo, que tramita em regime de pricridade e esta
sujeita a apreciacac do Plenario da Casa, foi distribuida a Comissao de Trabatho,
Administragdo e Servigo Publico, que aprovou voto p=la rejeicdo da matéria. Em
seguida a apreciagdo pela Comissao de Seguridade Social @ Familia, devera ser
analisada pela Comissao de Constituicado e Justica e de Cidadania.

1 -VOTO DO RELATOR

N&o ha duvida de que esta demanda é extremamente justa. O
exercicio da Enfermagem ¢& extenuante € implica varios riscos para a saude dos
profissionais, tanto mental quanto fisica, inclusive pelo contato estreito que mantém
com portadores de patologias diversas e, muitas vezes, cantagiosas. Apesar dis<o, a
luta pela redugéo da jornada dos profissionais de Enfermagem data de mais de
sessenta anos.

Um argumento que exacerbou a polémica sobre o tema € o
consequente aumento de custos operacionais para o sistema de salude, que ja esta
em drficuidades, uma vez que seria necessario contratar maior numero de
profissionais para suprir a demanda de trabalho. Outro obstaculo aventado seria a
falta de pesscal habilitado para ocupar os cargos eventualment2 criados.
Salientamos, entretanto, que, na pratica, estas posigies ja deveriam existir. Ha
evidente sobrecarga de trabalho, uma vez que, existem hospitais nos quais um
profissional tem de atender a vinte ou trinta pacientes. Nao ha forma de assegurar a
qualidade da atencao presiada & tais circunstancias.

Para garantir um bom desempenha na assisténcia aos
enferius, = ™Mais seguro que profissionais da Enfermagem gozem de pleno
equilibrio fisico = mental, uma vez que realizam intervencdes que demandam
concentragao, per.: . -2 bea dose de paci€ricia. A redugao da carga horaria
significara redugao do vils: - estresse e trard coma resultado a melhoria e a
humanizagao dos servigos pres:-. 3.
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Conforme _afirmamos quando participamos da Semana da
Enfermagem em Santos/SP, no Sindicato dos Trabalhadores da Saude,
apresentamos este Relatério.

Em nosso pais, nao é novidade a ado¢ao desta pratica. Nao
somente os médicos, mas também técnicos e auxiliares de laboratério e de
radiologia ja desfrutam da carga horaria reduzida em virtude das peculiaridades de
sua atuagao.

Por motivo de justiga, somos também favoraveis a redugao da
jernada de trabalho de todos os profissionais da area de Enfermagem. As iniciativas
sdo unanimes em fixar a carga semanal em trinta horas, e a maioria delas fixa a
jornada diaria em seis horas. Esta forma ncs parece a mais adequada, uma vez que
a possibilidade de definir um teto mensal pode implicar turnos ininterruptos, e
sacrificar do mesmo modo a categoria.

Em conclusao, o voto € favoravel a aprovagao do Projeto de
Lei n.®? 2.295, de 2.000 e pela rejei¢do dos Projetos de Lei 969, de 1999; 2.169, de
1899; 794, de 2007; 1891,de 2007 ;: PL 2.392, de 2007.

Os projetos apensados na Camara dos Deputados, todos tém

0 mesmo mérito, seus autores demonstram uma preocupagac com a classe da
enfermagem, que € viga fundamental de suporte dos Servigos de Sadde de todo
Terntorio Nacional. Acrescento ainda, que os referidos Projetos de Lei ja estao
sendo contemplados e para evitar que esta proposigao retorne ao Senado Federal,

. meu voto e pela rejeigdo dos apensados e favoravel ao Projeto de Lei 2.295, de

2000, que determina a jornada de trabalho em seis horas diarias e trinta horas
semanais. '

Sala da Comissdo, em 26 de maio de 2009.
Deputado Arnaldo Faria de Sa
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissédo de Seguridade Social ¢ Familia, em reunido ordinaria

realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagdo do Projeto de Lei n®
2.295/2000, e pela rejeicao do PL 2169/1999, do PL 969/1999, do PL 794/2007, do

18 17



19

PL 1891/2007, e do PL 2392/2007, apensados, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Arnaido Faria de Sa. O Deputado Andre Zacharow apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhoras Deputados:

Elcione Barbalho - Presidente, Fatima Pelaes, Eduardo Barbosa e Dr.
Paulo César - Vice-Presidentes, Acélio Casagrande, Aline Corréa, Angela Portela,
Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Chico D'Angelo, Darcisio Perondi, Dr. Talmir,
Fernando Coruja, Geraldo Resende, Germanc Bonow, JO Moraes, Jofran Frejat,
José Linhares, Lael Varella, Luiz Bassuma, Manato, Raimundo Gomes de Matos,
Rita Camata, Roberto Alves, Andreia Zito, Antonio Cruz, Assis do Couto, Cleber
Werde, Eleuses Paiva, Joao Campos, Luciano Pizzatte ¢ Méario Heringer.

Sala da Comisséc, em 24 de junho de 2009.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ANDRE ZACHAROW

Q Projetc de Lei n.° 2.295, de 2000, do Senadc Federal, tem
por objetivo fixar a jornada de trabalho dos profissionais de Enfermagem, limitando
sua duragao a seis horas diarias e trinta horas semanais.

Nesse sentido, altera a Lei n.® 7.498, de 25 de junho de 1986,
que dispde sobic = zrirrmentagdo do exercicio da Enfzrmagem, e da outras
providéncias.

A proposi¢do foram apensados os seguintes projetos:

o PL n.° 969, de 1999, de autoria do lustre Deputado Marcos de Jesus, que altera
a Lei n.° 7.498, de 25 de junho de 1986, para dispor sotire a jomada de trabalho

dos Enfermeiros, Técnicos de Enfermagem e Auxiiie: s> Je Enfermagem;

e PL n.° 2.169, de 1999, do llustre Deputado Fernando Coruja, que dispide snbre a
jornada de irabalho d= enfermeiros, técnicos e auviliares de enfermagem;

e PL n.° 794, de 2007, do llustre Deputado Jovair Arantes, que aftera a Lei n.°
7.498, de 25 de junho de 1986, que “dispde sobre a requlamentacdo do exercicio
da Enfermagem, e déa outras providéncias; ‘
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e PL n.? 1.891, de 2007, do llustre Deputado Mauro Nazif, que Acrescenta
dispositivo a Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986, para dispor sobre a duragéo
do trabatho dos enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem
e parteiras;

e PL n.° 2.392, de 2007, do llustre Deputado Mauro Nazif , que Estabelece a
redugdo da carga horaria dos profissionais de Enfermagem, sem redugéo
salanal;

Todas as proposi¢oes dispdem sobre a fixacao da jornada de
trabalho de 20 (trinta) horas semanais dos profissionais d= enfermagem.

A Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico -
CTASP, em reunidao ordinaria realizada no dia 20 de margo de 2002, opinou
unanimemente pela rejeicao do Projeto de Lei n® 2.295/2000, do PL n.°969/1999, e
do PL n.°2169/1999, apensados, nos termos do Parecer Vencedor do relator,
Deputado Pedro Henry .

Os PL n.° 794, n.°1.891 e n.° 2.392, todos de 2007, foram
apensados apés a aprovagao do parecer da CTASP.

Nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia, o relator,
ilustre Deputado Arnaldo Faria de Sa apresentou parecer concluindo pela aprovacao
do PL n.° 2 295, de 2000 e pela rejei¢do dos demais projetos.

Discordamos, no entanto, da conclusdao do relator pelos
motivos que passamos a expor.

Sabemos das dificuldades encontradas pelos profissionais de
saude, notadamente da area de enfermagem, para exercer adequadamente seu
oficio que exige grande esforgo fisico @ mental. Ac dificuldades aumentam  airda
mais ao considerarmos a faléncia dos setores de saude publico e privado do Pais,
tanto 2m termos de recursos, quanto de saturagio ds equipamantos e espacgo fisico
em vista da crescente demanda.

No entanto entendemos que a redugado da jornada de trabalho
desses profissionais em nada vai contribuir para melhorar esse quadro.
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Diante da preméncia desses trabalhadores na busca por uma
melhor remuneragdo, com uma carga de trabalho reduzida, certamente procurarao
um novo emprego em outro estabelecimento de salde ou até mesmoc como
profissional autbnomo no atendimento em residéncias.

Caso sejam aprovados esses projetos, haverd aumento do
custo operacional dos estabelecimentos de saude, os hospitais particulares, que
serao obrizadns a contratar mais :2ssoal para o preenchimento das escalas de
revezamento.

Isso pode representar o caos para um setor que ja trabalha no
limite de seus orcamentos. O resultado £4ra o encarecimento dos s:..~o nara a
populagdo que, muitas vezes, procura as instituiches privadas de saade pela
ineficiéncia do setor publico.

Queremos, ainda, esclarecer que os estabelecimentos
publicos de saude nao seré» alcangados pelos projetos na madida.em que qualquer
disposi¢do sobre as condigbes de trabalho desses profissionais, como servidoras
publicos, devera ser prevista em lei de iniciativa do Presidente da Republica,
segundo prevé o art. 61, § 19, 11, “¢c”, da Constituigao Federal.

Assim, csse custe do guv:ento do valor da contfatagéa de
enfermeiros sera suportado pelo setor privado € peia populagao, sendo que em nada
contribuird para mcilhorar as condigdes de trabalho dos profissionais de enfernragem
que continuz'iz 7 ~restar seus servicos em diversos estabelecimentos, com ©
esforgo adicionaldé = . ..ncamento, sobratudo nos grandes centros urbanos.

Dessa forma, entendemos que os projetos em exame nNao
cumprem o s2u principal objetivo que é o de melhorar as condigdes de tao
importante segmento profi s'5|onal de nosso Pais, cujo ! »-«balho € essencial para a
sociedade. S e

ot

Esse mesmo pensamento foi expressado pelo llustre Deputado
Pedro Heniy ctiio narzcer foi aprovado na cT ASP,-pela a rejeigado da matéria:

¥

Ademais, mesmo que f2sse aprovada uma jomada de
seis horas, certamente, os i1=ridos profissionais, fariam outras
4 ou 6 horas em outros esizbelecimentos como maneira de
complementagcdo de renda, o que de forma nenhuma

21 20



22

presents, a Comisstio de Scguridade Social ¢ Familia dest

contribuiria para a melhoria das condigées de trabalho,
notadamente com relacdo ao aumento das horas destinadas
ao descanso.

Ante o exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei n.°
2.295, de 2000, & dos apensados Projetos de Lei n.% 969, de 1999; 2.169, de 1999,
794, de 2007; 2.292, de 2007; e 1.891, de 2007.

Sala da Comissao, em 16 de junho de 2009.

‘Deputado ANDRE ZACHAROW

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
1-RELATORIO

O Projew: de Lei em epigrafe, do Senade Federal preiende limitar em 3¢ (irinia) horas
semanais e 6 (seiz) horas diarias, a jornada de trabalho normal de enfermeiros, técnicos e
auxiliares de enfermagem ¢ parteiras.

Apds exame nas competentes comissdes de mérite, com parecer favoravel, vem o PL
a esta CFT para manifestagio accrea da sua adequagdo financeira ¢ orgamentiria.

E o Relatdrio.
I1-VOTO DO RELATOR

A propesta em andlise tem como Dbj;li\'o conferir aos enfermeiros/as, técnicos/as
auxiliares de enfermagem e parteiras, beneficio similar aos que gozan os médicas de ~de
1961 pela Lei 3.999 (vinte horas semanais), fisioterapeutas & terapeutas acupacionais desde
1994 pela Let 8.550 (wrinta horas semanais) ¢ éenicos em radiologia aravés da Lei 7.394 de
1985 (24 horas cemanais).

A definigdo da jomada de 6 (seis) horas didgrias e de 30 (trinta) horas semanais
encontrou em muitos membros desta Casa o apoia necessario Nntc. -se que em 24 de junho do

sta casa aprovou por unanimidade os
termos do presente projete. Trata-se, pelos pareceres v:bente:, de condigda essencial para
garantia da qualidade da assisténcia de enfermagem, tendo em vista as peculiaridades deste
trabalho.

Ocorre que o impacto no orgamento da unido ¢ minimo, uma vez que o nimero Jde
profissionais da sade qne extdio na folha de pagamenio do Governo Federal € claramente
restrito. Os profissionais de sadde, [unciondrios do SUS, 330 pagos pelos Estados ou
Municipins, com excegdo dos funcionarios de Hospitais Universitirios, que sdo pagos pelo
MEC ¢ parcela significaiiva ja adoia 30 horas.

No que diz respeito ao custo para o setor pablico (somando as esferas federal, estadual
¢ municipal), estimativas recentes do Conselho Federal de Enfermagem — CQFEM, da
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Associagio Brasileiva de Enfermagem — ABEn, da Federagdo Nacional de Enfermeiros -
FNE, da Confederagio dos Trabalhadores na Saide — CNTS e da Confederagdo dos
Trabalhadores em Seguridade Social da CUT — CWNTSS, e dados oficiais (Pesquisa
AMS/IBGE, 2005) indicam que « impacto nos hospitais poblices com a mudanga da jornada
de 30 para 30 horas demanda a contratagdo de apenas 21.995 profissionais de enfermagsem
(incluindo enfermeiras/os ¢ enicos/as ou auxiliares de enfenmagem) com um custo anuz! de
R$ 259.479.632 (duzentas e cingiienta e nove milhdes, quatrocentos € setenta ¢ nove mil,
seiscentos € trinia ¢ Jois reais). Co

Este valor significa cerca de 0,39% do orgamento publico da satde em ntmeros de
2005 e menos de 0,021°%5 do Orgamentd da Tnido de 2009,

Nic se trata, obviamente, de negar o impacto financeirns para o conjunto do setor
piblico, mas ha que s¢ considerar, neste contexto, que em muitas situagdes especificas, a
jormada de 30 horas ja é adoada. Intimeras leis, decretos e portarias estaduais & municipais ja
ectdo em vigéneia com implantagdo da jormada de 30 horas, e reconhecendo a sua
necessidade e aplicabilidade ao trabalho dos profissionais alve da presente proposigio.
Destaca-se que a Consiinuigio de 1988, art. 7, inciso X1V, prevé “jomada de seis horas para
o trabalho realizado em wrnas ininterruptos™. Do mesmo mado, o Decrete n. 4.836/2003,
assinado pelo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, alterou o art. 3° do Decreto n®
1.590/1995, estabelecends para os servidores da Administragio Publica Federal Direta,
Auvtarquias e Fundagdes Federais que “quando os servigne zigitem atividades continuas de
regime de (urmos ou escalas™ € facultado aos dirigemes zworizar a “jorpada de trabaltho de
seis horas dianas ¢ cargza de 30 horas semanais™,

Além Jdisso, é baslante razodvel que algumas allernativas sejam implementadas a
partir do presente PL como a reovganizagdo do frabalho e adequagin de equipes aos harérios
¢ as demandas efetivas.

Por outro lado, tdo importanie suante & adequagio Ja jounada de trabalho as
especificidades e necessidades da categoria, vis 2 .o um melhor atendimenta A populagiio, € o
fato de implicar no ingresso de mais de 50.000 profizsionais em uma drea de extrema
relevancia para a sociedade brasileira. Sabe-se que, afinal, o profissional de saude € por sua
prépria natureza ¢ formagdc um servidor em tempn integral que colabara também fora do seu
expediente para o bemi-estar das familias e da sawiedade na qual esté inserida.

Anie ¢ exposio, considerando que o impacto financeire é perfeitamente suportavel
pelos argamentos da satde e da unidio, considerando ainda que conforme previsdes afirmadas
insistentemente pelas autoridades fiscais ¢ monetiric: do Brasil eniramos @m periodo
sustentdvel de crescimenio econdmico, sou pela adequagde Fi-anceira ¢ orgamentéria do
Projeta de Ler n® 2.295 de 2000, ¢ pela inadequagds financeira ¢ orgamentinia de todos os
apensados.

Sala da Comissiio, em 16 de setembra de 20090,

Deputado ILDE L . " CORDEIRO
Rela::-
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Wl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou pela adequagao financeira ¢ orgamentaria do Projeto de Lei n® 2.295/00
e pela inadequagao financeira & orcamentaria dos Projetos de Lei n° 969/99,
2.169/99, 794/07, 1.891/07 e 2.392/07, apensados, nos termos do parecer do relator,

Deputado liderlei Cordeiro, contra os votos dos Deputados Pedro Novais e
Guilherme Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci e Félix Mendonga, Vice-
Presidentes,; Aclton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Armando Monteira, Ciro
Pedrosa, Eduarde Amorim, Geraldinho, Guitherme Campos, Ilderlei Cordeiro, Jodo
Dado, Julio Cesar, Julio Szmeghini, Luiz Carreira, Manoel Junior, Marcelo Castro,
Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe Vargas, Ricarde Barros, Rodrigo Rocha Loures,
Silvio Costa, Vicentinho Alves, Virgilio Guimaraes, Jodo Magalhaes, Leonardo
Quintio, Professor Setimo e Zonta.

Sala da Comissdo, em 16 de setembro de 2009.

Deputado FELIX MENDONCA
Presidente em exercicio

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

i - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 2.295, de 2000 (PLS n.° 161, de 19399),
visa alterar o art. 2° da Lei n.° 7.498, de 25 de junho de 1936, a fim de dispor sobre a
jornada de trabalho dos enfermeiros, dos técnicos de enfermagem e das parteiras,
que ndo excedera a seis horas diarias e a trinta horas semanais.

A proposigao foi distribuida as Comissées de Trabaiho, de
Administracao e Servigo Publico — CTASP, de Seguridade Social e Familia — CSSF,
de Finangas ¢ Tributagédo -- CFT, e de Constituigdo e Justica ¢ de Cidadania —
CCJC, sendo-lhe apensados os s2guintes projetos:

PL n.° 969, de 1999, do Deputado Marcos de Jesus, que
Altera a Lei n° 7.498, de 25 de junho e 1986, para dispor sobre a jornada de
trabatho dos Enfernmeiros, Técnicos de Enfermagem e Auxiliares de Enfermagem.
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Dispée o projeto que a jornada maxima de trabalho dos profissionais sera de 30
horas semanais ¢ 120 horas mensais.

PL n.° 2.169, de 1999, do Deputado Fernando Coruja, que
Dispds sobre a jarnada de trabalho de enfermeiros, técnicos e auxiliares de
enfermagem. O projeto detemmina que a duracdo normal da jornada de trabalho
desses trabalhadores nao excedera a 6 horas diarias e a 30 horas semanais.

PL n.° 794, de 2007, do Deputadn Jovair Arantes, que Aitera a
Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, que "dispde sobre a regulamenta¢dc do
exercicin da Enfermagem, o da oufras providéncias®. A jornada de trakalho dos
profissionais por esse projeto nao sera superior a 6 horas diarias ou a trinta horas
semanais.

PL n.° 1.891, de 2007, do Deputado Mauro Nazif, que
Acrescenta dispositivo 8 Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986, para dispor sobre a
dura¢do do trabalho dos enfermeircs, técnicos de enfermagem, auxiliares de
enfermzsam e parteiras. O projeto determina que a duracdo do trabalho dos
profissionais € de 30 horas semanais, garantindo aqusles com contrato de trabalho
em vigor na data da publicagdo da lei a adequagado da jornada de trabalho sem
redugao de salario. o

A essa ultima proposicédo foi apensado o PL n.° 2.392, de
2007, do Deputado Mauro Nazif, que Esfabelece a redugdo da carga horéaria dos
profissionais de Enfermagem, sem redu¢ao salarial. Esse projeto contém as mesmas
disposiges do PL n.° 1.891, de 2007, além da delerminacao de que as disposicoes
da lei aplicam-se aos atendentes de enfermagem.

A CTASP, aim reuivzd ordinaria realizada no dia 20 de marco
de 2002, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lein® 2.295, de 2000. do
PL n.? 969, de 19992, e do PL n.° 2.169, de 1999, apensados, nos termos do Parecer
Vencedor do Relator, Deputado Pedro Henry, que aprz:zntou voto em separado.

Pe. . "urne, a CSSF, em reuniao ordinaria realizada no dia
24 de junho de Z00Y, opinou .. itimemente pela aprovagao do Projeto de Lei n°
2.285, de 2000, e pela rejeigdo do .. n.? 2.169, de 1999, do PL n.” 969, de 1999, do
PL n.° 794, de 2007, do PL n° ..391, de 2007, e do PL n.® 2.392, de 2007,
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apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Arnaldo Faria de Sa. O
Deputado André Zacharow apresentou voto em separado.

Por fim, a CFT, em reunido ordinaria realizada no dia 16 de
setembro de 2009, opinou pela adequagao financeira e orgamentaria do Projeto de
Lei n® 2.295, de 2000 & pela inadequagao financeira e orgamentaria do PL n.? 9R9,
de 1999, do PL n.® 2.169, de 1999, do PL n.° 794, de 2007, do PL n.° 1.891, de 2007
e do PL n.° 2.392, de 2007, apensados, nos termos do parecer do Relator, Deputado
liderlei Cordeiro, contra os votos dos Deputados Pedro Novais e Guilherme Campos.

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

As seguintes normas constitucionais, cujo exame cabe a esta
Comissao, estdao obedecidas no Projeto de Lei n.° 2.295 de 2000, e nos seus
apensados: '

» Caompeténcia legislativa da Uniao (art. 22, inciso 1);

* Atribuigdao do Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do Presidente
da Republica (art. 48);

= | egitimidade da iniciativa concorrente (art. 61, caput).

A técnica legislativa das proposigdes nao mereca reparas, pois
esta de acordo com a Lei Complementar n.? 95, de 26 d= favereiro de 1998.

Diante do acima exposto, votamos pela constitucionalidade,
jUridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 2.295, de 2000, e dos seus
apensados PL n.° 969, de 1999, PL n.° 2.169, de 1999, PL n.° 794, de 2007, PL n.°
1.891, de 2007, e PL n.? 2.392, de 2007.

Sala da Comissédo, em 08 de outubro de 2009.

Deputado COLBERT MARTINS
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica & de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n°2.2985/2000 e dos de n% 794/2007,
1.891/2007, 2.392/2007,969/1999, 2.169/1999, apensados, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Colbert Martins.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Tadeu Filippelli - Presidente, Eliseu Padilha, Bonifacio de Andrada e
José Maia Filho - Vice-Presidentes, Antonic Carlos Biscaiz, Anionio Carlos
Pannunzio, Arolde de Ciiveira, Augusto Farias, Carlos Bezerra, Ciro Nogueira,
Colbert Martins, Eduardo Cunha, Efraim Filho, Emiliano José, Felipe Maia, Fernando
Coruja, Flavic Dino, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Indio da Ca::2 Jefferson
Campos, Joao Almeida, Jodo Campos. Jodo Paulo Cunha, José Carlos .+leluia, José
Eduarde Ca:dozo, José Genoino, José Mentor, Jutahy Junior, Magela, Margal Filho,
Marcelo Guimardes Filho, Marcelo Itagiba, Marcic Franga, Marcos Medrado,
Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Mendonga
Prado, Nelson Trad, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhies, Paulo Maluf,
Roberto Magalhaes, Rubens Otoni, Sandra Rosado, Sérgic Barradas Carneiro,
Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho,
Beto Albuquerque, Carlos Willian, Chico Lopes, Dilce:r Sperafico, Eduarde |opes,
Hugo Leal, Mauro Lopes e Roberto Santiago.

Sala da Cornissao, em 14 de outubro de 2009.

Deputade TADEU FILIPPELLI
Figsidente

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0S:18727/2009
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PROJETO DE LEI N.° 1.313, DE 2019

(Do Sr. Marreca Filho)

Acrescenta artigo a Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986, para dispor
sobre a jornada de trabalho de enfermeiros, técnicos de enfermagem,
auxiliares de enfermagem e parteiras.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 2295/2000 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 2295/2000 O PL
1313/2019, O PL 1384/2019 E O PL 1607/2019, E, EM SEGUIDA,
APENSE-OS AO PL 6091/2016.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6091/2016




PROJETO DE LEI N.° , DE 2019
(Do Sr. MARRECA FILHO)

Acrescenta artigo a Lei n° 7.498, de
25 de junho de 1986, para dispor
sobre a jornada de trabalho de
enfermeiros, técnicos de enfermagem,
auxiliares de enfermagem e parteiras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n.° 7.498, de 25 de junho de 1986, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, transformando-se o paragrafo unico do

artigo mencionado em § 1°:

8§ 2° A duragdo da jornada de trabalho dos Enfermeiros,
Técnicos de Enfermagem, Auxiliares de Enfermagem e Parteiras legalmente
habilitados para o exercicio profissional, ndo excedera seis horas diarias ou

trinta horas semanais.

Art. 2° A reducdo da jornada de trabalho ndo implicara em
reducdo da remuneracdo dos enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares

de enfermagem e parteiras.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

A luta dos profissionais de enfermagem pela definicdo de uma
jornada de trabalho compativel com as caracteristicas de seu trabalho ja
completa mais de 60 anos. O Unico veto ocorrido na primeira lei de
regulamentagéo do exercicio profissional da enfermagem, a lei 2.604/1955, foi
no artigo que estabelecia a jornada maxima de 30 horas semanais. No periodo
recente, a enfermagem brasileira vem lutando pela aprovacdo do PL
2295/2000, que dura 19 anos e foi recentemente solicitada sua inclusao na

Ordem do Dia do Plenério.

A importancia e a necessidade da reivindicacdo dessa jornada
de trabalho vém sendo reconhecidas em conferéncias de saude, no Legislativo,
no Judiciario, pelos meios de comunicacédo e pelas entidades que representam
profissionais e usuarios dos servicos de saude. A defesa das 30 horas
semanais se coloca como um dos aspectos que fortalecem sua estruturacao e

seu reconhecimento como um grupo de caracteristicas profissionais.

No Brasil, a enfermagem é reconhecida pelo Conselho
Nacional de Saude como uma das profissbes da salde e esta regulamentada
pela lei 7498/1986. Considerando-se os atributos da enfermagem, ela € uma
profissdo desenvolvida por um grupo de trabalhadores qualificados e
especializados para a realizacdo de atividades socialmente necessarias. A
enfermagem desenvolve um trabalho essencial a vida, um trabalho especial de
cuidado as pessoas para o bem viver e em situacdes de dor e sofrimento. No
entanto, apesar do grande contingente numérico e da influéncia decisiva de
seu trabalho na qualidade das ac¢des de saude, esse grupo profissional ndo

dispbe, até hoje, no Brasil, de nenhuma protecéo legal a seu trabalho.
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Cabe ressaltar que outras categorias profissionais da saude ja
obtiveram conquistas em relacdo a jornada de trabalho, como médicos (20
horas semanais/quatro horas diérias, desde 1961), fisioterapeutas e terapeutas
ocupacionais (30 horas semanais/ seis horas diarias desde 1994). Outro caso
exemplar € o das assistentes sociais, que, no mesmo contexto histérico da
reivindicagdo da enfermagem, conseguiram aprovar no Congresso Nacional o
projeto de lei 152/2008, que estabelece a jornada de 30 horas (Lei

12.317/2010).

Assim, a luta pela regulamentacao da jornada de trabalho em
no maximo 30 horas semanais e seis horas diarias, no contexto na Lei do
Exercicio Profissional é necessaria e fortalece a enfermagem como profissao
gue conclama a sociedade a reconhecer que se trata de um trabalho que

precisa de condi¢des especiais para uma pratica segura.

Em razdo da importancia da matéria, pedimos aos nobres

Pares 0 apoio necessario para sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 12 de marco de 2019.

Deputado MARRECA FILHO
PATRIOTA/MA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.498, DE 25 DE JUNHO DE 1986
Dispde sobre a regulamentacdo do exercicio da
enfermagem e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E livre o exercicio da enfermagem em todo o territorio nacional, observadas
as disposicoes desta Lei.

Art. 2° A enfermagem e suas atividades auxiliares somente podem ser exercidas por
pessoas legalmente habilitadas e inscritas no Conselho Regional de Enfermagem com jurisdicéo
na &rea onde ocorre 0 exercicio.

Paragrafo unico. A enfermagem é exercida privativamente pelo Enfermeiro, pelo
Técnico de Enfermagem, pelo Auxiliar de Enfermagem e pela Parteira, respeitados os
respectivos graus de habilitagéo.

Art. 3° O planejamento e a programacao das instituicdes e servicos de salde
incluem planejamento e programacéo de enfermagem.

LEI N°2.604, DE 17 DE SETEMBRO DE 1955
Regula o exercicio da enfermagem profissional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA;

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E livre o exercicio de enfermagem em todo o territorio nacional, observadas
as disposicdes da (Presente lei.

Art. 2° Poderdo exercer a enfermagem no pais:

1) Na qualidade de enfermeiro:

a) os possuidores de diploma expedido no Brasil, por escolas oficiais ou
reconhecidas pelo Govérno Federal, nos térmos da Lei n® 775, de 6 agdsto de 1949;

b) os diplomados por escolas estrangeiras reconhecidas pelas leis de seu pais e que
revalidaram seus diplomas de ac6rdo com a legislacdo em vigor;

c) os portadores de diploma de enfermeiros, expedidos pelas escolas e cursos de
enfermagem das forcas armadas nacionais e forcas militarizadas, que estejam habilitados
mediante aprovacdo, naquelas disciplinas, do curriculo estalecido na Lei n°® 775, de 6 de agbsto
de 1949, que requererem o registro de diploma na Diretoria do Ensino Superior do Ministério
da Educacdo e Cultura.

2) Na qualidade de obstetriz:

a) os possuidores de diploma expedido no Brasil, por escolas de obstetrizes, oficiais
ou reconhecidas pelo Govérno Federal, nos térmos da Lei n® 775, de 6 de agosto de 1949;

b) os diplomados por escolas de obstetrizes estrangeiras, reconhecidas pelas leis
do pais de origem e que revalidaram seus diplomas de acordo com a legislacéo em vigor.

3) Na qualidade de auxiliar de enfermagem, os portadores de certificados de auxiliar
de enfermagem, conferidos por escola oficial ou reconhecida, nos térmos da Lei n® 775, de 6
de agbsto de 1949 e os diplomados pelas for¢as armadas nacionais e forgas militarizada que
ndo se acham incluidos na letra ¢ do item | do art. 2° da presente lei. _ )

4? Na qualidade de parteira, os portadores de certificado de parteira, conferido por

gscola oficial ou reconhecida pelo Govérno Federal, nos térmos da Lei n® 775, de 6 de agdsto
e 1949.
5) Na qualidade de enfermeiros praticos ou praticos de enfermagem:
0 a) os enfermeiros praticos amparados pelo Decreto n° 23.774, de 11 de janeiro de
1934,

b) as religiosas de comunidade amparadas pelo Decreto n° 22.257, de 26 de
dezembro de 1932;

c) os portadores de certiddo de inscri¢do, conferida apos o exame de que trata o
Decreto n® 8.778, de 22 de janeiro de 1946.

6) Na qualidade de parteiras praticas, os portadores de certiddo de inscri¢do
conferida ap0s 0 exame de que trata 0 Decreto n° 8.778, de 22 de janeiro de 1946.

Art. 3° S&o atribui¢Bes dos enfermeiros além do exercicio de enfermagem.
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a) direcdo dos servicos de enfermagem nos estabelecimentos hospitalares e de satde
publica, de acordo com o art. 21 da Lei n°® 775, de 6 de agosto de 1949;

b) participacéo do ensino em escolas de enfermagem e de auxiliar de enfermagem:;

c) direcéo de escolas de enfermagem e de auxiliar de enfermagem;

d) participacao nas bancas examinadoras de préaticos de enfermagem.

LEI N°12.317, DE 26 DE AGOSTO DE 2010
Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.662, de 7 de
junho de 1993, para dispor sobre a duracgéo do
trabalho do Assistente Social.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ) _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
. Art. 1° A Lei n®8.662, de 7 de junho de 1993, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 5%-A:
"Art. 5°-A A duracéo do trabalho do Assistente Social € de 30 (trinta) horas
semanais."
~Art. 2° Aos profissionais com contrato de trabalho em vigor na data de publicagao
desta Lei € garantida a adequagéo da jornada de trabalho, vedada a redugdo do salario.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 26 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Carlos Lupi

José Gomes Temporéo

Marcia Helena Carvalho Lopes

PROJETO DE LEI N.° 1.384, DE 2019

(Do Sr. Celso Sabino)

Acrescenta paragrafo ao art. 2° da Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986,
a fim de dispor sobre a jornada de trabalho de enfermeiro, técnico e
auxiliar de enfermagem e parteira.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 2295/2000 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 2295/2000 O PL
1313/2019, O PL 1384/2019 E O PL 1607/2019, E, EM SEGUIDA,
APENSE-OS AO PL 6091/2016.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Celso Sabino — PSDB/PA

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. CELSO SABINO)

Acrescenta paragrafo ao art. 2° da Lei
n® 7.498, de 25 de junho de 1986, a fim de
dispor sobre a jornada de trabalho de
enfermeiro, técnico e auxiliar de enfermagem
e parteira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1986, que
“dispbe sobre a regulamentagdo do exercicio da enfermagem, e da outras
providéncias”, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo, renumerando-

se o atual paragrafo Unico para § 1°:

§ 2° A duracéo do trabalho normal de enfermeiro, técnico de
enfermagem, auxiliar de enfermagem e parteira, ndo pode
exceder a trinta horas semanais. (NR)

Art. 2° E vedada a reducdo da remuneracdo dos profissionais

da enfermagem em virtude da adequacé&o da jornada de trabalho.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A limitacdo da jornada de trabalho visa proteger a saude e a
seguranca dos trabalhadores, além de proteger os destinatarios de seus

Servigos.

Céamara dos Deputados | Anexo Il — Gabinete 282 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5282/6282 - | dep.celsosabino@camara;leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Celso Sabino — PSDB/PA

Os enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e
parteiras, devem ter a sua jornada limitada a seis horas diérias e a trinta horas

semanais.

Sao trabalhadores sujeitos a fadiga fisica, mental e emocional,
nem sempre tém as condicbes de trabalho adequadas, estando mais

propensos a doencgas e acidentes de trabalho.

Além disso, a fadiga do profissional de enfermagem pode

prejudicar seus pacientes e demais pessoas que dependam de seus cuidados.

Os profissionais da saude merecem tratamento diferenciado,
com reducao de jornada, que garanta a sua melhor condicdo para atender as

pessoas.

Nossa proposta fixa a jornada semanal de trinta horas, sem,
contudo, fixar a jornada diaria, em virtude da pratica comum entre o0s

profissionais de saude de trabalharem em sistema de plant&o.

Certos da equidade da presente medida, uma vez que Varios
outros profissionais da saude ja possuem jornada diferenciada, contamos com

0 apoio de nossos ilustres Pares, a fim de aprovar o presente projeto de lei.

Sala das SessoOes, em 12 de MARCO de 2019.

Deputado CELSO SABINO
PSDB

Céamara dos Deputados | Anexo Il — Gabinete 282 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5282/6282 - | dep.celsosabino@camara;leg.br

34



35

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.498, DE 25 DE JUNHO DE 1986
Dispde sobre a regulamentacdo do exercicio da
enfermagem e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E livre o exercicio da enfermagem em todo o territrio nacional, observadas
as disposicdes desta Lei.

Art. 2° A enfermagem e suas atividades auxiliares somente podem ser exercidas por
pessoas legalmente habilitadas e inscritas no Conselho Regional de Enfermagem com jurisdicéo
na &rea onde ocorre 0 exercicio.

Paragrafo Unico. A enfermagem é exercida privativamente pelo Enfermeiro, pelo
Técnico de Enfermagem, pelo Auxiliar de Enfermagem e pela Parteira, respeitados o0s
respectivos graus de habilitag&o.

Art. 3° O planejamento e a programacdo das instituices e servicos de salde
incluem planejamento e programacdo de enfermagem.

PROJETO DE LEI N.° 1.607, DE 2019

(Do Sr. Mauro Nazif)

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1986, para dispor
sobre a duracéo do trabalho dos enfermeiros, técnicos de enfermagem,
auxiliares de enfermagem e parteiras.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 2295/2000 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 2295/2000 O PL
1313/2019, O PL 1384/2019 E O PL 1607/2019, E, EM SEGUIDA,
APENSE-OS AO PL 6091/2016.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. MAURO NAZIF)

Acrescenta dispositivo a Lei n©
7.498, de 25 de junho de 1986,
para dispor sobre a duracao do

trabalho dos enfermeiros,
técnicos de enfermagem,
auxiliares de enfermagem e
parteiras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 A Lei n© 7.498, de 25 de junho de 1986, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo: “Art. 13-A. A duracao do
trabalho dos profissionais de que trata esta Lei € de trinta horas
semanais.”

Art. 20 Aos profissionais com contrato de trabalho em
vigor na data de publicacao desta Lei, é garantida a adequacao da
jornada de trabalho, vedada a reducdo do salario.

Art. 39 As disposicoes desta lei aplicam-se aos
atendentes de enfermagem.

Art. 40 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

Projeto idéntico foi por mim apresentando, o qual
tramitou sob o n® 2392/2007, apensando ao PL 2295/2000, de autoria
do Senador Lucio Alcantara. Em 2013 assumi a prefeitura municipal de
Porto Velho/RO, sendo que em 2015 o projeto foi arquivado. O
Regimento Interno da Camara dos Deputados ndo possibilita o
desarquivamento do projeto nesta circunstancia. Desta forma,
reapresento a matéria, a qual foi justificada nos seguintes termos:

A limitacdo da jornada de trabalho visa primordialmente
a preservar a salde e a seguranca dos trabalhadores.

Como regra geral, a Constituicao Federal fixou, no art.
79, inciso XIII, a duracdo do trabalho em 8 horas didrias e 44
semanais. Algumas atividades, entretanto, exigem mais do
trabalhador, levando-o mais rapidamente a fadiga, pelo desgaste fisico
ou psicoldgico. Sua produtividade fica comprometida, e o trabalhador

36



exposto a doencas profissionais e acidentes de trabalho. Em
consequéncia, os usuarios dos seus servicos também correm riscos
maiores.

A maior exposicao a fadiga, causada pelo exercicio de
determinadas profissOes, justifica, portanto, a fixacdao de jornadas
reduzidas de trabalho.

Entre as atividades que levam os trabalhadores mais
rapidamente a fadiga, destacam-se as relacionadas ao atendimento a
salde, com consequéncias muitas vezes desastrosas para os usuarios
dos servigos.

Em decorréncia das condigcdes especiais sob as quais se
desenvolvem as atividades dos profissionais da salude, a legislacdo
reconhece a varios desses trabalhadores o direito a jornada de trabalho
reduzida. E este o caso, por exemplo, dos médicos, que fazem jus a
jornada de no minimo 2 e no maximo 4 horas diarias (art. 8°,”a”, da
Lei 3.999, de 15 de dezembro de 1961); dos auxiliares (auxiliar de
laboratorista e radiologista e internos), cuja jornada legal é de 4 horas
diarias (art. 8°,”b"”, da Lei 3.999, de 1961); dos técnicos em radiologia,
que tém jornada de 24 horas semanais (art. 14 da Lei 7.394, de 29 de
outubro de 1985); e dos fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais, que
trabalham 30 horas por semana (art. 1° da Lei 8.856, de 1° de margo
de 1994).

O Projeto de Lei que ora apresentamos visa a conceder a
jornada reduzida também aos enfermeiros, técnicos de enfermagem,
auxiliares de enfermagem e parteiras, cujas atividades sao reguladas
pela Lei n° 7.498, de 1986 e, estendendo esses beneficios aos
atendentes de enfermagem.

Nossa proposta é no sentido de estabelecer a duragao
semanal do trabalho em 30 horas, sem fixar, contudo, a jornada diaria.
Isso porque é pratica bastante comum que os profissionais da area de
salde trabalhem em sistema de plantao de 12 ou até de 24 horas, com
os correspondentes periodos de descanso.

Por considerarmos ser justa e socialmente relevante a
proposicao ora apresentada, rogamos aos nobres Pares apoio para sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, em de 20109.

Deputado MAURO NAZIF
PSB/RO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, educacéo, salde,
lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convengéo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgéo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6091/2016



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html

39

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestao da empresa, conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinglienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
0 salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéao de
cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créeditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos ap6s
a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de func@es e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6091/2016


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-28-25-maio-2000-367551-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-28-25-maio-2000-367551-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-28-25-maio-2000-367551-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-28-25-maio-2000-367551-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html

40

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 111, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo tnico com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribuicéo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacBes coletivas de

trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um
ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposi¢oes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos
rurais e de colénias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

LEI N°7.498, DE 25 DE JUNHO DE 1986
Disp0e sobre a regulamentacdo do exercicio da
enfermagem e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 13. O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel medio, de natureza
repetitiva, envolvendo servicos auxiliares de enfermagem sob supervisdo, bem como a
participacdo em nivel de execucdo simples, em processos de tratamento, cabendo-lhe
especialmente:

a) observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas;

b) executar a¢Oes de tratamento simples;

c) prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente;

d) participar da equipe de saude.

Art. 14. (VETADO).
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LEI N°3.999, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1961

Altera o salario-minimo dos médicos e
cirurgides dentistas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° A duracdo normal do trabalho, salvo acordo escrito que nao fira de modo
algum o disposto no artigo 12, sera:

a) para médicos, no minimo de duas horas e no maximo de quatro horas diérias;

b) para os auxiliares serd de quatro horas diarias.

8 1° Para cada noventa minutos de trabalho gozard o médico de um repouso de dez
minutos.

8 2° Aos medicos e auxiliares que contratarem com mais de um empregador, é
vedado o trabalho além de seis horas diérias.

8§ 3° Mediante acordo escrito, ou por motivo de forga maior, podera ser o horario
normal acrescido de horas suplementares, em nimero nao excedente de duas.

8§ 4° A remuneracdo da hora suplementar ndo sera nunca inferior a 25% (vinte e
cinco por cento) a da hora normal.

Art. 9° O trabalho noturno tera remuneracao superior a do diurno e, para esse efeito,
sua remuneracao tera um acréscimo de 20% (vinte por cento), pelo menos, sobre a hora diurna.

LEI N°7.394, DE 29 DE OUTUBRO DE 1985
Regula o exercicio da Profissdo de Técnico em
Radiologia e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 14. A jornada de trabalho dos profissionais abrangidos por esta lei sera de 24
(vinte e quatro) horas semanais (VETADO).

Art. 15. (VETADO).

LEI N° 8.856, DE 1° DE MARCO DE 1994
Fixa a jornada de trabalho dos profissionais
Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os profissionais Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional ficardo sujeitos a
prestacdo maxima de 30 horas semanais de trabalho.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 1° de margo de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Walter Barelli
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PROJETO DE LEI N.° 1.150, DE 2021
(Do Sr. Igor Kannario)

Acrescenta artigo a Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, a fim de dispor
sobre a jornada de trabalho dos profissionais de enfermagem.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6091/2016.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. IGOR KANNARIO)

Acrescenta artigo a Lei n® 7.498,
de 25 de junho de 1986, a fim de
dispor sobre a jornada de trabalho

dos profissionais de enfermagem.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 A Lei n© 7.498, de 25 de junho de 1986, passa

a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 2°-A. A duracao do trabalho normal de
enfermeiro, técnico de enfermagem, auxiliar de enfermagem e
parteira nao pode exceder seis horas didrias ou trinta horas

semanais.”

Art. 30 Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

A declaragdao da COVID-19 como urgéncia internacional
chamou a atencao para a necessidade de esforgos coletivos e atuacao
do Estado para protecdao da vida e saude. Verificou-se em pouco
tempo que os efeitos da pandemia atingiam os individuos e grupos
sociais de forma desigual. Também entre os profissionais de saude e
particularmente de enfermagem a distribuicao dos casos e mortes se

mostrou desigual.
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O International Council of Nurses (ICN) conclamou as
autoridades do mundo todo a monitorar as infeccbes pelo novo
coronavirus e as mortes dos profissionais de enfermagem e de saude.
Em junho de 2020 o ICN estimava que cerca de 7% de todos os

casos da COVID-19, internacionalmente, estavam entre os

PLn.1150/2021

Apresentacdo: 30/03/2021 17:31 - Mesa

profissionais de saude, o que representava 450 mil casos, com a
morte de 600 enfermeiros a época. A organizagao reconhecia, no
entanto, a imensa variagao entre os paises e se perguntava, dentre
tantas questdes, por que as taxas de mortalidade entre enfermeiros
parecem mais altas em alguns paises da América Latina®. No Brasil,

o Conselho Federal de Enfermagem também alertou que o pais

estava respondendo por 30% das mortes de profissionais de

nto SDR_56197,

enfermagem por COVID-19 no mundo, e ganhava a triste marca de

ser o que mais mata profissionais de enfermagem no planeta‘®,

Incontaveis sdao as noticias nos jornais de grande
circulacao, nas redes sociais e outras fontes, lamentando a perda de
colegas nesta pandemia. Ha entre nds, professores da universidade
publica, enorme consternacao e, ao mesmo tempo, um sentimento de
responsabilidade para responder a pergunta que nos assombra: Por
que este pais mata mais trabalhadores da saude e de enfermagem do

que qualquer outro?

A resposta a essa questao tem seu fio condutor nas
desigualdades sociais, expressao do eixo estrutural da sociedade de

classes, marcada de forma impactante pelas feicoes neoliberais do

Documento eletronico assinado por Igor Kannario (DEM/BA), através do po

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Estado brasileiro, impressas nas politicas estatais. Particularmente é

preciso procurar elementos dessas desigualdades nas condicdes de =

trabalho e nas caracteristicas da forga de trabalho de enfermagem. =

A forca de trabalho de enfermagem no pais é constituida

por cerca de 2.300.000 trabalhadores, sendo 24,5% enfermeiros, =._

57,4% técnicos de enfermagem e 18,1% auxiliares de enfermagem®, =
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As diferentes categorias representam a divisdo de trabalho na
enfermagem, constituida com base na desigualdade de classes sociais
e na cisdo entre concepgdao e execucdo™®. O multiplo itinerario de
formacao e de atuagao dos profissionais de enfermagem nos servigos
de saude marca o perfil heterogéneo de expressiva forca de trabalho,
muitas vezes, indiscriminada nas suas diferencas técnicas, visto que
categorias profissionais distintas, como auxiliares e técnicos de
enfermagem, executam trabalho equivalente e frequentemente
recebem remuneracdo que nao corresponde a distinta educacao
profissional. As desigualdades raciais e de género também sdo
fundamentais para a compreensao da forca de trabalho de
enfermagem e suas condicdes de trabalho e merecem ser exploradas

adequadamente com base em dados e abordagens especificas.

As condicdes de trabalho da enfermagem estdo também
marcadas, no enfrentamento da pandemia, pela distribuicdo desigual
dos casos e mortes pela COVID-19 no Brasil. Pesquisa na cidade de
Sdo Paulo mostrou que a soroprevaléncia do SARS CoV 2 é 2,5 vezes
maior nos distritos mais pobres em comparagao com os distritos mais
ricos e que diminui com o aumento da escolaridade, sendo 4,5 vezes
maior entre os que nao completaram o ensino fundamental e 2,5
vezes maior entre os participantes que se identificaram como pretos
do que entre os que se identificaram como brancos®. Nos espacos
mais pobres, a enfermagem atua marcadamente em servigcos quase
sempre sucateados do Sistema Unico de Salde (SUS), enfrentando
as consequéncias de extrema desigualdade social, com milhares na

pobreza e sem perspectiva de melhorias.

Os profissionais de enfermagem postulam ha muito
tempo a jornada de trabalho de seis horas diarias e trinta

semanais.
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Enfermeiros, técnicos, auxiliares e parteiras estao
habitualmente submetidos ao stress em seu exercicio profissional,
auxiliando as pessoas em situacoes de sofrimento e dor. O
ambiente de trabalho é insalubre e os expde a diferentes agentes

guimicos e bioldgicos, além do desgaste emocional.

Tais trabalhadores sao essenciais para o cuidado da saude, ajudando
na prevencao de doencgas, no tratamento e na recuperagao de
pacientes. A reducdo da jornada de trabalho € uma tentativa de se

amenizar o stress ao qual estdo sujeitos, preservando sua saude.

A jornada de seis horas diarias e trinta horas

semanais é razoavel, protege o trabalhador e aquele que

necessita de seus cuidados, além _de configurar um_avanco
para as relacoes trabalhistas na area da saude.

A presente proposicao representa medida de Justica
para esses profissionais da salde e, portanto, esperamos contar

com o apoio de nossos ilustres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de setembro de 2021.

Deputado IGOR KANNARIO
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LEI N°7.498, DE 25 DE JUNHO DE 1986

Dispde sobre a regulamentacao do exercicio da
enfermagem e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E livre o exercicio da enfermagem em todo o territrio nacional, observadas
as disposicdes desta Lei.

Art. 2° A enfermagem e suas atividades auxiliares somente podem ser exercidas por
pessoas legalmente habilitadas e inscritas no Conselho Regional de Enfermagem com jurisdicéo
na &rea onde ocorre 0 exercicio.

Paragrafo Unico. A enfermagem é exercida privativamente pelo Enfermeiro, pelo
Técnico de Enfermagem, pelo Auxiliar de Enfermagem e pela Parteira, respeitados o0s
respectivos graus de habilitag&o.

Art. 3° O planejamento e a programacdo das instituices e servicos de salde
incluem planejamento e programacdo de enfermagem.

PROJETO DE LEI N.° 335, DE 2023

(Da Sra. Alice Portugal)

Dispde sobre a jornada de trabalho dos Enfermeiros, Teécnicos e
Auxiliares de Enfermagem.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1150/2021.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FEDERAL ALICE PORTUGAL - PCdoB/BA

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. ALICE PORTUGAL)

Dispbée sobre a jornada de trabalho dos
Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de
Enfermagem.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, numerando-se o atual paragrafo unico como § 1°:

§ 2° A duragao normal da jornada de trabalho dos Enfermeiros, Técnicos
e Auxiliares de Enfermagem e Parteiras ndo excedera a seis horas diarias e a trinta
horas semanais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA
A limitagdo da jornada de trabalho visa primordialmente preservar a saude
e a seguranga dos trabalhadores, notadamente daqueles que trabalham em

ambientes insalubres, sujeitos a todo tipo de contaminagao.

Como regra geral, a Constituigdo Federal fixou, no art. 7°, inciso Xlll, a
duragao do trabalho em 8 horas diarias e 44 semanais. Contudo, existem atividades
que exigem mais do trabalhador, levando-o mais rapidamente a fadiga, pelo

desgaste fisico ou psicoldgico e aos riscos inerentes da profissao.

Esta situacdo exige do legislador uma melhor atengdo a determinadas

profissdes, onde uma maior exposicdo a fadiga e aos desgastes fisicos e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alice Portugal
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FEDERAL ALICE PORTUGAL - PCdoB/BA

psicolégicos compromete o exercicio profissional e acaba por acarretar prejuizos a

populagao.

Os enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem estdo nesse rol de
categorias expostos a jornadas de trabalho arduas, desgastantes, eivadas de riscos.
Por esta razado, a jornada de 30h semanais de trabalho € uma demanda historica da
Enfermagem e o arquivamento da proposi¢céo do ilustre Senador Lucio Alcantara,
que tramitou por mais de 20 anos na Camara dos Deputados ap0ds ter sido aprovada
pelo Senado Federal, contraria as expectativas desta importante categoria

profissional.

Esta é a razao pela qual reapresentamos este Projeto de Lei, acreditando

que os senhores e as senhoras deputadas se sensibilizardo com seu conteudo justo.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada ALICE PORTUGAL
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LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO

CONSTITUICAO DA REPUBLICA | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-
FEDERATIVA DO BRASIL 10-05;1988

LEI N2 7.498, DE 25 DE JUNHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1986-06-

DE 1986 25;7498

PROJETO DE LEI N.° 653, DE 2023

(Do Sr. Célio Studart)

Dispde sobre a jornada de trabalho dos Enfermeiros, Técnicos e
Auxiliares de Enfermagem.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1150/2021.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Célio Studart)

Dispde sobre a jornada de trabalho
dos Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares
de Enfermagem.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 O art. 29 da Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, numerando-se o atual
paragrafo Unico como § 1°:

§ 20 A duragao normal da jornada de trabalho dos Enfermeiros,
Técnicos, Auxiliares de Enfermagem e Parteiras ndao excedera a
trinta horas semanais. ”

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Esse projeto consiste na reapresentacao do PL 2295/2000,
arquivado no dia 31 de janeiro de 2023, pois, nos termos da nova
regra do art. 105 do RICD tramitou por mais de trés legislaturas
completas sem ter sido aprovado pela Camara dos Deputados. O
projeto tem como objeto a defesa da jornada de trabalho de 30 horas
semanais para os profissionais de enfermagem. Tal medida se
justifica, dentre outros fundamentos, pela protecdo a saude e
seguranca desses trabalhadores, além de estar em consonancia com
a Constituicao Federal.

Inicialmente, é importante ressaltar que a reducao da jornada
de trabalho para 30 horas semanais para os profissionais de
enfermagem €& uma demanda histérica da categoria, que busca
melhores condicdes de trabalho e de vida. Além disso, essa medida
se justifica diante dos riscos inerentes a atividade, que exige um alto
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grau de concentragdao, dedicacao e cuidado com o paciente, o gera
grande desgaste fisico e emocional para os profissionais.

Nesse sentido, a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo
79, inciso XIII, estabelece que a duragao normal do trabalho nao
deve ser superior a 44 horas semanais, salvo nos casos de jornadas
reduzidas por motivo de saude ou em outras situacdes especificas
previstas em lei. A reducao da jornada de trabalho para 30 horas
semanais se enquadra nessa ultima hipotese, uma vez que visa a
protecdo da saude e seguranca desses trabalhadores, bem como ao
aumento da qualidade do atendimento aos pacientes.

Assim, a presente proposicao se impoe como medida a manter
o debate sobre a jornada de 30 horas para enfermeiros, técnicos e
auxiliares de enfermagem dentro da Céamara dos Deputados,
reforcando a importancia da reducao da jornada de trabalho para a
categoria, tendo em vista a complexidade e a responsabilidade do
trabalho desempenhado pelos profissionais.

Ressalta-se que a jornada de trabalho proposta neste
dispositivo € uma medida que nao sé atende aos interesses da
categoria, mas também contribui para a melhoria da qualidade do
atendimento a populacao

Por fim, é importante destacar que, a pedido da categoria, foi
subtraido o trecho que previa jornadas didrias no maximo de 6h.

Por essa razao, solicitamos o apoio dos nobres Colegas
Parlamentares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 24 de fevereiro de 2023.

Dep. Célio Studart
PSD/CE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célio Studart

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatural@nara.leg.br/CD233720514400
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO

LEI N° 7.498, DE 25 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1986-06-25;7498
JUNHO DE 1986

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6091/2016
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