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Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal,
para incluir os agentes politicos no 8 2° do art. 327, para que tenham a
pena aumentada de um terco, quando praticarem crimes contra a
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Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovacéo deste e do de n® 6386/05, apensado, nos termos
do Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administragcdo e Servigo
Publico (relator: DEP. BRIZOLA NETO).
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Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Caodigo Penal, para incluir os agentes
politicos no § 2° do art. 327, para que tenham a
pena aumentada de um terco, quando praticarem
crimes contra a Administracdo Publica e d&
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 327 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caodigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“AIE. 327, oot

8 2° A pena sera aumentada da terca parte quando os autores dos
crimes previstos neste capitulo forem agentes politicos ou ocupantes
de cargos em comissdo ou de funcédo de dire¢do ou assessoramento de
orgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa
publica ou fundacgéo instituida pelo poder publico.

8 3° S&o considerados agentes politicos, para os fins do § 2°,
chefes do Poder Executivo e seus auxiliares diretos, os membros do
Poder Judiciario, do Poder Legislativo, dos Tribunais de Contas e do
Ministério Publico, e os chefes de missbes diplomaticas de caréater
permanente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em de dezembro de 2005.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

gab/pls05-028



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N.°2.848, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

TITULO XI N
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO I )
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA A
ADMINISTRACAO EM GERAL

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracéo, exerce cargo, emprego ou funcéo publica.

8 1° Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo contratada ou

conveniada para a execucao de atividade tipica da Administracdo Publica.
* § 1° com redagéo dada pela Lei n® 9.983, de 14/07/2000.

§ 2° A pena sera aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos
neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcdo ou
assessoramento de 6rgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa

publica ou fundacao instituida pelo poder publico.
* § 20 acrescentado pela Lei n° 6.799, de 23 de junho de 1980.

CAPITULO I N
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A ADMINISTRAGCAO EM
GERAL

Usurpacdo de funcdo pablica

Art. 328. Usurpar o exercicio de funcédo publica:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo unico. Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N.° 6.386, DE 2005

(Do Sr. Takayama)

Da nova redacao ao 8 2°, do art. 327, do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Codigo Penal.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-6422/2005.

ESCLARECO, POR OPORTUNO, QUE A APENSACAO OBEDECE AO
DISPOSTO NO ART. 143, I, “A”, DO RICD.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Projeto de Lei n° de 2005
(Do Senhor Takayama)

Da nova redacéo ao § 2°, do art. 327,
do Decreto-lei n® 2848, de 7 de dezembro de 1940,
Caodigo Penal.

O congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei d4 nova redacéo ao 8 2°, do art. 327, do Decreto-lei n°® 2848,
de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal.

Art. 2° O § 29 do Art. 327, do Decreto-lei n® 2848, de 7 de dezembro de
1940, Cdodigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE. B27 e

§ 2° - A pena serd aumentada da terca parte quando os autores dos
crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de
funcédo de direcdo ou assessoramento de 6rgao da administracédo direta, indireta ou

paraestatal.”

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Este projeto vem corrigir uma falha grave da lei penal, pois ela trouxe a
causa de aumento de pena se o agente do crime for ocupante de cargo em comissao ou
funcéo de direcdo, chefia ou assessoramento de 6rgdo da administracdo direta, fundagéo
publica, empresa publica ou sociedade de economia mista, mas ndo trouxe essa condi¢cdo

para os dirigentes das Autarquias e para as paraestatais.

Assim, é inadmissivel a aplicacdo desse dispositivo ao Diretor de uma
Agéncia reguladora que pratique crime contra a administragdo publica, pois o Direito

Penal ndo admite a aplicacdo analdgica em maleficio do réu.

Nesse sentido, os doutrinadores tém se posicionado na imperfeicdo do
dispositivo que necessita ser corrigido para que a moralidade publica seja a guia daqueles

gue administram o bem publico, sendo inadmissivel tratamento legal diferenciado, que



evidentemente decorreu de um equivoco do legislador.

Temos a certeza que os nobres Pares aperfeicoardo esta proposicéo e ao

final com sua aprovacéo estaremos aperfeicoando o ordenamento juridico.

Sala das Sessfes, em de de 2005.

Deputado Takayama

PMDB-PR



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal

TITULO XI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO I ]
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA A
ADMINISTRACAO EM GERAL

Art. 327. Considera-se funcionério publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou funcdo publica.

8§ 1° Equipara-se a funcionéario publico quem exerce cargo, emprego ou funcéo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servi¢co contratada ou
conveniada para a execucao de atividade tipica da Administracdo Publica.

* § 1° com redacgdo dada pela Lei n® 9.983, de 14/07/2000.

8 2° A pena sera aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos
neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcdo ou
assessoramento de Orgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa
publica ou fundacdo instituida pelo poder publico.

* § 2° acrescentado pela Lei n° 6.799, de 23 de junho de 1980.

CAPITULO II N
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A ADMINISTRACAO EM
GERAL

Usurpacao de funcao publica
Art. 328. Usurpar o exercicio de funcdo publica:
Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo unico. Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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| - RELATORIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

PUBLICO

PROJETO DE LEI N® 6.422, DE 2005

(APENSO O PL N°6.386, DE 2005)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cdadigo Penal, para incluir os
agentes politicos no § 2° do art. 327, para que
tenham a pena aumentada de um tergco, quando
praticarem crimes contra a Administragdo Publica e
da outras providéncias

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado LAERTE BESSA

Aprovado no Senado Federal o Projeto de Lei n° 6.422, de

2005, de autoria do Senador Jefferson Peres, pretende incluir os agentes
politicos no 8 2° do art. 327 do Cdédigo Penal para que tenham a pena
aumentada de um terco, quando praticarem crimes contra a Administracéo

Publica.

razoes:

A Justificacdo da proposicdo original exterioriza as seguintes

Segundo o texto vigente, o0 aumento de pena previsto no
§ 2° do art. 327 do Cddigo Penal aplica-se somente aos
ocupantes de cargos em comissao ou de funcéo de direcao ou
assessoramento de 6rgdo da administracdo direta, sociedade
de economia mista, empresa publica ou fundacao instituida
pelo poder publico, de forma que nao alcanca, por exemplo,
o prefeito que vier a praticar um dos delitos descritos nos
arts. 312 a 326, que lhe antecedem.

N&do é razoavel, e chega mesmo a ser odioso, que 0
prefeito (para permanecer no exemplo mencionado), autor do
crime de peculato (art. 312, caput) sujeite-se a pena mais
branda do que o servidor ocupante de fungéo de direcdo ou
assessoramento, que venha a cometer o mesmo delito. Ora,
por ocupar o cargo mais alto da administracdo municipal,



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

mandatario dos municipios, o prefeito deve ter, sem duvida,
mais responsabilidade e cuidado no trato da coisa publica do
gue o outro. Alias, revela-se verdadeiro absurdo que, em
casos assim, o prefeito seja equiparado ao servidor
comum, que ndo ocupa qualquer cargo de confianga ou
funcédo de direcdo ou assessoramento.

Nessa linha de raciocinio, ndo somente aos chefes de
poder executivo, mas também aos demais agentes politicos,
como membros de parlamento, juizes ou promotores, incumbe
o dever de zelo exacerbado pela coisa publica, justamente pela
natureza e importancia dos cargos que ocupam. Por essa
razdo, ao cometerem crimes contra a Administracao,
devem ser mais severamente punidos do que 0 mero
servidor, nos moldes do que ja ocorre com ocupantes de
cargos em comissdao ou de funcdo de direcdao ou
assessoramento, nos termos do art. 327 do Codigo Penal.

Acredita-se que a redagao ora proposta, para que 0S
agentes politicos sejam acambarcados pelo aumento de pena,
representa efetivo aperfeicoamento da legislacao, por impedir
a ocorréncia de situacdes injustas, hoje permitidas.

Foi apensado o Projeto de Lei n°® 6.386, de 2005, de autoria
do Deputado TAKAYAMA, que confere nova redagdo ao § 2° do art. 327, do

Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Em acordo com o disposto no art. 32, inciso Xlll, alinea “p”, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, cabe agora a esta Comissao
manifestar-se sobre as proposi¢cdes em exame.

Os recentes e escandalosos casos de corrupgdo nha
Administracdo Publica revelaram, lamentavelmente, em grande parte deles, o
envolvimento de agentes politicos na pratica de crimes contra a Administracao
Publica. Essa situacdo, por seus reflexos negativos, reclama a adocdo de
providéncias que visem coibir a atuacédo ilicita de agentes politicos na gestdo da
coisa publica. O propésito do Projeto de Lei n° 6.422, de 2005 demonstra-se
extremamente coerente e necessario, pois inclui os agentes politicos na reda¢éo do

10



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

§ 2° do art. 327 do Caodigo Penal, permitindo que tenham a pena aumentada de um
terco, quando praticarem crimes contra a Administracédo Publica.

O contexto normativo do Projeto de Lei n° 6.386, de 2005,
também visa aperfeicoar a redagéo atual do § 2° do art. 327 do Codigo Penal com a
finalidade de inibir a préatica de crimes contra a Administracdo Publica. Para melhor
compreensao da pretensdo legislativa do Projeto de Lei n° 6.386, de 2005, vale
transcrever parte da sua Justificagao:

Este projeto vem corrigir uma falha grave da lei penal,
pois ela trouxe a causa de aumento de pena se o agente do
crime for ocupante de cargo em comissdao ou funcédo de
direcdo, chefia ou assessoramento de 6rgdo da administracdo
direta, fundacdo publica, empresa publica ou sociedade de

economia mista, mas nao trouxe essa condicdo para 0sS
dirigentes das Autarquias e para as paraestatais.

Assim, € inadmissivel a aplicacdo desse dispositivo
ao Diretor de um Agéncia reguladora que pratique crime
contra a administracdo publica, pois o Direito Penal néo
admite a aplicacéo analdgica em maleficio do réu.

Nesse sentido, os doutrinadores tém se posicionado na
imperfeicdo do dispositivo que necessita ser corrigido para que
a moralidade publica seja a guia dagueles que administram o
bem publico, sendo inadmissivel tratamento legal diferenciado,

que evidentemente decorreu de um equivoco do legislador.
Ambas as proposicdes possuem indiscutivel valor para
aprimoramento da legislacdo voltada para a preservacdo de parametros éticos no
setor publico, com a inibicdo, por meio do rigor da legislacdo, de crimes contra a
Administracdo Publica e merecem nosso acolhimento. Contudo, com forma de
aproveitar as sugestfes contidas em cada uma das proposicoes, oferecemos
substitutivo que contempla os aperfeicoamentos sugeridos, além de sugestdo de

nossa autoria, visando certos ajustamentos.

Primeiramente, temos que, com toda a vénia, a tratativa da
nova redagcdo do 82° melhor abrange o intuito do autor, no sentido da
responsabilizacdo daqueles que tratam com o erario. Dessa forma, o substitutivo
apresentado alarga a abrangéncia dessa causa especial de aumento de pena,
quando também engloba as autarquias e demais entidades da Administracao
Indireta, inclusive suas subsidiarias, dentro de uma consciéncia de que o direito é
dindmico e torna-se possivel a criacdo, a futuro, de nova denominacdo de ente que
venha a integrar a Administracdo Indireta.

11



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

De outra sorte, entendemos que a tratativa buscada pelo autor,
quando insere no texto do 83° “auxiliares diretos”, na realidade se torna
desnecessaria, pelo fato de que, o 82°, ao dispor “ocupantes de cargos em comissao
ou de funcdo de direcdo ou assessoramento de 6rgdo da administracdo direta”, ja
alcanca, in totum, aquelas pessoas, ficando assim, reproduzida a mesma intencao
do legislador em dois paragrafos sucessivos e que tém 0 mesmo escopo.

Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 6.422, de 2005, e do Projeto de Lei n° 6.386, de
2005, com base no art. 129, inciso Il, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em 20 de margo de 2007.

Deputado LAERTE BESSA
Relator

12



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.422, DE 2005

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, para incluir os
agentes politicos no 8 2° do art. 327 e acrescer,
ao mesmo artigo, o 8 3°, definindo-os, para que
tenham a pena aumentada de um terco, quando
praticarem crimes contra a Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 327 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cdodigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° A pena sera aumentada da terca parte quando os
autores dos crimes previstos neste capitulo forem agentes
politicos ou ocupantes de cargos em comissdo ou de funcao
de direcdo ou assessoramento de 6Orgdo da administracdo
direta, sociedade de economia mista, empresa publica,
autarquia ou fundacdo instituida pelo poder publico, e de
demais entidades da Administracdo Indireta, inclusive suas
subsidiérias.

§ 3° Sao considerados agentes politicos, para os fins do
§ 2° chefes de Poder Executivo, os membros do Poder
Judiciario, do Poder Legislativo, dos Tribunais de Contas e do
Ministério Publico, e os chefes de missdes diploméaticas de
carater permanente.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Sala da Comisséo, em 20 de margo de 2007.

Deputado LAERTE BESSA
Relator

13
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacéo do Projeto
de Lei n° 6.422/2005 e do Projeto de Lei n° 6386/2005, apensado, com substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Laerte Bessa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Wilson Braga - Vice-
Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Edinho Bez, Gorete Pereira,
Marco Maia, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulinho da For¢a, Paulo Rocha, Roberto
Santiago, Tadeu Filippelli, Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira, Carlos Alberto
Canuto, Carlos Alberto Leréia, Carlos Santana, Eduardo Barbosa, Eduardo Valverde
e Filipe Pereira.

Sala da Comissédo, em 28 de marco de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6422-A/2005



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°6.422, DE 2005

Altera o Decreto-lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — CAdigo Penal, para incluir os
agentes politicos no § 2° do art. 327, para que
tenham a pena aumentada de um terco, quando
praticarem crimes contra a Administragdo Publica

e d& outras providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado BRIZOLA NETO

| — RELATORIO

O projeto ora sob analise tem por objetivo alterar o § 2° do art.
327 do Caodigo Penal que prevé causa de aumento de pena para os crimes cometidos
contra a administracdo publica. A modificacdo ora proposta € a de incluir também
como causa especial de aumento de pena, o fato de ter sido o crime cometido por
agente politico. Acrescenta ainda o PL um 8§ 3° no citado dispositivo para explicitar

guem sera considerado agente politico para fins do citado agravamento.

A Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico
desta Casa trouxe a justificacdo apresentada pelo ilustre autor da proposicéo, Senador
Jefferson Peres, que diz, em sintese, que a redacéo atual do § 2° do art. 327 do

Cdédigo Penal ndo alcanca, por exemplo, o prefeito que vier a praticar qualquer dos

15



delitos previstos nos arts 312 a 326 — crimes contra a administracdo publica. Segundo
o ilustre proponente, “por ocupar o cargo mais alto da administracdo municipal,
mandatario dos municipios, o prefeito deve ter, sem duvida, mais responsabilidade e
cuidado no trato da coisa publica que o outro. Alias, revela-se verdadeiro absurdo que
em casos assim o prefeito seja equiparado ao servidor comum, que nao ocupa

gualquer cargo de confianga ou fungéo de dire¢cdo ou assessoramento.”

A este projeto foi apensado o PL 6.386/05, do Sr. Deputado
Takayama, que também prevé novas causas de aumento de pena no citado § 2°, do
art. 327 do Caodigo Penal, desta feita para apenar apenas os ocupantes da funcao de
direcdo e assessoramento superior de O6rgdo da administragdo direta, indireta e
paraestatal, retirando do texto as sociedades de economia mista, empresa publica ou

fundacéo instituida pelo poder publico.

Justifica o autor a sua iniciativa dizendo ser inadmissivel que este
dispositivo ndo seja aplicado ao diretor de uma agéncia reguladora que pratique crime

contra a administragao publica.

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
entendendo possuir ambas as proposigdes “indiscutivel valor para o aprimoramento da
legislacao voltada para a preservacdo de parametros éticos no setor publico, com a
inibicdo, por meio do rigor da legislagédo, de crimes contra a Administracdo Publica”
aprovou os projetos na forma do substitutivo que englobou, na redacéo do 8§ 2°, tanto
as sugestdes apresentadas pela proposi¢cdo advinda do Senado quanto a que se

iniciou nesta Casa.

Cabe a esta CCJC o exame da constitucionalidade, juridicidade,

técnica legislativa e mérito, nos termos regimentais.

A proposicéo esta sujeita a apreciacéo do Plenario.

E o relatério.

16



II-VOTO DO RELATOR

A proposicdo atende, em linhas gerais, aos pressupostos de
constitucionalidade relativos a competéncia da Unido (art. 22 da CF), ao processo
legislativo (art. 59 da CF) e a legitimidade de iniciativa (art. 61 da CF).

Nenhum ébice vejo quanto a juridicidade.

A técnica legislativa estd de acordo com os ditames legais.
No mérito, sou inteiramente favoravel a aprovacdo das

proposicdes em exame.

De fato, é absurdo que os ocupantes dos cargos mais altos da
administracdo, que deveriam ter o maior cuidado no trato com a coisa publica, ndo
tenham suas penas agravadas do mesmo modo que seus subordinados que

porventura também estejam envolvidos em tais malversacoes.

Também sou de opinido de que sejam considerados agentes
politicos, para tais fins, aquelas pessoas dispostas na proposicdo, quais sejam, 0s
chefes do Poder Executivo, os membros do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, dos
Tribunais de Contas e do Ministério Publico e os chefes de missées diploméaticas de

carater permanente.

A Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico,
em seu substitutivo, suprimiu do § 3° a expressao “e seus auxiliares diretos”, referindo-
se aos auxiliares dos chefes do Poder Executivo, por entender ser ela desnecessaria,
ja que o § 2° quando dispde “ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de
diregdo ou assessoramento de 6rgdo da administracdo direta” ja alcanca, in totum,
aquelas pessoas. Realmente a alteracdo se faz necessaria sob pena de se reproduzir
a mesma coisa em dois paragrafos sucessivos, 0 que certamente acarretaria dividas
quanto a aplicacdo, levando-se em consideragdo o principio de que a lei ndo contém

palavras desnecessarias.

Quanto ao mérito do PL 6.386/05, também a ele manifesto-me de

forma favoravel. E evidente que os ocupantes de cargos em comisséo ou de direcéo e
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assessoramento superior das entidades da Administracdo Indireta também devem
estar incluidos entre aqueles que terdo a causa especial de aumento de pena. Neste
ponto, a Comisséo predecessora, juntou ambas as proposicdes em seu substitutivo,
colocando ao final da redacao proposta pelo Senado Federal a expressédo “e demais

entidades da Administracio Indireta, inclusive suas subsidiarias”.
Ante o0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa dos PLs 6.422/05 e 6.386/05, e no mérito, por sua

aprovagdo, na forma do substitutivo aprovado pela Comissdo de Trabalho, de
Administracé@o e Servigo Publico.

Sala da Comissao, em 07 de Junho de 2011.

Deputado BRIZOLA NETO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 6.422/2005 e do de
n° 6.386/2005, apensado, nos termos do Substitutivo da Comisséo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, de acordo com o Parecer do Relator, Deputado
Brizola Neto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jo&o Paulo Cunha - Presidente, Arthur Oliveira Maia, Vicente
Candido e Cesar Colnago - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Anthony Garotinho,
Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Bonifacio de Andrada, Brizola Neto, Carlos
Bezerra, Danilo Forte, Delegado Protdgenes, Dimas Fabiano, Eduardo Cunha, Efraim
Filho, Esperidido Amin, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix Mendonca Junior, Henrique
Oliveira, Jilmar Tatto, Jodo Campos, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello, José Mentor,
Jutahy Junior, Luiz Carlos, Luiz Couto, Margal Filho, Marcos Medrado, Mauricio
Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendonca Filho, Nelson Pellegrino, Onyx
Lorenzoni, Osmar Serraglio, Paes Landim, Pastor Marco Feliciano , Ricardo Berzoini,
Roberto Freire, Roberto Teixeira, Ronaldo Fonseca, Rubens Otoni, Sandra Rosado,
Solange Almeida, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Wilson Filho, Chico
Lopes, Cida Borghetti, Cleber Verde, Gean Loureiro, Leandro Vilela, Pauderney
Avelino, Ricardo Tripoli, Sandro Alex e Sérgio Barradas Carneiro.

Sala da Comissédo, em 6 de julho de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 2.884, DE 2015

(Do Sr. Capitdo Augusto)

Altera o art. 327 do Decreto-Lei n° 2848, de 7 de dezembro de 1940,
Caodigo Penal, para aumentar as hipdteses de incidéncia da causa de
aumento de pena.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6422/2005.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6422-A/2005




PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Capitao Augusto)

Altera o art. 327 do Decreto-Lei n°
2848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo Penal,
para aumentar as hipéteses de incidéncia da causa
de aumento de pena.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 327 do Decreto-Lei n°® 2848, de 7 de dezembro de
1940, Cddigo Penal, para aumentar as hipoteses de incidéncia da causa de
aumento de pena.

Art. 2° O art. 327, do Decreto-Lei n® 2848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AT, B2 e

8 2° A pena serd aumentada da terca parte quando os autores dos crimes
previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissao ou de fungéo
de direcdo ou assessoramento de 6rgdo da administracdo direta ou indireta,
membros dos Poderes Judiciario, Legislativo ou Executivo, membros dos
Tribunais de Contas ou membros do Ministério Publico.” (NR)

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Este projeto vem dar uma resposta a sociedade que nao aceita mais
conviver com os desmandos e a pratica de corrupcdo e outros crimes por
agentes publicos. Justamente aqueles que deveriam com maior
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responsabilidade e zelo tratar a coisa publica, muitas vezes, se valem de sua
condicao para obter vantagens indevidas em prejuizo da sociedade.

Cito como exemplo a denuncia recente no Estado de Séo Paulo, de
investigacdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ-SP) para apurar a
conduta de um Desembargador, em razdo da identificacdo de uma série de
irregularidades, que vao desde fraudes na distribuicdo de habeas corpus para
que ele julgasse determinados pedidos (sempre de bandidos ligados ao crime
organizado) a decisdes que soltaram traficantes perigosos sem justificativas
razoaveis. Pelo menos seis decisbes de habeas corpus do Desembargador sé&o
consideradas suspeitas.

Em despacho, o presidente do TJ-SP constatou que ha graves
suspeitas de que houve fraude para que o Desembargador investigado fosse 0
responsavel por analisar o habeas corpus em favor de Welinton Xavier dos
Santos, o Capuava, considerado pela Secretaria de Seguranca como o maior
traficante de drogas do Estado.

Outro caso que também causou espanto foi aquele objeto de
decisdo da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica (APn 690), que
recebeu denuncia contra Desembargadores do Tribunal de Justica do
Tocantins (TJTO). Ao todo 21 dendncias contra 18 pessoas — entre
magistrados, servidores e advogados — foram reunidas pelo Ministério Publico
em uma unica acdo penal, fruto de investigacdes que apontaram a existéncia
de grupos criminosos no TJTO atuando na venda de decisdes judiciais, ai
incluidos acérdaos e fraudes em precatorios.

Também no executivo e no legislativo encontramos situacdes
gravissimas.

A nacado brasileira acompanhou o caso do Mensaldo, em que
Ministro e Deputados foram processados e condenados por formacdo de
quadrilha, corrupcéo ativa e passiva, peculato, lavagem de dinheiro. Constatou-
se a negociacdo de acordos para distribuicdo de recursos entre partidos e
compra de apoio politico no Congresso.

Outro caso recente e que ainda esta em andamento € a Operacao
Lava Jato, que € a maior investigacdo sobre corrupcdo conduzida até hoje no
Brasil. Ela comecou investigando uma rede de doleiros que atuavam em varios
Estados e descobriu a existéncia de um vasto esquema de corrupcdo na
Petrobras, envolvendo politicos de varios partidos e as maiores empreiteiras do
pais.
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Portanto, € necessario que a lei puna com maior rigor quem tao
gravemente, enquanto membros do Poder Judiciario, Legislativo ou Executivo
ou membro dos Tribunais de Contas ou do Ministério Publico, em vez de atuar
em prol do interesse publico, usa de suas prerrogativas e competéncia para
praticar atos criminosos.

Sala das Sessofes, em de de 2015.

CAPITAO AUGUSTO
DEPUTADO FEDERAL

PR-SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FU~I\ICIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Funciondrio publico

Art. 327. Considera-se funcionario pablico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracéo, exerce cargo, emprego ou funcéo publica.

§ 12 Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou
conveniada para a execucdo de atividade tipica da Administracdo Publica. (Paragrafo Unico
transformado em § 1° pela Lei n°® 6.799, de 23/6/1980 e com nova redacéo dada pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000)

§ 22 A pena serd aumentada da terca parte quando 0s autores dos crimes previstos
neste capitulo forem ocupantes de cargos em comissdao ou de funcdo de direcdo ou
assessoramento de 6rgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa
publica ou fundacdo instituida pelo poder publico. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 6.799, de

23/6/1980)

CAPITULO II
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Usurpacao de funcdo publica
Art. 328. Usurpar o exercicio de funcdo publica:
Pena - detencéo, de trés meses a dois anos, e multa.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6422-A/2005
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Paragrafo Unico. Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

PROJETO DE LEI N.° 831, DE 2023

(Do Sr. José Medeiros)

Altera 0 8§ 2° do art. 327 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, para que as autoridades que menciona tenham pena aumentada
de um terco, quando praticarem crimes contra a Administracao Publica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2884/2015.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6422-A/2005




Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. JOSE MEDEIROS)

PLn.831/2023

Apresentacdo: 02/03/2023 18:06:37.097 - MESA

Altera o § 2° do art. 327 do Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para
que as autoridades que menciona tenham
pena aumentada de um ter¢co, quando
praticarem crimes contra a Administracao
Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 327 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de

dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art.
B2 o e

§ 2° A pena sera aumentada da terga parte quando os autores dos
crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em
comissao ou de funcdo de direcao ou assessoramento de 6rgao da
administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa
publica, autarquia e fundagao instituida pelo poder publico, membros
dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo e membros dos

Tribunais de Contas e do Ministério Publico.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Capitulo | do Titulo XI do Cdédigo Penal trata dos crimes

praticados por funcionario publico contra a administracdo em geral. Estéo

* CD238397144900 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
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tipificados neste Capitulo crimes como peculato, concussio, corrupgao

passiva, prevaricagao, entre outro.

O art. 327 deste diploma legal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940), traz um conceito amplo de funcionario publico, nos

seguintes termos:

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos
penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragao,

exerce cargo, emprego ou fungao publica.

§ 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo,
emprego ou fungdo em entidade paraestatal, e quem trabalha
para empresa prestadora de servico contratada ou conveniada
para a execugao de atividade tipica da Administracdo Publica.
(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

Entretanto, a Lei n° 6.799, de 23 de junho de 1980, ao
acrescentar o § 2° ao art. 327 do Cdédigo Penal, para dispor sobre causa de
especial aumento de pena, quanto aos crimes contra a Administracdo Publica,
incluiu apenas os ocupantes de cargos em comissao ou fungao de diregdo ou
assessoramento de 6rgao da administragcao direta, sociedade de economia
mista, empresa publica ou fundacéo instituida pelo poder publico. Faltou incluir

os dirigentes de autarquias.

Além disso, este dispositivo falha ao n&o incluir os agentes
politicos, chefes do Poder Executivo, Ministros e Secretarios Estaduais,
Distritais e Municipais, parlamentares, e membros do Poder Judiciario, dos

Tribunais de Constas e do Ministério Publico.

Nao é razoavel, por exemplo, que o chefe do Poder Judiciario
seja equiparado ao servidor comum, que nao ocupa qualquer cargo de
confianga ou funcéo de direcdo ou assessoramento. Por esta razdo, entende-
se que a pena aumentada em um ter¢co imposta aos ocupantes de cargos de

confianca ou funcao de diregcao ou assessoramento deve ser aplicada também

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
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aos agentes politicos que praticarem um ou alguns dos delitos descritos nos
arts. 312 a 326 do Codigo Penal.

Ante o exposto, como forma de aperfeicoamento deste
dispositivo penal, e para prestigiar o principio constitucional da igualdade,

conclamamos os nobres Pares a aprovarem a presente proposigéo.

Sala das Sessoes, em de de 2023

Deputado JOSE MEDEIROS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@qfnara.leg.br/CD238397144900
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PLn.831/2023
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LEGISLAGAO ENDEREGO ELETRONICO

DECRETO-LEI N2 2.848, https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940-
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1207;2848

1940

Art. 327

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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