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Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para instituir o Servico de Protecao e
Atendimento Especializado a Familias e
Individuos  atingidos por Emergéncias
Sociais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a

vigorar acrescida com a seguinte redagao:

Il — as familias e individuos atingidos por emergéncias sociais.”

“Art. 23-A Fica instituido o Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos atingidos por
Emergéncias Sociais, que integra a prote¢ao social especial de
alta complexidade e consiste na adocdo de medidas de
salvaguarda social e no apoio, orientagdo e acompanhamento
a familias e individuos que tenham seus direitos fragilizados ou
violados em razao de emergéncia social.

§ 1° A emergéncia social caracteriza-se por situagéo imprevista
€ que necessita de atencgao estatal urgente para eliminagao ou
minimizagdo de danos sociais, econdmicos e ambientais que
comprometam a capacidade de resposta do poder publico em
razao de incapacidade ou insuficiéncia de atendimento a
demanda, considerados a capacidade instalada e os recursos
disponiveis.

§ 2° Constituem situagdes de emergéncia social:

| - desastres;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Lima

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD235064401800

* CD235064401800 =*



Il - calamidade publica ou situacdo de emergéncia,
independentemente de sua natureza;

[l - movimentos migratorios decorrentes de questdes
ambientais, econdmicas, sanitarias, sociais, culturais, religiosas
ou politicas, incluindo conflitos armados;

o
N
(@)
@\
~~
™~
o0
N~
(-
—1
([

IV - surtos, epidemias e pandemias cujas consequéncias na
vida dos individuos e familias possam fragilizar ou violar o
exercicio de direitos de cidadania;
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V - crises econbmicas que afetem o acesso aos minimos
existenciais;

VI - outras situagées definidas no regulamento.

§ 3° As medidas de salvaguarda social constituem acoes
extraordinarias destinadas a prevenir e mitigar riscos e agravos
sociais e preparar o Sistema Unico de Assisténcia social para o
enfrentamento de situagdes que possam implicar em
emergéncia social.

§ 4° Para prestagédo do apoio, orientagdo e acompanhamento
das familias e individuos de que trata o caput deste artigo, os
servicos socioassistenciais devem ser articulados com as
diversas politicas publicas e com o6rgdos do sistema de
garantia de direitos.

§ 5° Devera ser elaborado Plano Familiar de Atendimento
(PFA), com a participacado da familia ou do individuo, em que
serdo estabelecidos objetivos e metas a serem alcangcados
para a reinclusdo social, observadas as necessidades e os
interesses especificos dos membros do grupo familiar.

§ 6° O Plano Familiar de Atendimento (PFA) devera criar
condi¢cdes para a construgdo ou reconstrugdo de projetos de
vida interrompidos ou limitados pela ocorréncia da situacédo de
emergéncia social, com a garantia de acesso a programas
socioassistenciais e a politicas publicas setoriais que
contribuam para consecugdo dos objetivos e para o
fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria.

§ 7° Para garantir o desenvolvimento continuado do Plano
Familiar de Atendimento (PFA), a orientacdo, apoio e
acompanhamento social a familia e ao individuo devem ser
realizados de forma sistematica, com frequéncia minima
bimestral, a partir da ocorréncia da situacdo de emergéncia
social e até que tenham sido superadas as condigdes de
vulnerabilidade.

§ 8° A Uniado deve assegurar recursos adicionais ao Sistema
Unico de Assisténcia Social para o enfrentamento das
situacdes de emergéncia social.”
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Art. 2° O aumento de despesas previsto nesta Lei sera
compensado pela margem de expansao das despesas de carater continuado
explicitada na lei de diretrizes orcamentarias que servir de base a elaboracao
do projeto de lei orgcamentaria para o exercicio seguinte ao de sua

promulgacao.

Paragrafo Unico. O disposto no art. 1° desta Lei produzira
efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente aquele em que for

implementado o disposto no caput deste artigo.

Art. 3° Na regulamentacao desta Lei, deverao ser adotadas as
medidas necessarias para evitar a sobreposicdo do Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos atingidos por Emergéncias
Sociais com outros servigos sociassistenciais instituidos na forma do § 1° do
art. 23 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Encontra-se em tramitagao nesta Casa o Projeto de Lei n° 562,
de 2020, da Comissao de Seguridade Social e Familia, na pessoa de seu entao
Presidente, o Deputado Antonio Brito. A Proposta tem por objetivo a instituicao,
na Lei Orgénica de Assisténcia Social, do Servico de Protegiao e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos em Situagao de
Emergéncia Social, como parte integrante da protecdo social especial da

assisténcia social.

A proposicao foi distribuida as Comissées de Integracao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia, para analise do mérito, e
de Financgas e Tributagcdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame
de admissibilidade. No dia 22/12/2022, foi revisto o despacho inicial para incluir
o exame de mérito pela Comissao de Finangas e Tributagdo. Na primeira
Comissao, foi apreciado o parecer da Deputada Vivi Reis, que votou pela

aprovacao da Proposta.
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Na Comissao de Financas e Tributacao, tive a honra de ser
designado como relator, ocasido em que apresentei requerimentos aos 6rgaos
competentes do Poder Executivo para a obtencao de subsidios técnicos acerca

do célculo do impacto orgamentario e financeiro do Projeto.

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social esclareceu que,
com base em competéncia conferida pelo art. 18, Il, da Lei n°® 8.742, de 1993, o
Conselho Nacional de Assisténcia Social criou, no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, o Servico de Protecdo em Situagdes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias. E, por isso, entendeu que “o SUAS ja
possui normativas para o atendimento dos casos de situacdo de calamidade e
emergéncia e tem envidado esforgos para construgdo de diretrizes para
atuacdo em contextos de emergéncia”. Por tais razdes, opinou que o “SUAS,
em todos os seus servigos, precisa estar preparado para atuar em contextos de
emergéncias, sem a necessidade de inclusdao ou criagao de mais um

servigo especifico que poderia sobrepor as agoes ja ofertadas.”

Ainda assim, considerou “extremamente meritéria” a definicao
no referido Projeto das situagcdes que caracterizam a emergéncia social, tendo
sugerido, ainda, a inclusdo de medidas de salvaguarda social, definidas como
“acdes extraordinarias destinadas a prevenir e mitigar riscos e agravos sociais
e preparar o Sistema Unico de Assisténcia Social para o enfrentamento de

situacdes que possam implicar em Emergéncia Socioassistencial’.

Ressaltou-se ndo ser possivel prospectar uma estimativa de
impacto orgcamentario e financeiro para os préximos exercicios, considerando
que oOs recursos repassados anualmente para situagdes de emergéncia ou
calamidades apresentam grandes alteragdes. Para o ano de 2022, os repasses
teriam totalizado até aquele momento (novembro de 2022) R$ 20,4 bilhdes,

montante que destoa drasticamente das transferéncias dos anos anteriores.

Considerando todos esses fatores, apresentamos voto com
parecer pela incompatibilidade e inadequacao orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 562, de 2020, o qual ndo foi examinado pela CFT. Naquele

voto, ressaltamos a impossibilidade de acatar as sugestdes recebidas do Poder
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Executivo, devido a limitacdo da analise, naquele momento, da adequagao

financeira e orcamentaria da Proposta.

Considerando, no entanto, o aspecto meritério da Proposta,
reconhecida em parte pela propria Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
consistente na definicdo de emergéncia social em texto de hierarquia legal,
apresentamos a presente Proposta, que se inspira no Projeto de Lei n° 562, de

2020, com as correcdes necessarias para viabiliza-lo.

Em nosso entendimento, o mais importante Obice para a
aprovacgao do Servigco de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos atingidos por Emergéncias Sociais consiste na existéncia de servigo
semelhante, qual seja, o Servigo de Protegcdo em Situagbes de Calamidades
Publicas e de Emergéncias, disciplinado por meio da Resolugdo n° 109, de

2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

De fato, a coexisténcia dos dois servicos militaria contra
principios caros a Administragdo Publica, em especial da eficiéncia e
economicidade. Por essa razdo, em nossa Proposta, acrescentamos
dispositivo que prevé que, na regulamentacéo da Lei, deverdo ser adotadas as
medidas necessarias para evitar a sobreposicdo do Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos atingidos por Emergéncias
Sociais com outros servigos sociassistenciais ja instituidos na forma do § 1° do
art. 23 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Com isso, podera ser
adequada a Resolugao n° 109, de 2009, a fim de que o Servigo de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos atingidos por Emergéncias
Sociais ndao abarque responsabilidades de outros servigos, em especial do
Servico de Protecdo em Situacbes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias. Em nossa visdo, a melhor solugdo sera a extingdo do ultimo e
sua substituicdo pelo Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos atingidos por Emergéncias Sociais, o que podera ser

decidido oportunamente pelos 6rgaos competentes.

Ressaltamos que a presente Proposta traz inequivocos
avangos em relagdo a normativa existente, especialmente mediante a definicao

em lei das situagdes de emergéncia social, conforme reconhecido pela
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Secretaria Nacional de Assisténcia Social, e por meio da incorporacdo de
sugestdo deste 6rgéo, consistente na adogdo do conceito de salvaguarda
social. Por meio deste, ndo se limitara o Servigco ao atendimento de pessoas
em situacao de emergéncia, mas também devera adotar agdes extraordinarias
destinadas a prevenir e mitigar riscos e agravos sociais, bem como preparar o
Suas para o enfrentamento de situagdes que possam implicar em emergéncia

social.

Com a certeza de estarmos contribuindo para uma protecao
social mais efetiva para as pessoas sujeitas a emergéncias sociais, contamos

com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagao desta Proposicao.

Sala das Sessodes, em 02 de margo de 2023

Deputado Federal LUIZ LIMA
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