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Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, para inserir dispositivos para instituir o
Sistema de Compra Instantanea (Cix).
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
“Secgao IV — Do Sistema de Compra Instantanea (Cix)
Art. 75-A. O Sistema de Compra Instantanea (Cix) destina-se a
aquisigao, por meio de credenciamento em mercado fluido, de
bens padronizados e previamente selecionados pela
Administracdo Publica, que serdo anunciados no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), na forma de
regulamento do Poder Executivo federal, que dispora sobre:
| - o credenciamento dos anunciantes;
Il - o cadastramento do bem em catalogo eletrbnico de
padronizacgao;
Il - as regras para a formagao do preco;
IV- os prazos e métodos para entrega e recebimento dos bens;
V- o prazo para pagamento, que nao podera ser superior a 30
(trinta) dias contados do recebimento;
VI- penalidades pelo inadimplemento do contratado. -
§ 1° Poderao aderir ao Cix: _LE
| - os consoércios publicos de que trata a Lei n°® 11.107, de 6 de =
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abril de 2005;

Il - as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
abrangidas pela Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, pela Lei
n® 9.790, de 23 de margo de 1999, e pela Lei n® 13.019, de 31
de julho de 2014, na forma de regulamento.

§ 2° Sera permanente o credenciamento de novos
interessados.
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§ 3° A compra de bens em valor superior aos referenciais de
mercado devera ser justificada pelo agente de contratacéo
responsavel.

§ 4° Na hipotese contratagdo direta indevida por meio do
Sistema de Compra Instantanea (Cix), ocorrida com dolo,
fraude, erro grosseiro ou sobrepreco, o contratado e o agente
publico responsavel responderao solidariamente pelo dano
causado ao erario, sem prejuizo de outras sancdes legais
cabiveis.” (NR)

CAME. T4

V - contratagbes diretas realizadas por meio do Sistema de
Compra Instantanea (Cix).” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Apresentamos o presente projeto de lei que visa contribuir com
gestores de todas as esferas de governo, visto que os processos de compra
nos moldes da legislacdo vigente nem sempre permite o atendimento das

necessidades da populacéo.

Para que um 6rgao ou entidade publica possa adquirir bens
deve realizar processos seletivos, para a escolha do agente privado que sera
contratado para atender as pretensbes contratuais. Esse processo €
denominado Licitag&do (CF, art. 37, XXI):

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigcos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigcbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.
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A proporgao de recursos publicos envolvidos nas licitagbes é
enorme. No Brasil, as contratagées publicas movimentam cerca de 12% do
Produto Interno Bruto (PIB) por ano.” No entanto, o processo de selegédo é
prejudicado ndo apenas por fraude ou corrupgdo, mas também pela baixa

eficiéncia dos modelos de selecao e contratacido estabelecidos.

Os modelos licitatérios, em sua grande maioria, priorizam o
estabelecimento de ritos com rigido controle - que impdem custos e prejudicam
a eficiéncia do processo de contratacdo publica - em detrimento da eficiéncia
econdmica. Muitas vezes o custo administrativo gerado pelo cumprimento

desses ritos consome mais recurso do que a propria contratacao.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) divulgou um estudo
sobre a eficiéncia dos pregdes realizados pelo Governo Federal. O trabalho
analisou 16.188 pregdes realizados em 2016, mediu os custos administrativos
decorrentes desses processos e comparou com a economia gerada pelo
certame. Os resultados mostram que, no modelo de licitagbes atual, 85% dos
orgaos federais sao considerados deficitarios, o que significa que mais de 30%
dos pregdes realizados por eles tém custo administrativo superior a redugcéo no
preco decorrente da disputa.? A média de duragdo desses pregdes foi de 37
dias em sua fase interna (ap6s publicado o edital), pressupondo-se ao menos

igual periodo para a fase anterior a publicagao.

Isso significa que mesmo ao licitar por meio do pregéo -
modalidade considerada por muitos instrumento de celeridade e eficacia nas
contratagdes publicas - o administrador tem grande chance de gastar mais
recursos do que o necessario e levara, em média, 74 dias para concluir a

contratagao.

Os ftramites burocraticos e a onerosidade do sistema ndo

ampliam os custos apenas para o licitante, mas também para o fornecedor

! Ministério da Economia
(https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/janeiro/economia-assina-acordo-em-
contratacoes-publicas-com-agencia-americana-de-comercio-e-desenvolvimento#:~:text=As %20
contrata%C3%A7%C3%B5es%20p%C3%BAblicas%20movimentam%20cerca,melhores%20pr
%C3%A1ticas%20internacionais%20na%20%C3%Alrea.)

2CGU

(https://www.jusbrasil.com.br/noticias/cqu-divulga-estudo-sobre-eficiencia-dos-pregoes-realizad
os-pelo-governo-federal/478707197)
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interessado, restringindo a competitividade e majorando o prego alcangado na
licitagao.

Além disso, mesmo com todas as barreiras impostas ao
processo seletivo, ele ndo se torna inviolavel. Pelo contrario, o grau de
corrupcao ainda existente no ambito das contratagdes publicas evidencia a
necessidade de modernizacdo do sistema. Possivelmente um sistema de
contratagao informatizado e simplificado, com menos intermediarios, poderia

ser mais eficiente no combate a corrupgéo.

A nova Lei de Licitagcbes pouco avancou no que se refere a
modernizagdo, trazendo modelos licitatérios repletos de ritos rigidos de
controle e repetindo a logica burocratica e formalista, sem incluir as inovagdes

tecnoldgicas e sociais que poderiam evita-los.

Reconhecemos que a licitagdo € um procedimento de grande
importancia para garantir a contratagcdo da melhor proposta, assegurando a
efetivagdo do interesse do publico e dos direitos do coletivo. No entanto, para
contratagdes mais simples e recorrentes - como a de itens padronizados -
vislumbramos a possibilidade de alcangar os mesmos objetivos, com maior

economia, transparéncia e celeridade.

A ideia é criar uma plataforma de contratagcéo simplificada para
produtos padronizados, que denominamos Sistema de Compras Instantaneas
(Cix), para que produtos que correspondem a padrbes estabelecidos (como
medicamentos), o fornecedor possa fazer o credenciamento e a administragao
publica - em qualquer esfera - possa fazer a compra imediata. Assim, se ao
invés de licitar por meio do pregao, o administrador utilizar o Cix, ele tera uma
economia de recursos que seriam direcionados para o processo, reducao no

valor do produto e acesso a compra imediata.

A agilidade deste processo é indispensavel e representa um
avango para diversos setores, mas principalmente para o setor da saude, que
nao pode arcar com o O6nus do desabastecimento de medicamentos gerado
pela lentiddo do processo licitatorio. Além disso, esta agilidade e a possivel
concentragcdo da compra desses produtos em uma unica plataforma pode

ampliar a competitividade, diminuir o custo do processo e o preco de compra.
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Por fim, a informatizagdo dos registros de pregos pode gerar uma maior

seguranga, evitando fraudes e esquemas de corrupgao.

Assim, a implementagdo de uma plataforma de contratacéo
simplificada para produtos padronizados pode gerar varias vantagens como
maior eficiéncia, reducao de custos, economia de tempo, melhor comunicag¢ao
entre governos com empresas e cidadaos, escolhas mais amplas de
fornecedores, transparéncia, menos burocracia e, consequentemente, melhor

oferta de servigos para a populacéao.

Diante do exposto, consideramos que a presente proposta
contribuira de maneira extraordinaria para a eficiéncia da gestao publica e por

isso pedimos a sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DANIEL SORANZ
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