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O Projeto de Lei n° 1.994, de 2021, altera dispositivo da Lei n°
12.101, de 2009, e concede isencdo das contribuicbes previstas na Lei n°
8.212, de 1991, as entidades publicas e entes federados na prestacdo de

servicos médico-hospitalares ao Sistema Unico de Saude (SUS).

Na justificacdo, a autora explica que o PL tem como objetivo
corrigir uma anomalia legislativa que concede beneficios de isencdo da cota
patronal do INSS as entidades privadas filantrépicas que fagam no minimo 60%
dos seus atendimentos médico-hospitalares e ambulatoriais para o SUS, mas
que nao estende esses mesmos beneficios aos entes federados e entidades

publicas que atendem ao SUS com toda a sua capacidade.

Este projeto de lei, que tramita em regime ordinario, foi
distribuido, em carater conclusivo, as Comissdes de Seguridade Social e
Familia (CSSF), para analise do mérito; de Finangas e Tributagdo (CFT), para
apreciacao do mérito e de sua adequacao financeira e orgamentaria; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame da sua

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
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Na CSaude, ndo foram apresentadas emendas no

prazo regimental. E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Saude a apreciagdo do Projeto de
Lei n°® 1.994, de 2021, quanto ao mérito, no que tange a questdes referentes ao

seu campo tematico e as suas areas de atividade, nos termos regimentais.

Informamos que o enfoque da CSaude, neste caso, € a
contribuicdo deste PL para a Saude Publica. As demais questdes relacionadas
ao mérito e a adequacdo financeira e orcamentaria, bem como a
constitucionalidade e a juridicidade da matéria serdo examinadas pelas

proximas comissdes a que esta Proposicao sera encaminhada.

O art. 195, § 7° da Constituicdo Federal, garante que sé&o
isentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. Diante da
necessidade de regulagao infraconstitucional do tema, editou-se a Lei n°
12.101, de 2009, que, entre outros assuntos, tratou dos procedimentos de

isencao de contribuicées para a seguridade social.

No entanto, nesta Lei, dispds-se, apenas, acerca da isen¢ao de
contribuicdes de entidades beneficente de assisténcia social de carater privado.
Com isso, delineou-se um cenario em que pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos que exercem determinadas atividades publicas, como
hospitais filantrépicos, por exemplo, podem usufruir dessa isengao, e hospitais

publicos, que prestam o mesmo tipo de servigco, ndo tém o mesmo beneficio.

A intengao do constituinte originario, ao criar a regra da isengao
de contribuicdo para a seguridade social das entidades beneficentes de
assisténcia social, foi garantir que a economia no pagamento desses tributos
impactasse positivamente a consecucdo dos seus objetivos sociais, uma vez
que, dessa forma, mais recursos poderiam ser aplicados, diretamente, no

exercicio da sua finalidade primordial, como a ateng&o a saude, por exemplo.
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Por isso, cremos que a razdo que justifica a isencéo
conferida aqueles que prestam servigcos ao Estado é o fato de que, ndo importa
se elas sdo pessoas juridicas de direito privado ou de direito publico, essas
entidades tém capacidade contributiva reduzida, por causa das atividades que
exercem. Assim, se um hospital filantrépico, que utiliza pelo menos 60% da sua
capacidade para atendimento ao Sistema Unico de Saude (SUS), atua em
nome do Estado e, por isso, tem direito a isengcdo, ndo ha razdes que
justifiquem a nao extensao desse direito a uma entidade estatal que utilize toda

a sua capacidade no atendimento aos pacientes do SUS.

Consideramos que as agdes e servigos publicos de saude sao
meios que garantem o exercicio da cidadania, que € um valioso instrumento
para que os individuos tenham igualdade de oportunidades na sociedade.
Dessa forma, o apoio das pessoas juridicas que fazem as vezes do Estado,
como os hospitais filantropicos, € inquestionavel, e merece todo o
reconhecimento legal e social. No entanto, também é preciso destacar que as
finalidades sociais executadas pelas pessoas juridicas de direito publico, como
hospitais publicos, s&o igualmente importantes e, por isso, também deveriam
conceder a essas entidades direito as isengdes que hoje, de acordo com a Lei
n° 12.101, de 2009, cabem apenas as entidades beneficentes de natureza

privada.

Por isso, consideramos que é preciso modificar a legislagcao
vigente, para que fique expresso que também entidades publicas, como
hospitais publicos, possam usufruir essa garantia. Assim, o nosso voto é pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.994, de 2021.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2023.
Deputado DR. ZACHARIAS CALIL — UNIAO -GO

Relator
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