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Altera a Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
dispor sobre a avaliagdo multidisciplinar e a
elaboracao de plano de atendimento
personalizado para assegurar o exercicio dos
direitos e promover a inclusao da pessoa com
deficiéncia.
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O projeto de lei sob exame determina que a pessoa com deficiéncia em
situacao de dor, mal-estar, abandono, isolamento ou outra forma de exclusao
tem direito a avaliacdo (também domiciliar) por equipe multidisciplinar. Essa
equipe deve elaborar plano de atendimento personalizado para assegurar
aquela pessoa o exercicio de seus direitos e promover sua inclusao.

Diz que o plano de atendimento pode incluir a prestacao de servicos por
agentes executores de politicas publicas de esporte, lazer, cultura, educacao,
saude, trabalho, seguranca, assisténcia social e assisténcia juridica, além de
outros servicos considerados pertinentes pela equipe multidisciplinar,
garantindo o uso de equipamentos publicos.

Diz, por fim, que além do atendimento personalizado e domiciliar a
participacdo da familia e da comunidade na inclusao da pessoa com deficiéncia
deve ser estimulada.

Vem apensado o PL 7.956/2017, do Deputado Felipe Bornier. Visa a =
alterar a redacdo do artigo 39 da Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015, de tal =,
maneira que os Municipios com populacdo superior a duzentos mil habitantes ==
teriam que criar “centros de acolhimento ao deficiente” dotados de equipes
especializadas multidisciplinares, com vistas a possibilitar o atingimento dos
objetivos contidos no caput do artigo e nos artigos 14, 16 e 18 da referida Lei.

A Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia aprovou
ambos os projetos na forma de substitutivo.
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O texto dirige alteragdao ao artigo 17 da citada Lei n? 13.146 para dizer
que:

- a pessoa com deficiéncia em situacao de restricao de autonomia
para o exercicio de atividades basicas da vida didria e em situa¢ao de ameaca ou
ruptura de vinculos que impeca ou restrinja o exercicio dos direitos de cidadania
tem direito a avaliagao por equipe multidisciplinar, inclusive em seu domicilio,
que elaborara plano de atendimento individualizado para assegurar o pleno
exercicio de seus direitos e promover a sua inclusao;

- o plano de atendimento pode incluir a prestacdao de servicos por
agentes executores de politicas publicas de saude, educacao, assisténcia social,
trabalho, lazer, esporte, cultura, seguranca, assisténcia juridica e quaisquer
outros servicos considerados necessarios pela equipe multidisciplinar,
garantindo-se o uso de equipamentos publicos para essa finalidade.

Dirige, também, alteracao a Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
Houve lapso de redacao: diz acrescer artigo mas gerou-se alteracdo no existente
24-B. Necessario apresentar emenda para corrigir o erro.

Esse novo artigo diria:

- gue o servico sera prestado por equipe multidisciplinar integrante
do CREAS responsdvel pela localidade em que reside ou em que se encontra a
pessoa com deficiéncia em situacao de restricdo de autonomia para o exercicio
de atividades basicas da vida didria e em situacdo de ameaca ou ruptura de
vinculos que impecam ou restrinjam o exercicio dos direitos de cidadania;

- gue as pessoas com deficiéncia em situacdo de acolhimento
institucional também teriam direito a avaliacdo e ao plano de atendimento de
gue tratam os §§ 22 e 3 do artigo 17 da Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015.

Cabe a esta Comissdao manifestar-se sobre constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa dos dois projetos e do substitutivo.

A matéria tramita em regime de prioridade e esta sujeita a apreciacao
conclusiva das comissoes.

Il -VOTO DO RELATOR

A matéria é da competéncia da Unido (artigo 24, inciso XIV, da
Constituicdo da Republica), cabe ao Congresso Nacional sobre ela manifestar- se
em lei e ndo existe reserva de iniciativa.

Nada vejo no projeto principal que merega critica negativa no que toca a
constitucionalidade.
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O projeto apenso, no entanto, é juridicamente inaceitavel. Determina a
criacdo de “centros de acolhimento” e criagdo e manutencao de equipes
multidisciplinares pelos Municipios. Ora, parece-me que em ambos invade a
competéncia da Municipalidade no desenvolvimento de a¢des voltadas a seu
compromisso e competéncia com a matéria “assisténcia social”.

Uma coisa é — em decorréncia das previsdes constitucionais — elencar em
lei federal obrigacdes da Municipalidade (e dos Estados, da Unido e do Distrito
Federal) naturalmente condizentes com o seu papel no tratamento da questao.
Coisa bem diversa é minutar tais obrigacdes alterando a legislacao de modo tao
detalhado que, primeiro, negue a qualquer das esferas de Poder Publico a
relativa autonomia que detém no exercicio de suas tarefas, e, segundo, solape a
competéncia legislativa da Unido quanto ao tema (pelo § 12 do citado artigo 24,
a ela cabe editar “normas gerais”).

Creio que dificilmente normas federais tao “especificas” sobreviveriam
ao questionamento sobre serem ou ndao normas de cunho geral.

Considero, pois, inconstitucional o projeto apensado.

O substitutivo da CDDPD aproveita o principal com alteracao de redacao.
N3o segue o texto do apensado e gera outro tipo de obrigacdo (dirigida a todas
as esferas do Poder Publico). Ndo encontro motivo que pudesse condenar o
texto por inconstitucionalidade ou injuridicidade.

Quanto a juridicidade, o principal e o substitutivo ndo merecem critica
negativa.

Bem escritos, estes dois textos atendem ao previsto na legislagao
complementar sobre redagado legislativa e ndao merecem reparos. Quanto ao
artigo 24-D, entendo evidente que a vontade dos membros foi de fato
acrescentar novidade, pelo que devo apresentar emenda para corrigir o lapso
de redag¢ao ao apontar para o artigo 24-B.

Opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, com
a emenda em anexo, do PL 9.965/2018 e do substitutivo da Comissdo de Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e pela inconstitucionalidade do PL
7.956/2017.

Sala da Comissdao, de de 2023.

Deputado MARANGONI
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N2 9.965, DE 2018

Altera a Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
dispor sobre a avaliagdo multidisciplinar e a
elaboracao de plano de atendimento
personalizado para assegurar o exercicio dos
direitos e promover a inclusao da pessoa com
deficiéncia.

EMENDA N2 1

Modifique-se, na redag¢do sugerida no Substitutivo da Comissdao de
Defesa das Pessoas com Deficiéncia, “24-B” por “24-D”.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MARANGONI

Relator
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