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PROJETO DE LEI N° DE 2023

Dispée sobre a criagdo de cargos de
provimento efetivo no Quadro de Pessoal do
Conselho Nacional de Justica — CNJ.

Art. 1° Ficam criados, no Quadro de Pessoal do Conselho Nacional
de Justica de que trata a Lei n° 11.364, de 26 de outubro de 2006:

I - 20 (vinte) cargos de provimento efetivo de Analista Judiciario;
Il - 50 (cinquenta) cargos de provimento efetivo de Técnico Judiciario.

Paragrafo Gnico. A criagdo e o provimento dos cargos a que se refere
este artigo ser@o implementados gradativamente na forma do Anexo, e estarso
condicionados & expressa autorizagdo em anexo préprio da lei orgamentaria
anual de cada um dos anos, nos termos da respectiva lei de diratrizes
orgamentarias.

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagio desta Lei correrdo a
conta das dotagdes orgamentarias consignadas ao Conselho Nacional de Justica
no Or¢camento Geral da Unido.

Art. 3° A implementag3o desta Lei observara o disposto no art. 169

da Constituicdo Federal e as normas pertinentes da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagso.
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ANEXO
Exercicio Cargo Quantidade
2023 Analista Judiciario 5
Técnico Judiciario 12
Analista Judiciario 5
2024 Técnico Judiciario 13
Analista Judiciario 5
2025 Técnico Judiciario 12
Analista Judiciario 5
2026 Técnico Judiciario 13
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JUSTIFICAGAO

juizes, vem-se destacando pela atuacdo coordenada em temas de grande
interesse da sociedade, em busca de um Judicidrio mais celere, eficiente,
transparente e atento 2 sua résponsabilidade social perante og cidadaos.

S&o resultados dessa acao institucional do CNJ:

* JGmivate ao nepotismo (Resolugao n° 7/2005);

¢ combate a corrupgio e a lavagem de dinheiro (Enccla);

* implantacao e desenvolvimento do processo judicial eletrénico
(PJe);

* melhoria da prestacao jurisdicional no ambito dos juizados
especiais (CONAJE);

¢ aperfeicoamento da gestdo dos precatérios pelos tribunais
(Férum Nacional de Precatérios);

* regulamentacéo do Operador Nacional do Sistema de Registro
Eletrénico de Iméveis (ONR - art. 75 da Leij n® 13.465/2017)

* incentivo & conciliagdo e mediagdo com vistas a contribuir com
a efetiva pacificagéo de conflitos:

* monitoramento e fiscalizagdo do sistema carcerario e do
sistema de execugio de medidas socioeducativas (Lei n°
12.106/2009);

* criagéo de férum nacional para monitoramento e resolucao das
demandas de assisténcia 3 salde publica e suplementar
(Férum da Salide);

¢ disponibilizagso de dados estatisticos e de transparéncia do
Poder Judiciario (Justica em Nimeros e Portal da
Transparéncia);

* celebragdo do Pacto Nacional da Primeira Infancia com o
objetivo de fortalecer as instituicdes publicas e melhorar a

infraestrutura necessaria a protegso da crianga nos primeiros
anos de vida:
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* criagdo do Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento (SNA)
para criangas e adolescentes em situacéo de vulnerabilidade;

* combate a violéncia contra a mulher nas Suas diversas formas;

¢ enfrentamento ao trabalho em condigbes andlogas a de
escravo e ao trafico de pessoas (FONTET);

e politica de prevencio e enfrentamento do assédio moral,
assedio sexual e da discriminagéo (Resolugao n° 351/2020);

® programa para a superacdo de desafios estruturais
que caracterizam a privacéo de liberdade no pais (programa
Fazendo Justiga);

* instituicio do Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes
(BNMP 2.0);

* efetividade maior aos processos judiciais com os sistemas de
pesquisas patrimoniais (Sisbajud, CCS-Bacen, Infojud,
Infoseg, Renajud, SerasaJud, SREI);

¢ coordenacéo da Convencao da Apostila de Haia no Brasil, que
permite o reconhecimento matuo de documentos brasileiros no
exterior e de documentos estrangeiros no Brasil;

* investigacdo e punigdo de magistrades e servidores em desvio
funcional;

+ fomento e disseminagdo de boas praticas que visam 2

modernizagcdo do Poder Judicidrio, em diversos outros
projetos.

Nessa quadra, tem sido cada vez mais abrangente a atuacgo do CNJ
em seu papel de drgao de coordenagdo e planejamento estratégico. Em

Parte significativa dessas demandas se materializa por meio de
disposi¢es legais que ampliam as competéncias institucionais do CNJ. Exemplo
recente disso & a Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, a qual dispse sobre o
Sistema de Registro Eletronico de Imoéveis, de Ambito nacional, que sera
implementado e operado pelo Operador Nacional de Registro Eletrénico de
Iméveis (ONR), sob acompanhamento, regulacdo normativa e fiscalizagéo da
Corregedoria Nacional de Justica do CNJ, na fungéio de agente regulador,
conforme previsto no § 4°, do art. 76, da Lei n® 13.465/2017.

Para o exercicio dessa competéncia, houve necessidade de criagio
de nova unidade, ainda hoje minimamente estruturada, para executar as
atribuicGes de Secretaria Executiva do Agente Regulador do ONR, retirando de

unidades ja consolidadas os cargos e fungbes comissionadas anteriormente
existentes.
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No mesmo cenario, outro exemplo de disposigéo legal que aumentou
as competéncias institucionais do CNJ €alein®14.382, de 27 de junho de 2022,

extrajudiciais prestados pelos cartérios, tendo, para isso, estabelecido que a

necessarios para o bom exercicio da coordenacao institucional e da elaboragado
de medidas legais e normativas para o Poder Judiciario.

Verifica-se o citado crescimento de forma cristalina a0 apurar o
incremento da quantidade de processos distribuidos anualmente pelo Conselho,
segundo levantamento apresentado pela respectiva Secretaria Processual;

— Distribuigio 48 Pre
distribuicae

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

= e 'Aho da

~ Total
*Dados até 15/12/2022

N&o obstante, outra parte da demanda crescente do Conselho chega
ao 6rgéo ndo por meio de leis, mas pelas préprias necessidades dos cidadaos
que s&o materializadas pelo CNJ em forma de politicas publicas e judiciérias.
Algumas dessas politicas, inclusive, sao objeto de decisées do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), érgéo de controle externo que contribui, com suas
avaliages, para o aperfeicoamento do servico prestado pela J ustica Brasileira,

Nesse sentido, o CNJ, especialmente nos Ultimos anos, tem
constituido parcerias importantes com drgéos dos poderes Executivo e
Judiciario, fazendo a gestdo compartilhada de programas e projetos, recebendo
reécursos orcamentarios e financeiros por meio de termos de execucio
descentralizada (T ED). Sao exemplos dessa ampliagéo de politicas judiciarias e
parcerias:
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* Projeto de Fortalecimento do Monitoramento e da Fiscalizagao
dos Sistemas Prisional e Socioeducativo, em parceria com o
Ministério da Justica e Seguranga Publica - MJSP (aporte de
R$ 90 milhdes ao CNJ), desde 2018;

¢ Fortalecimento da Gestzo de Informag&es sobre a Atengsio as
Criangas na Primeira Infancia no Sistema de Justica brasileiro,
parceria com o Fundo de Direitos Difusos do MJSP (aporte de
cerca de R$ 3,1 milhdes ao CNJ), desde 2020;

o Aprimoramento da Eficiéncia, da FEfetividade e da
Transparéncia do Sistema Processo Judicial Eletrénico — PJe,
parceria com o Conselho da Justica Federal — CJF (aporte de
cerca de R$ 15 milhdes ao CNJ), desde 2020. Esse projeto
também atende ao Acérdac TCU n° 1534/2019, que
determinou ao Conselho plano de agdo voltado ao
aprimoramento da eficiéncia, da efetividade e da fransparéncia
das acBes de implementaggio e operagédo dos sistemas de
processo judicial eletrdnico, buscando maiores graus de
facilidade de acesso a Justica por seus usuarios: e

» Projeto Justica 4.0: Inovagéo e Efetividade na Realizagfo da
Justica para Todos, parceria com 6 CJF \apoiie de R$ 35
milhdes ao CNJ), desde 2020.

Importante registrar que, em termos relativos, os aportes feitos por
outros 6rgaos nesse periodo s&o muito significativos, pois a somatéria destes, a
titulo de exemplo representou um percentual de 111% do orgamento de
despesas discricionarias do CNJ no exercicio de 2022 Com a expansao das
parcerias, na forma de implementagao de projetos plurianuais, a demanda por
aumento na forga de trabalho cresceu de forma significativa e se, ndo atendida,
implicara negativamente na capacidade de oferta de politicas plblicas de
interesse dos Poderes Judiciario e Executivo.

Dessa forma, esses novos desafios se deparam com uma estrutura
administrativa do érgéo estabelecida ha mais de uma década, por meio da Lei
n®12.463, de 4 de agosto de 2011. Referido diploma legal fixou o quantitativo de
cargos efetivos do Conselho em 298 (duzentos e noventa e oito), nimero que
nao acompanhou as novas competéncias do 6rg&o e compromete sua plena
capacidade de atuag3o.

Assim, buscando-se conferir condigbes adequadas ao CNJ para o
pleno exercicio de seus misteres constitucionais, a proposicdo dispbe sobre a
criagdo de 70 (setenta) cargos de provimento efetivo, com implementac&o
gradativa entre 2023 e 2026.

Importante registrar que a presente proposta ndo visa a um mero
incremento de pessoal, mas sim estabelecer a estrutura de fungbes basicas do
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Conselho que, contando com pouco mais de 15 anos de sua criagdo, teve sua
forca de trabalho de cargos efetivos equacionada somente duas vezes, a
primeira com a Lei n° 11.618, de 19 de dezembro de 2007, a segunda com a ja
mencionada a Lei n°® 12.463, de 2011. Em outras palavras, o projeto de lei ora
apresentado vislumbra uma estrutura administrativa enxuta, em consonancia
com a linha de atuagdo do CNJ e estritamente necessaria a transposicdo dos
desafios brevemente descritos.

Ademais, registra-se que essa proposta encontra amparo nas leis
orcamentarias vigentes, na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF), e no novo regime fiscal instituido pela
Emenda Constitucional n° 95, de 2016, conforme demonstrativos a seguir
informados.

Em atendimento ao art. 169, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal, a
lei de diretrizes orcamentarias vem repetindo em cada um dos anos
a autorizaglo para a criagdo de cargos, cujos valores constem de anexo
especifico da lei orgamentaria anual (a exemplo da LDO/2022 - Leij n° 14 436, de
9 de agosto de 2022, art. 116, inciso 1V).

Nesse sentido, consta no Anexo V da Lei n° 14.535, de 17 de janeiro
de 2023, Lei Orgamentaria Anual, a previsio de criaclo dos cargos sfetivas de
Analistas e Técnicos Judiciarios, em consonancia com o prazo de vigéncia do
projeto de lei de criagdo dos cargos.

Fundamental reforgar que a presente matéria legislativa ndo gera um
aumento nas despesas totais do Conselho, de sorte que, em funcdo do novo
regime fiscal introduzido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016, havera uma
reducao nas demais despesas do 6rgdo em montante equivalente, mantendo,
assim, inalterado o valor total de despesas primérias previstas para 2023 e anos
seguintes.

Em ndmeros, apresentamos os principais valores do or¢camento anual
de 2023 do CNJ, como parametro de analise:

Valores

LOA/2023 - CNJ (RS 1,00)
(a)Despesas Discricionarias 144.054.989
(b)Despesas de Pessoal 88.017.402
_(c)Despesas de Beneficios 11.726.617
(d)Despesas de Pessoal - Financeiras - CPSS 11.452.621
Total Despesas Primarias (e = a+b+¢) 243.799.008
Total Despesas Financeiras (f=d) 11.452.621
Total LOA/2022 (g = e+f) 255.251.629
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A criagdo desses cargos na estrutura do CNJ, de forma fracionada ao
longo de 4 anos - de 2023 a 2026 (vide meméria de calculo anexa) -,
representaria no ano de 2023 um impacto de R$ 1,3 milhdes, o equivalente a
remanejar 0,5% das despesas do 6rgao.

Os impactos para os anos de 2024 e seguintes terdio dimensio de
cerca de 1% do orgamento anual, portanto comportando todas as parcelas deste
projeto de lei e, enfatize-se, sem a necessidade de incrementos extraordinarios
de orgcamento, apenas o mero remanejamento das proprias agdes do CNJ.

No que diz respeito & Lei de Responsabilidade Fiscal, registra-se o
limite de despesas com pessoal e encargos sociais do CNJ é de 0,017% da
Receita Corrente Liquida da Unido — RCL, conforme Resolugdo CNJ n°
177/12013.

Tomando novamente por base a LOA/2023, juntamente com o
demonstrativo da RCL referente ao 3° quadrimestre de 2022, considerando o
acumulado de 12 meses de janeiroa dezembro de 2022, publicada em
23/1/2023, tem-se o seguinte demonstrativo.

Andlise LRF - CNJ (:;'ﬂf::,
Receita Corrente Liquida (12 meses - de jan/2022 a
dez/2022 1.253.427.307.000
Limite LRF (0,01700%) 213.082.642
Limite Prudencial (0,01615%) 202.428.510
Limite de Alerta (0,01530%) 191.774.378

Despesas de Pessoal e Encargos - LOA/2023 (b+d

do quadro anterior) 99.470.023

Nota-se que ha uma confortavel diferenga entre os limites impostos
pela LRF e a situagéo atual do érgéo, inclusive imaginando um cenario de maior
contragao orgamentdria, no qual a receita corrente liquida da Unido em 2023 se
mantenha no nivel daquela verificada em 2022.

E, mesmo nesse cendrio, seria ainda necessario um incremento de
aproximadamente 92,8% nas despesas de pessoal e encargos sociais do
Conselho para que o 6rgéo chegasse ao menos no primeiro nivel de alerta dos
limites da LRF, e um incremento de aproximadamente 114,2% para que atingisse
o limite maximo da referida lei complementar. Porém, a proposta aqui
apresentada sequer chega a 3% anuais de 2023 a 2026 sobre tais despesas,
conforme se observa na meméria de célculo anexa a presente justificacdo com
a discriminagéo anual das parcelas.
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Isso ocorre devido ao fato de o CNJ vir mantendo uma proporgéo
entre as suas despesas obrigatérias com pessoal e encargos sociais e as
despesas discricionarias, de modo a nunca ter ultrapassado o limite dos 50%
com aquelas primeiras despesas, o que sé reforca a diretriz de melhoria da
estrutura organizacional do Conselho sem renunciar & gestao orgamentaria
responsavel.

Brasilia, 2’{ de fevereiro de 2023.

/o W%

Minjstra ROSA WEBER

Presidente
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ANEXO A JUSTIFICAGAO - Projegiio de impacto orgamentario

CRIACAO E PRDVMENTO DE CARGOS 2023-2026 E$ 1,00
: gurum | e . DESPESAANUAL
Analista Julidrio ] TOTAL | 7507 1330 > - - ]
Técnico Judicirio | TOTAL | 7.507 i E p : ]
Analista Judiciério | 223 7.507 13.203 5 7 439.977 15,733 68318 524028
Técnico Judicidrio | 2023 7.507 B.047 2] 7 643.586 3576l  16396] 811126
Analista Judiciftio | 2024 7.507] 13995 P B 932,752 35842 136.636] 1.105.230
Técnico Judicidrio | 2024 7.507) £.530) 13 {1 1.478.103 14.683] 335254] 1.848.041
mlﬂdﬂm 2025 7.507 “14.853) 5 1 989,924 40582] 136.636] 1167148
Técnico Judicidrio | 2025 7,507 9.053} 12 11 1.448.041 0487 327927 1.796.455
e =hE e - - - :
hﬂﬂmlﬂiﬂm 2026 75070 148s3f R Barey 589,929 40582 136638 1.167.148
TecnicoJudicierio | 2026 [ 7507] —  90s3] 1] 1 1.568.711 22194 355254 1946.160
e e A e TP e L e R r e ; 84910280 1934800 1.680. 10.355.
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG

Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEGISLACAO

ENDERECO ELETRONICO

LEI N2 11.364, DE 26 DE
OUTUBRO DE 2006
LEI COMPLEMENTAR N2
101, DE 4 DE MAIO DE

2000

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA

DO BRASIL

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006-10-26;11364

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000-

05-04;101

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-

05;1988
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