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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023

(Do Sr. Deputado Eduardo Bolsonaro e outros)

Susta os efeitos da Portaria n® 299, de 30 de janeiro de
2023, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, e
do Decreto n° 11.366, de 1° de janeiro de 2023, da
Presidéncia da Republica.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° Ficam suspensos os efeitos da Portaria n°® 299, de 30 de janeiro de 2023, do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, que dispde sobre o cadastro de armas no Sistema Nacional de

Armas - Sinarm, nos termos do Decreto n® 11.366, de 1° de janeiro de 2023.

Art 2° Ficam suspensos os efeitos do Decreto n° 11.366, de 1° de janeiro de 2023, da
Presidéncia da Republica, que suspende os registros para a aquisicdo e transferéncia de armas e de
muni¢cdes de uso restrito por cagadores, colecionadores, atiradores e particulares, restringe os quantitativos
de aquisicdo de armas e de muniges de uso permitido, suspende a concessédo de novos registros de clubes
e de escolas de tiro, suspende a concessao de novos registros de colecionadores, de atiradores e de
cagadores, e institui grupo de trabalho para apresentar nova regulamentacdo a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

O atual Presidente da Republica publicou o Decreto n® 11.366, de 1° de janeiro de 2023, da
Presidéncia da Republica, que “suspende os registros para a aquisicdo e transferéncia de armas e de
munigbes de uso restrito por cagadores, colecionadores, atiradores e particulares, restringe os quantitativos
de aquisigdo de armas e de munigées de uso permitido, suspende a concessdo de novos registros de clubes
e de escolas de tiro, suspende a concessdo de novos registros de colecionadores, de atiradores e de
cacgadores, e institui grupo de trabalho para apresentar nova regulamentagdo a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003”

E, o Ministro da Justica e Seguranga Publica publicou a Portaria n® 299, de 30 de janeiro de
2023, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que “dispbe sobre o cadastro de armas no Sistema
Nacional de Armas - Sinarm, nos termos do Decreto n® 11.366, de 1° de janeiro de 2023”, alterou a regras

para se efetuar o registro de armas de fogo no pais.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Os presentes dispositivos legais tolhem o direito de novas aquisi¢cbes e transferéncias de
armas de fogo no pais e, além, disso exige-se, doravante, outras exigéncias para o registro destas armas por

meio de identificagcdo da arma e do proprietario (nome, CPF ou CNPJ, endereco de residéncia e do acervo).

Como se so6 bastasse isso, os portadores de arma de uso restrito devem agendar uma ida a
PF, quando sera apresentado o armamento e o registro no Sistema de Gerenciamento Militar de Armas —
SIGMA.

O chamado poder regulamentar esta previsto no art. 84, IV, da Constituicdo Federal que autoriza o
Presidente da Republica a expedir decretos e regulamentos para a fiel execugéo da lei. Referido decreto ndo
pode inovar a ordem juridica, criando direitos e obriga¢des, até mesmo porque ninguém ¢é obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (art. 5°, Il, CF). Um Decreto, por se tratar de ato infra

legal, ndo pode se sobrepor a lei, ja que dela retira seu fundamento de validade.

O Presidente da Republica pode editar um ato normativo, neste caso um Decreto, que tenha por
finalidade esclarecer e viabilizar o exato cumprimento de direitos previstos em lei, sem ultrapassar os
horizontes da legalidade, mas este ato normativo tem que se limitar ao estabelecimento de normas sobre
aforma como a lei vai ser cumprida pela Administracdo Publica, visto que ele esta hierarquicamente

subordinado a uma lei prévia.

Logo no artigo primeiro do decreto 11.366/2003, além de obviamente extrapolar o poder

regulamentar como ja acima explicado, trata-se de dispositivo totalmente ilegal e inconstitucional.

Ora, via decreto o Poder Executivo literalmente feriu de morte nossa constituicdo federal,
suspendendo a concessdo de CR de atiradores desportivos, como se depreende abaixo com a leitura do
artigo 1° do decreto 11366/2023:

Art. 1° Este Decreto:

| - suspende os registros para a aquisicdo e transferéncia de
armas e de munigdes de uso restrito por cagadores, colecionadores,
atiradores e particulares;

Il - restringe os quantitativos de aquisicdo de armas e de
munig¢oes de uso permitido;

lll - suspende a concessdo de novos registros de clubes e de
escolas de tiro;

IV - suspende a concessdao de novos registros de
colecionadores, de atiradores e de cagadores; e

V - institui grupo de trabalho para apresentar nova
regulamentacgéo a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

Esta suspenséo de concesséo dos certificados de registro, IMPEDE a pratica do esporte formal e pior

nao traz prazo para o término da referida sangéo pois o artigo 25 do referido decreto diz:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 25. O prazo para conclusdao dos trabalhos do grupo de
trabalho sera de sessenta dias, contado da data da designacdo de seus
membros, admitida prorrogacao por igual periodo.

Paragrafo unico. O relatério final das atividades do grupo de
trabalho sera encaminhado ao Ministro de Estado da Justica e

Segurancga Publica para apreciagao.
Ora temos que o inicio da contagem de prazo de sessenta dias se da apds a designagdo dos
“membros”, ndo afirmando quando ocorre o ato, e a conclusao dos trabalhos também n&o significa o término
da suspenséao do servigo publico, eis que o resultado sera enviado ao Exmo. Ministro da Justica sem contudo,

ter prazo para acabar com as suspensoes.

“Até a data que ninguém sabe”, temos a interrupgdo do servigo publico de concessdo de CR tanto
para pessoas fisicas quanto para pessoas juridicas, trazendo prejuizos incalculaveis para as empresas do

ramo e principalmente para os novos pretensos desportistas.
Nessa toada, temos que o referido dispositivo fere diretamente o art. 217 da CF/88 que diz:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas
formais e ndo-formais, como direito de cada um, observados:

Temos que o artigo 217 da nossa carta magna é impositivo eis que deriva dos direitos sociais

principalmente referente ao lazer nos termos do artigo 6° da CF/88.

Ora, com a medida de suspenséo resta transparente o objetivo revanchista de acabar com a pratica
do esporte de tiro esportivo. Esporte este que foi responsavel pela primeira medalha olimpica do Brasil e que

desde os primérdios vém levando a cultura e a ideologia desportista por geragbes e geragoes.
Em que pese discordar da Lei 10.826 DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003, esta prevé em seu artigo 24:

Art. 24. Excetuadas as atribuicoes a que se refere o art. 2° desta
Lei, compete ao Comando do Exército autorizar e fiscalizar a producgao,
exportagao, importagcdao, desembaragco alfandegario e o comércio de
armas de fogo e demais produtos controlados, inclusive o registro e o
porte de transito de arma de fogo de colecionadores, atiradores e
cacgadores.

N&ao é da competéncia do Presidente da Republica alterar por Decreto este artigo. Vejamos o que diz
o Artigo 2 do Decreto N° 11.366, DE 1° DE JANEIRO DE 2023:

Art. 2° As armas de fogo de uso permitido e de uso restrito
adquiridas a partir da edigao do Decreto n°® 9.785, de 7 de maio de 2019,
serao cadastradas no Sistema Nacional de Armas - Sinarm, no prazo de
sessenta dias, ainda que cadastradas em outros sistemas, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 10.826, de 2003.
A lei diz taxativamente que compete ao Comando do Exército autorizar o registro e o porte de transito
de arma de fogo de colecionadores, atiradores e cacadores. Ndo é competéncia da Policia Federal faze-lo a
menos que uma lei seja aprovada no Congresso Nacional e faca tal alteragéo. Por derradeiro este debate vem

sido travado reiteradamente na Camara dos Deputados e no Senado Federal nos ultimos anos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ainda no que se refere a aquisicdo de armas por civis, destaca-se que a Lei n° 10.826, de 2003,
sempre permitiu a aquisi¢cao e o porte de arma de fogo ao cidaddo comum, quando demonstrada a sua efetiva
necessidade (por critério profissional ou de ameaga) e comprovados os requisitos de idoneidade, ocupagao

licita e residéncia certa, bem como a capacidade técnica e de aptidao psicoldgica.

O Poder Executivo mais uma vez extrapolou o poder regulamentar, eis que inovou com exigéncia
muito maior que lei 10.826/2003, no inciso | do artigo 5° do decreto 11366/2003, que afirma que um dos

requisitos para a aquisicdo de arma de fogo é a “comprovacao da efetiva necessidade”

Em que pese ser um tema extremamente batido cabe construir um breve raciocinio juridico e

linguistico.
A lei 10826/2003 ja elencou os requisitos para a aquisi¢do de arma de fogo conforme seu artigo 4° :

Art. 4°Para adquirir arma de fogo de uso permitido o
interessado devera, além de declarar a efetiva necessidade, atender aos
seguintes requisitos:

| - comprovagdo de idoneidade, com a apresentagdo de
certiddes negativas de antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal,
Estadual, Militar e Eleitoral e de ndo estar respondendo a inquérito policial ou
a processo criminal, que poderdo ser fornecidas por meios
eletronicos; (Redacéo dada pela Lei n® 11.706, de 2008)

I — apresentagcdo de documento comprobatério de
ocupacao licita e de residéncia certa;

Il - comprovagdao de capacidade técnica e de aptidao
psicolégica para o manuseio de arma de fogo, atestadas na forma
disposta no regulamento desta Lei.

Temos que a lei em seu artigo 4° ja definiu objetivamente os requisitos para a aquisicdo de arma de
fogo, sendo consequentemente QUALQUER exigéncia maior do que o determinado em lei extrapolagéo do

poder regulamentador.

Assim vemos que no caput do artigo 4° temos a exigéncia apenas da “declaracdo” e ndo da
“comprovacéo” expressdes completamente diferentes na lingua portuguesa. Enquanto uma possui o carater
declaratério, pessoal a outra busca o entendimento comum da situagéo fatica da autoridade que analisara o

requerimento.

Fica claro, portanto, que sdo expressdes diametralmente opostas, e a exigéncia da “comprovagéo da
efetiva necessidade” extrapola o poder regulamentador do decreto, sendo exigéncia ilegal e inconstitucional,

devendo assim ser retirado do ordenamento juridico patrio.

Os decretos editados durante 2019 a 2022, no que se refere aos CACs e Produtos Controlados pelo
Exército Brasileiro - PCE, a saber: 9.845/19, 9.846/19, 9.847/19, 10.030/19, 10.628/21, 10.629/21, 10.630/21 -
nunca se trataram de armar civis para tentar coibir a violéncia, mas trazer um aperfeicoamento da norma no
que se refere aos CACs, Clubes de Tiro e controle dos produtos efetivamente controlados pelo Exército

Brasileiro.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Mesmo com importantes redugdes em numeros que se relacionam a violéncia, os Decretos que
regulamentaram a norma durante o periodo aperfeicoaram procedimentos para um grupo extremamente
fiscalizado pelo poder publico. Cumpre salientar que o poderoso arsenal dos bandidos prescinde de
autorizacdo estatal a fim de utilizagdo dessas armas e CACs que usurpam da sua condicdo para o
cometimento de crimes sdo exemplarmente punidos. Uma vez que este é o primeiro Decreto extrapolando

todos os limites do poder regulamentador no governo LULA.

Apenas para ilustrar com alguns niumeros representativos na economia a s6 a industria nacional de
armas e munigdes gera 70 mil empregos diretos e indiretos, mais de R$ 6 bilhdes em faturamento anual mais

de R$ 2.7 bilhdes em exportagdes e gera mais de 1,9 bilhdes em pagamento de impostos.

Os impactos da politica desarmamentista do governo LULA vao além do desemprego de mais 3.2
milhdes de brasileiros que depende do setor para sobreviver, além de representar um grave risco ao fim de
um esporte praticado a mais de 102 anos, bem como vao contra os direitos a legitima defesa pessoal, o

direito ao esporte previstos em nossa Legislagdo Federal em Vigor.

O desarmamento ndo apenas deixa uma populagdo menos livre, mas a deixa menos segura. Ndo ha
liberdade individual se o individuo esta proibido de se proteger. Liberdade e autodefesa sdo conceitos
totalmente indivisiveis. Sem o segundo ndo ha o primeiro. Ndo se pode, por mero revanchismo politico, retirar

este direito da populagcéo de bem.

Além de outros diversos pontos que ndo s6 extrapolam o poder regulamentar, mas colidem
frontalmente com varios principios de dispositivos constitucionais e legais resta claro que o decreto
11.366/2023 deve ser extirpado da Legislagdo Patria de forma Urgente, pelos motivos acima aduzidos além
de atentar diretamente a liberdade econdmica eis que visa claramente a trazer prejuizos financeiros as
empresas e entidades deste ramo.

Por todas as razdes apresentadas, conta-se com a aprovagéo da proposta na esperanga de

que a causa aqui defendida seja também adotada pelos nobres pares.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2023.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Normativos do Poder Executivo
(Do Sr. Eduardo Bolsonaro)

Susta os efeitos da Portaria n°
299, de 30 de janeiro de 2023, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica,
e do Decreto n°® 11.366, de 1° de janeiro de
2023, da Presidéncia da Republica.

Assinaram eletronicamente o documento CD239813236100, nesta ordem:

1 Dep. Eduardo Bolsonaro (PL/SP)
2 Dep. Julia Zanatta (PL/SC)

Apresentacdo: 03/02/2023 09:35:12.550 - MESA

PDL n.15/2023



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO

CONSTITUICAO DA REPUBLICA | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-
FEDERATIVA DO BRASIL 10-05;1988
DECRETO N¢ 11.366, DE 12 DE | https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2023/decreto-

JANEIRO DE 2023 11366-1-janeiro-2023-793600-publicacaooriginal-166716-
pe.html
LEI N2 10.826, DE 22 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003-12-
DEZEMBRO DE 2003 22;10826

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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