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VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. Tarcisio Motta)

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 643, de 2019, dos
Senhores Deputados lvan Valente e outros, susta os efeitos do Decreto n°
10.004, de 5 de setembro de 2019, que “institui o Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares”. De acordo com o art. 1° da proposi¢do, o decreto
legislativo “susta os efeitos do Decreto n® 10.004, de 5 de setembro de 2019,
que institui o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares”. O art. 2° é a

clausula de vigéncia, que prevé entrada em vigor na data da publicagao.

De teor similar é o apensado, Projeto de Decreto Legislativo n°
649, de 2019, do Senhor Deputado Jodo Daniel. O art. 1° determina que o
decreto legislativo “susta os efeitos do Decreto n® 10.004, de 5 de setembro de
2019, que ‘institui o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares™. O art. 2°

prevé, igualmente, que “ficam sustados os efeitos do Decreto n°® 10.004, de 5
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de setembro de 2019, que “Institui o Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares”. O art. 3° é a clausula de vigéncia, que prevé entrada em vigor na

data da publicagao.

As proposi¢cdes foram distribuidas para as Comissbes de
Educacdo (CE) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), sendo
sujeitas a apreciagao de Plenario. O Parecer do Senhor Deputado Diego
Garcia, apresentado em 11 de abril de 2023 na CE, ¢é pela rejeicdo de ambas

as proposigdes.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO EM SEPARADO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 643, de 2019, dos
Senhores Deputados lvan Valente e outros, susta os efeitos do Decreto n°
10.004, de 5 de setembro de 2019, que “institui o Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares”. O apensado, Projeto de Decreto Legislativo n°® 649,

de 2019, do Senhor Deputado Joado Daniel, tem teor similar.

Na Justificagcdo do PDL n° 643/2019, os autores pontuam os
desafios das escolas publicas, consubstanciados em dificuldades de oferecer
qualidade de ensino, na precariedade das instalagdes fisicas e ndo ignoram
casos de violéncia entre alunos e, e de alunos contra professores.
Compreendem, nesse contexto, que a militarizagao nao € uma solucao para a
questdo, mas sim politicas publicas mais abrangentes, baseadas em

diagnésticos, capazes de promover efetiva melhoria da educagao publica.

Cabe, no entanto, analisar as proposi¢des sob a perspectiva da
legalidade da norma regulamentar que se pretende sustar, e ndo de seu mérito,
inicialmente. O Decreto Legislativo de sustacdo de atos do Poder Executivo
somente € juridicamente aceitavel quando este ultimo, ao editar ato normativo,

infringe leis ou mesmo fere a Constituicdo. Por essa razdo, deve-se examinar
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se os elementos indicados pelos autores das proposigdes ensejam, de fato, a

edicdo de Decreto Legislativo.

O PDL n° 643/2019, ao analisar o Decreto que instituiu o

Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, indica que

[...] a expansdo das escolas militarizadas (batizadas agora de escolas
civico-militares) tem enfrentado questionamentos por parte de educadores e
do Judiciario em diversas unidades da federagdo, como Goias, Amazonas,
Piaui, Rondbnia e Bahia. No Piaui, o Ministério Publico notificou a
Secretaria Estadual de Educagdo, recomendando a suspensdo imediata
dessa modalidade de escolas, por haver sido demonstrado que, nessas
instituicoes, policiais militares estavam exercendo fungdes de natureza civil,

como as de diretor, coordenador e supervisor, entre outros.

Outras Unidades da Federacdo verificam acdes similares. Na
Bahia, ainda segundo os Autores do PDL n° 643/2019,
[...] o Ministério Publico Federal, por meio da Recomendagdo n°
04/2019/PRDC/BA/MPF, instruiu as escolas publicas municipais do Estado
que passaram a ter gestdo compartilhada com a Policia Militar a deixar de
restringir indevidamente a liberdade de expressao e a intimidade ou violar a
vida privada dos alunos, seja por meio de imposi¢cao de padrdes estéticos,
pelo controle de publicagdes levadas pelos estudantes para a escola ou
postadas em redes sociais, ou proibicao de participacdo em manifestacoes,
entre outras restricdbes consideradas pelo 6rgdo como inconstitucionais e

inécuas do ponto de vista da melhoria do ensino.

Por sua vez, a Carta Magna é desrespeitada também no que
se refere ao art. 37, tendo em vista que “I — os cargos, empregos e funcoes
publicas sao acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei” e que “Il — a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos”. Embora seja possivel o deslocamento de servidores entre 6rgaos e
entidades dos poderes publicos, ha limitagcdes para tanto, que se

desrespeitadas promovem desvio de funcéo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tarcisio Motta

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235321334200

L
(@]
]
~
[e0]
<
Yo
o
D
b
\o]
—
m
o
o
N
~~
5
o
~
s
~
o
uT
O
©
it
c
[}
%]
&)
s
Q
<C

o
2
—
wn
=
>

!
-
%)
l_
=

*CD235321334200 +*



Como ndo ha qualquer previsdo para esse tipo de
deslocamento de servidores militares na Constituicdo ou em leis, ndo ha base
legal que justifique a presencga de militares em escolas publicas de educacéao
basica. Na medida em que nao ha autorizagao por lei para que se faga isso, ha
patente ilegalidade. As normas regulamentares referentes a “prestacédo de
tarefa por tempo certo” de militares inativos sdo usadas de maneira inadequada
e juridicamente fragil pelo programa em questao para justificar como possivel a

efetivagdo das escolas civico-militares.

O desvio de funcao de fato ocorre e se da, conforme o PDL n°
649/2019 detalha em sua Justificacdo, em duas dimensdes: uma constitucional
e outra legal. Pela Lei Maior, os servidores militares tém por fungao garantir a
defesa da patria, dos poderes constitucionais, da lei e da ordem:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e

pela Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,

organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade

suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a

garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da

lei e da ordem.

Nao ha, portanto, qualquer atribuigdo militar que, por si so,
permita aos servidores das Forgas dedicar-se a gestdo escolar ou a docéncia
em estabelecimentos publicos civis de ensino, ndo cabendo aplicar ilegal e
distorcidamente a figura da “prestacao de tarefa por tempo certo”, estabelecida

também em mero ato normativo, para essa finalidade.

O Autor do PDL n° 649/2019 lembra que a LDB estabelece, em
seu art. 61, quem sao, especificamente, os profissionais de educacido, em
esséncia os habilitados para a docéncia e para a gestdo escolar em cursos
superiores ou de magistério, bem como os trabalhadores da educagao também
habilitados para essa fungdo. Como se pode constatar, ha clara reserva legal
para o exercicio do magistério e da gestdo escolar nas escolas publicas,
reserva desrespeitada pelo decreto das escolas civico-militares que se

pretende sustar: “art. 24. Os militares que atuarem nas Ecim nao serao
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considerados, para todos os fins, como profissionais da educacéo basica, nos
termos do disposto no art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996”.

Nao pode norma infralegal, como ocorre nessa situacao, criar
excecao inadmitida por lei. Nao podem os militares, constitucionalmente,
desviar-se de suas fungdes para atuar em atribuigdes reservadas legalmente a

profissionais da educagao, em especial no magistério e na gestao escolar.

A Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos
Militares) estabelece que “a carreira militar & caracterizada por atividade
continuada e inteiramente devotada as finalidades precipuas das Forcas
Armadas, denominada atividade militar” (art. 5°), confirmando que a lei ndo
permite haver o desvio de fungao estabelecido pelo decreto das escolas civico-

militares.

Destaca o PDL n° 643/2019 que o programa prevé o “emprego
de oficiais e pragas das policias militares e dos corpos de bombeiros militares,
para atuarem nas areas de gestdo educacional, didatico-pedagogica e
administrativa” (art. 5°, VIII). Observa-se, mais uma vez de modo inequivoco,
indevida previsdo regulamentar de que militares atuem em areas reservadas a

profissionais do magistério.

Na esteira desses solidos argumentos, o PDL n° 649/2019
assim sistematiza sua concluséo:

N&o havendo previsdo constitucional ou legal para o exercicio de militares

nas fungdes de gestdo escolar, gestdo didatico-pedagdgica e gestao

administrativa de escolas de base [escolas publicas civis de educagao

basica] — fungdes atipicas a carreira militar e tipicas dos profissionais da

educagéo , sua autorizagdo por meio de ato administrativo exorbita seu

poder regulamentar, constituindo nova afronta ao principio da hierarquia das

leis.

O decreto do Programa em questao feriria, ainda, conforme os
Autores do PDL n° 643/2019, a “[...] Il — liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Ill — pluralismo de ideais e
de concepgdes pedagodgicas; [...] VI — gestdo democratica do ensino publico, na

forma da lei”, assegurados pela Constituicdo Federal em seu art. 206.
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Por fim, as Escolas Civico-Militares contrariariam, igualmente,
o art. 15 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB) —, o qual prevé que os sistemas de ensino
devem conferir “progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa
e de gestédo financeira”. De fato, a implementacdo do modelo denominado
“civico-militar” reduz — ao invés de ampliar — a referida autonomia pedagdgica

e administrativa e de gestao financeira das escolas publicas.

Pelas argumentagbes desenvolvidas nas proposi¢cées, no
meérito educacional as duas merecem plena acolhida. Como ambas as
proposi¢cdes podem ter sua técnica legislativa aperfeigoada, efetuamos isso por
meio de Substitutivo. No PDL n° 643/2019, o texto do art. 1° assim se exprime:
‘este decreto susta os efeitos [...]. O PDL deveria trazer em seu texto a
expressao “decreto legislativo” e ndo apenas o termo “decreto”, pois o primeiro
€ ato do Poder Legislativo e o segundo é do Poder Executivo. Por sua vez, no
PDL n° 649/2019 ha redundancia nos arts. 1° e 2° da proposi¢ao, de modo que

um dos dois dispositivos tem de ser eliminado.

Diante do exposto, apresentamos este Voto em Separado em
favor da APROVACAO do Projeto de Decreto Legislativo n® 643, de 2019, e do

Projeto de Decreto Legislativo n°® 649, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado Tarcisio Motta
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
643, DE 2019

Apensado: PDL n° 649/2019

Susta os efeitos do Decreto n° 10.004,
de 5 de setembro de 2019, que "institui o
Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares".

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto n°® 10.004, de 5 de

setembro de 2019, que “institui o Programa Nacional das Escolas Civico-

Militares”.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputado Tarcisio Motta
2023-4650
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